L.OS DESASTRES EN EL MUNDO

APRENDIENDO A CONVIVIR

CON LAS INUNDACIONES

Resumen

El agua es un recurso natural inestimable,
pero la mala gestién del recurso y una
planificacién deficiente de la utilizacion de la
tierra han dado lugar a que un niimero
creciente de personas sufran las
consecuencias de inundaciones cada vez mas
graves En el presente documento se¢ describe
como el crecimiento demografico y los

El agua, las imundaciones y la
crvlizacion

El agua es una de las sustancias mds
abundantes de la tierra, y también una de las
mads insolitas. Sus caractenisiicas fisicas y
quimicas especiales han hecho que
desempefie un papel capital en la historia de
nuestro planeta, ¢l agua ha contribuido a
configurar la tierra, cubre los dos tercios de

sequias que asolaron en particular ¢l Sahel
durante los afios ochenta para comprender la
magnitud de las catistrofes que puede causar
1a ausencia de agua

El agua es el més valioso recurso natural de
un pafs, principalmente debido a que es un
recurso renovable, y los beneficios sociales y
economicos que pueden dertvarse de su
prudente utilizaci6n son de gran importancia.
Sin embargo, elio no ¢s todo: junto a las

4 R,
&
09@

. ESCORRENTEA

MacH
s DEA.',:;E-

44
4’”&‘
AIRE MAS SECO

TRANSPIRACION Y EVAPORACION
DE LAGOS RIOS Y VEGETACION

%,
e

A VEGETACION

EVAPORACION DE ===
LOS OCEANQS

g

AL DCEANO

A ALMACENAMIENTO DE
AGUAS SUBTERRANEAS

cambios en las pautas de desarrollo, junto con
las alteraciones del medio ambiente fisico y
un falso sentido de seguridad, han agravado
¢l problema de las inundaciones Se concluye
indicando una serie de medidas destinadas a
reducir los dafios causados por las
mundaciones, basadas en el reconocimiento
del hecho de que son proceso natural que no
puede ni debe impedirse por entero.

su superficie y se encuentra en el origen
mismo de la vida.

Los seres humanos estamos expuestos en
gran parte por agua, y no podriamos
sobrevivir mucho tiempo sin ¢lla. Enteras
civilizaciones han prosperado y caido en la
decadencia por causa de la abundancia o la
escasez de agua.-Baste en considerar las
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ventajas estan también los "incovenientes”,
muy reales, que son las sequias y las
mundaciones.

Los hidrélogos, que estudian el agua en su
estado nawral en el medio ambiente, hablan
de ciclo hidrolégico Este concepto se ilustra
en la Figura 1, que muestra claramente como
la humedad del suelo, los niveles de los lagos
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y las corrientes de los rios dependen de las
precipitaciones y la evaporacion. Esta varia
cada hora, cada dia, a lo largo de las
estaciones y de los afios, y lo propio hacen las
corrientes. Con el tiempo se establece un
cierto equilibrio dentro de cada cuenca
fluvial. El rio excava su cauce y llena los
lagos y los pantanos de modo ajustado a las
fuerzas conductoras de las precipitaciones, la
fusion de la nieve y la evaporacion.

Los sedimentos erosionados de la parte alta
de una cuenca de avenamiento se transportan
en épocas de corrientes altas a las partes mds
bajas donde quedan depositadas,
configurando asi el modelo clasico de zonas
montafiosas que alimentan a las llanuras
costeras. En un afio normal el nivel de la
corriente varia, pero sin salirse de los cauces
del rio. Pero, ;qué se considera un "afio
normal" y qué es el fendmeno llamado
"crecida" que puede provocar una
"inundacion"?.

Un "afio normal” es en realidad un concepto
puramente tedrico porque cada afio es
diferente de cualquier otro. No obstante, los
seres humanos tienden a pensar que existe un
estado medio o normal y califican las
estaciones o los afios de himedos, calidos,

secos o frios en relacion con lo normal. Esto
es importante cuando tratamos de definir lo
que es una "crecida". El Glosario
Internacional de Hidrologia de la
OMM/UNESCO define la crecida como:
Elevacion rapida y habitualmente breve del
nivel de las aguas en un curso hasta un
maximo desde el cual dicho nivel desciende a
menor velocidad. Estos aumentos y
disminuciones, que pueden ser bastante
frecuentes y algunos de ellos registrarse la
mayoria de los afios, constituyen el
comportamiento normal de un rio.

La definicién oficial de "inundacion” es:
Aumento del nivel normal del cauce. Es
demasiado facil concluir de esta segunda
definicién que una inundacion no es un
acontecimiento normal sino algo muy
insélito. Conviene pues recalcar que no es asi.

Es normal que los rios se desborden de vez en
cuando, se salgan de madre y contintien el
proceso natural de erosién de sus cuencas,
depositando sedimentos en las llanuras de
inundacion. Las antiguas civilizaciones lo
entendian muy bien, pero no obstante
sufrieron sus consecuencias: millones de
chinos perecieron ahogados en las
devastadoras inundaciones del Huang Ho (rio
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amarillo). En cambio, la civilizacion egipcia
dependia en su existencia misma de la
inundacion anual del Nilo.

Mds personas mds inundaciones y
mds darios

;Qué ha hecho que cambie nuestra relacion
con el fenémeno natural de la inundacion?.
La respuesta es triple: hemos cambiado
nosotros, han cambiado las inundaciones y ha
cambiado nuestra apreciacion de la
inundacion.

El hidrélogo estudia los registros de
precipitaciones y caudales fluviales y prepara
informes en los que indica la frecuencia con
que la corriente ha alcanzado diversos
volimenes. La corriente media a lorgo plazo
podria ser de dos metros cubicos s (m” por
segundo) pero podria alcanzar un volumen
méximo de 100 m’s™! por término medio
cada 10 aftos, de 200 m’s™! por término
medio cada 100 afios y de 300 m’s’! por
término medio cada 1.000 afos. Si el cauce
del rio puede contener una corriente de 90 m’
s , la zona circundante sélo resultara
inundada por término medio cada 10 afios.
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El uso repetido de la expresioén "por témino
medio" es importante porque para la mayoria
de los rios no nos es posible pronosticar
cuando ocurrird una inundacion. Para ello
harian falta prondsticos precisos del tiempo
para varios afios futuros lo que, a pesar de la
mejora considerable que ha registrado
recientemente la prediccién meteorolédgica,
no sera posible en un futuro previsible. Sin
embargo, si podemos tratar de predecir la
probabilidad de que se registre una
inundacion de una cierta magnitud en un
periodo determinado.

La inundacion que se prevé igualar o superar
en magnitud cada 10 afios por término medio
se denomina "inundacion del decenio”. En
realidad una inundacion de esta magnitud
puede no producirse durante 30 a 40 afios, y a
continuacion registrarse dos con un intervalo

de unos pocos meses, pero por término medio
se registrara una cada 10 afios. La necesidad
de preparar planes para hacer frente a
acontecimientos como éste que solo puede
definirse en términos estadisticos es uno de
los principales problemas que deben
resolverse cuando se trata de proteger vidas
humanas y propiedades contra los efectos de
la inundacion.

En el pasado, las poblaciones entendian la
naturaleza de la inundacion, no en términos
estadisticos sino como elemento de un medio
ambiente con el se mantenian en estrecho
contacto diario. La gente vivia cerca de los
rios aprovecharlos como medio de transporte
y fuente de agua, y para cultivar sus fértiles
llanuras de inundacion. Sin embargo, de ser

posible la gente construia sus hogares en
terrenos altos, para evitar las inundaciones.

El aumento de la poblacién obligd a la gente
a vivir en las propias llanuras de inundacion,
lo que a su vez indujo a los ingenieros a
construir canales para desviar las aguas de las
habitaciones y construir bancales con objeto
de mantenerlas dentro del cauce del rio. A
medida que aumento la poblacion y las
inversiones en las zonas propensas a las
inundaciones, crecio también la presion sobre
los ingenieros para que proporcionasen una
mejor proteccion contra las inundaciones. La
respuesta ha sido un vasto volumen de
inversiones en todo el mundo en diques de
control de crecidas, canales de desviacion,
bancales y obras de proteccion contra las
inundaciones en edificios y otras
instalaciones.

Asi pues, el primer cambio se ha aproducido
en las propias poblaciones, a saber, el
espectacular aumento del nimero de personas
que viven y trabajan en tierras que
originalmente formo el rio como llanuras de
inundacion, y que en ocasiones vuelve a
ocupar temporalmente.

El aumento de la poblacion, junto con la
gestion deficiente de los recursos, ha dado
lugar también a la conversion de bosques en
pastizales y tierras de cultivo. Las tierras altas
retienen un menor volumen de agua, que
fluye mas rapidamente a la llanura. Asi pues,
las inundaciones son mas frecuentes y graves,
y se producen con mayor rapidez. El ejemplo
extremo es también el mas peligroso y, por
desgracia, cada vez mas comun: la
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inundacion repentina de zonas urbanas.
Edificios y carreteras cubren la superficie de
la tierra, y como las precipitaciones no
pueden infiltrarse en el suelo, casi todo el
volumen de agua se convierte
inmediatamente en una escorrentia sobre las
superficies artificiales lisas. Donde antes una
tormenta intensa humedecia la tierra y regaba
los arboles y la hierba, ahora se convierte en
unos pocos minutos en torrente enfurecido
que arrasa todo a su paso.

Las obras destinadas a drenar el agua de las
tormentas en condiciones normales aceleran
incluso el proceso. Los diques y bancales
pueden proteger contra las inundaciones hasta
sus niveles previstos, a menudo en funcion
del nivel de las que se producen cada 10 o
cada 100 afios. Si la inundacién es de
volumen mayor que la que se prevé para cada
10 o cada 100 afios, por ejemplo el
equivalente de una inundacion prevista para
cada 500 afios, los diques y bancales resultan
desbordados y, si quedan destruidos, la
inundacion resultante sera ain mayor de la
que se hubiera producido de no existir estas
obras.

Asi pues, el segundo cambio se ha producido
en las propias inundaciones: los seres
humanos han alterado su entorno fisico para
lograr sus propios fines, y con ello han
establecido con frecuencia las condiciones
que dan lugar a inundaciones mas graves.

Como ocurre con todas las catastrofes, los
tipos de medidas de proteccion dependen no
solo de los fenomenos fisicos de que se trata
sino también de las circunstancias sociales y
del grado y naturaleza de la respuesta
humana prevista. En muchos casos, las
poblaciones han perdido el contacto con su
medio ambiente natural y no conocen las
formas terrestres naturales y los sistemas de
avenamiento de la region en la que viveny
trabajan. Las corrientes han sido canalizadas
e incluso cubiertas. El agua de lluvia se drena
por el alcantarillado, al igual que las aguas
servidas, y en ninguno de los dos casos la
gente sabe por qué ni como.

Existe también una fe exagerada en la
capacidad del gobierno y de las obras de
ingenieria para proteger a las poblaciones.
Las inundaciones se ven como una cosa del
pasado que en la actualidad se ha eliminado
seguramente. A menudo se oye hablar de
"prevencion de las inundaciones". Podemos
tratar de pronosticar las inundaciones,
controlarlas y modificarlas para reducir su



