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A. Introduccion

Es paradojico que, en un momento en que se esta realizando un esfuerzo tan extraordinario
para elevar la sofisticacidn, la seguridad y el confort de nuestras sociedades, esta de hecho
crectendo nuestra vulnerabilidad a las amenazas naturales.

Se ha reconocido que la exposicién a los riesgos asociados a las amenazas naturales se ve
magnificada por los extremadamente altos niveles de vulnerabilidad social y humanas que
existen en todo el hemisferio, aunque en mucho menor grado en la mayor parte de Estados
Unidos y Canada. La mala calidad de las viviendas, la ubicacién inapropiada y el uso de
materiales deficientes en la construccidn de instalaciones claves, la debilidad de las
organizaciones locales, la carencia de medidas de proteccion social, el acceso inadecuado a
los servicios de educacidn y salud— éstas v otras condiciones desfavorables estin todas
asoctadas a la pobreza o la distribucion desigual de la riqueza o de las oportunidades. La
creciente concentracion de la poblaci6n, la migracién de muchos para vivir y trabajar en
zonas de mayor riesgo por las amenazas naturales, la creciente demandad de recursos
naturales a menudo provenientes de fragiles ecosistemas, y las consecuencias del cambio
climitico— todo esto contribuye a la probabilidad de cada vez mis frecuentes y
posiblemente mas intensos desastres naturales, ambientales y tecnoldgicos. Esto es vilido
dentro de los paises, entre estos, al nivel regional, y en el plano internacional.

Todo compromiso sostenido para reducir el riesgo debe, por tanto, considerarse en el
contexto de los procesos del desarrollo y los indicadores del bienestar humano.

En la Tercera Cumbre de las Américas (Ciudad Quebec, 2001), los jefes de estado

declararon-

“Nos comprometemos a fortalecer la cooperacion henusférica y las
capacidades nacionales para desarrollar un enfoque mas integrado en el
manejo de desastres naturales Continuaremos implementando politicas que
mejoren nuestra capacidad para prevenir, mitigar v atender las consecuencias
de los desastres naturales. Acordamos estudiar medidas que faciliten el ucceso
oporiuno a recursos financieros para atender las necesidades de emergencia.”

Un viraje importante se esta dando actualmente en la regidn, con un mayor énfasis en el
riesgo y vulnerabilidad. El reconocimiento de que los desastres, el desarrollo y el ambiente
estan estrechanente vinculados, y una creciente conciencia de la amplia gama de eventos
destructivos que pueden ocurrir, ha hecho que se ponga mayor atencién a la reduccién del
riesgo. No obstante, este viraje atin no se ha institucionalizado ni convertido en una praxis
confrable. También ha habido esfuerzos, todavia sin desarrollar del todo, para prestar
mayor arencion a los requerimientos al nivel comunitario, en el marco de las iniciativas
locales de desarrollo. Esto es de especial relevancia a la luz def actual repaso de los logros
en la ejecucion de la Agenda 21, el plan de acc16n adoptado en 1a Cumbre de 1a Tierra que
se celebro en Rio de Janeiro hace casi un decenio, en 1992. Este repaso decenal culminard
con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS) que se celebrard en

Johannesburgo, Sudafrica, en septiembre de 2002." La Plataforma de Accion de Rio de Janeiro
hacia Jobannesburgo 2002. adoptada por los ministros del Ambiente y otros altos funcionarios
gubernamentales de Ameérica Latina y el Caribe congregados en Rio en octubre de 2001
para la Conferencia Preparatoria Regional parala CMDS, destaca la necesidad de fomentar
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acciones orientadas a reductr la vulnerabilidad a los desastres y, asi como de promover una
cultura de prevencién por medio del proceso educativo, una mejor difusion de la
informacion, y sistemas de alerta temprana.

Seguira habiendo necesidad de preparativos y servicios especiales para responder a las
emergencias cuando ocurran. Sin embargo, los gastos para contingencias en el socorro, o
incluso para fomentar una capacidad especializada en defensa civil, solo se justifican si al
menos la misma cantidad de recursos se invierten en la proteccion de los recursos y en el
desarrollo duradero de capacidad para resistir las amenazas naturales. Muchos paises de las
Ameéricas estan considerando cambios institucionales que reflejen la necesidad de integrar
la capacidad de respuesta con la de reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad..

El transferir recursos y énfasis a la reduccidn del riesgo v la vulnerabilidad es un esfuerzo
continuo conforme cambian las sociedades y sus condiciones. Demanda un compromiso
permanente por parte de funcionarios, profesionales y miembros de comunidades locales,
con base en nuevas formas de concienciacién y de alianzas y colaboraciones
interdisciplinarias e intersectoriales. Las herramientas organizativas esenciales para la
reduccion de los desastres en el Siglo XXI consistiran sobre todo en redes institucionales
para compartir experiencias, concentrarse en necesidades especificas y difundir informacidn
al publico mis amplio posible. La Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres (EIRD) fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas como la
sucesora del Decenio Internacional para la Reduccién de los desastres Naturales (1990-
1999), para perseguir estos objetivos a escala mundial proporcion:mdo un marco
estratégico global para la implementacion por parte de paises, regiones, organismos
internacionales, el sector privado y la sociedad civil. Después de un penodo de transicion,
la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) esta ahora en proceso
de ser estblecido con estatus permanente, con mayor compromiso de la comunidad de
intrenacional para responder a los desafios fururos en este campo.

Una de las tareas principales de la Secretaria de la EIRD es llevar a cabo una revisién
periédica de las tendencias y desafios mundiales en la reduccion de los desastres. El primer
informe al respecto se publicara en el primer trimestre de 2002. Los parrafos que siguen se
fundamentan en la informacién brindada por paises, instituciones regxonales organismos
de las Naciones Unidas y otras entidades como contribucién a esta revisién y analisis
mundial.

l. Actores regionales

Motivado por los severos desastres ocurridos en los tltimos decenios, asi como por los
esfuerzos promocionales llevados acabo la década pasada en marco del DIRDN por varios
actores en la region, el hemisferio ha llegado a desarrollar un entendimiento relativamente
avanzado de la reduccion del nesgo como resultado de 1 mvesngu 10nes sociales, el
compartimiento de experiencias practicas y las cada vez mis frecuentes oportunidades de
part:c1pa(:lon por una gama Creclente de mntereses profeSionaleS Slﬂ embargo estos
conceptos o enfoques no siempre los comparten las autoridades oficialmente designadas
para encargarse de la gesti6n de desastres y las acciones de respuesta.

La presencia y el sostenido apoyo de organizaciones internacionales o bilaterales,
intergubernamentales o no gubernamentales, han facilitado un comprom1so mas ampho
para con el desarrollo de capacidad institucional para mejorar la comprensnon y la practica
de la reduccion del riesgo. Los esfuerzos interdisciplinarios y sinérgicos por parte de
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enuidades como la Organizacién Panamericana de la Salud {OPS/OMS), la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR), la Oficina para
la Ayuda Externa en Desastres de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
[nternacional (OFDA/USAID) y, mas recientemente, el Programa de las Naciones Umdas
para el Desarrollo (PNUD), y UNICEF, han resultado cruciales, gracias en parte a la
cooperacton bilateral. Otras entidades— incluyendo a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), La Red de Estudios Sociales para la Prevencion de los Desastres en
America Latina (LA RED), numerosas organizaciones no gubernamentales y diversas
iniciativas académicas— han fomentado cambios de actitud y el desarrollo de nuevas
destrezas, a menudo en torno a ciertas areas programaticas estratégicas, y en c1ertos casos
dentro de organizaciones nacionales para la reduccion de los desastres.

Mas recientemente, instituciones como Programa de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente (PNUMA), Caribbean Environment Program (UNEP/CEP), la Conmusién
Centroamericana sobre Ambiente y Desarrollo (CCAD), la Untén Mundial para la
Naturaleza (UICN), el Banco Interamericano de Desarrollc (BID), la Corporacidén Andina
de Fomento (CAF), el Banco Caribefio de Desarrollo y el Banco Mundial han destacado
cada vez mas la relacion entre los desastres y el deterioro o mal manejo ambiental.

El cambio climauico, por su parte, haimpulsado a la Organizacion Meteorologlca Mundial
(OMM) ya diversas orgamzacu)nes regionales a trascender la 1 1nvesugac1on cientifica y
técnica para buscar cémo sacar provecho de la informacién existente para establecer

sistemas de alerta temprana y fortalecer la reduccién del riesgo en el plano institucional

También hay avances alentadores en el hemisferio en cuanto a la innovacién técnica y sus
aplicaciones practicas para la gestidn del riesgo. Como ejemplo, la Administracidn
Oceanografica y Atmosférica Nacional de Estados Unidos (NOA A) ha organizado el Foro
sobre el Panorama Climatico a nivel subregional que ha congregado a meteordlogos,
pronosticadores y admuinistradores de desastres en un ejercicio que ha buscado integrar el
uso de pronosticos climiticos en campos como la gest16n de Jos desastres, la agricultura y fa
salud en las diversas subregiones.

La importancia de un acceso lo mas ampho posible a la informacién, gracias a su rapido y
facil procesamiento y distribucién, es fundamental para el fomento eficaz de la reduccion
del riesgo, tanto en términos analiticos como practicos. Cada vez crece mas el volumen de
mformaci6n disponible en forma electrénica por medio de los sitios Web de muchas
mstiteciones dedicadas al tema del riesgo y los desastres, por ejemplo en América Latina y
el Caribe. La fuente mas exhaustiva en la regién es el Centro Regional de Informacién
sobre Desastres (CRID)’, con sede en Costa Rica, que recibe el apoyo de muchas
organizaciones y cuenta con el patrocinio, mayormente, de la OPS y la Secretaria de la
EIRD. El CRID ofrece informacién y documentacién en linea, asi como para consulta
directa en sus oficinas, sobre una amplia gama de facetas del terna de los desastres, tanto en
ingles como en espanol. Los muchos otros recursos regionales de informacién sobre la
reduccion de los desastres generalmente pueden ser accedidos desde el sitio del CRID;
algunos se identifican en las paginas siguientes. La OPS también desempefié un papel
pionero en el uso extenso de Internet a o largo del tltimo decenio para rransmitr
informacion y proporcionar capacitacidn, abriendo la senda para la mayoria de los
principales actores de la regidn en el campo de la reduccion de los desastres

? Su direccion es wwyw cnid or ar



Tendencias sobre reduccién de desastres en las Americas Presenlacion preparada por la Secretaria de
la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
Conferencia sobre Reduccién de Riesqo, San Jose, Costa Rica, 4-6 December 2001

La Comision Economica de las Naciones Unidas para Ameérica Launa y el Canbe (CEPAL)
colabora con otras agencias de las Naciones Unidas para mejorar la metodologia para la
evaluacion de los dafios provocados por los desastres y para fomentar la mitigacién de los
desastres naturales y la conciencia y preparacién para la reduccion del riesgo en Ameérica
Latina y el Caribe.’

Il. Esbozo de algunos desastres recientes de gran magnitud en el
hemisferio

A continuacion, un rapido esbozo de algunos de los desastres mas recientes y destructivos
de las Américas.

1. Huracanes

Primero Georges, luego Mitch (1998), acompaiiados por niveles extraordinarios de
precipitacidn, dafiaron el 70% de la infraestructura en Nicaragua y Honduras y devastaron
las economias de todos los paises de América Central, los cuales todavia luchan por
recuperarse plenamente. Estos huracanes, que llegaron pisandole los talones al enorme
impacto de EI Nifio en 1997, hicieron que las instituciones financieras internacionales
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tomaran
conciencia de las consecuencias economicas de los desastres naturales para los paises en
desarrollo. En noviembre de 2001, el huracin Michelle se abalanzé sobre Cuba, y las
pérdidas habrian sido mucho mayores si no se hubiese evacuado a muchas personas antes
de que la tormenta tocara tierra.

2. Variabilidad climatica

El advenimiento sucesivo de El Nifio y La Nifiaen 1997 y 1998 constituyd el ejemplo mas
severo de este fenomeno climatico ciclico en todo el Siglo XX, Las desviaciones del clima
normal tuvieron severos costos economicos a lo largo del hemisferio y en todo el mundo,
en areas como la agricultura, la pesca, inclusive el turismo. Pero estos eventos también
detonaron severas inundaciones en algunas zonas del hemisferio, agobiantes sequias en
otras, y numerosos incendios [orestales. De lo que podemos estar seguros es de que El
Nifio volvera.

3. Ilnundaciones

En Mexico, las inundaciones provocadas por huracanes en 1999 fueron las peores desde
1600, dejando sin techo a casi 300.000 personas. Canada y Estados Unidos también han
sufrido inundaciones récord en los tltimos aftos, provocando un replanteamiento de los
procedimientos para la proteccidn cwvil y agricola v de la utilidad de las barreras
estl‘ll(".rll['ales.

* Vistte cepal org ma
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4. Aludes de tierra y lodo

En 1998, la extraordinaria precipitacién provocada por el huracan Mitch provocé un
desprendimiento de tierras en el volcan Casita de Nicaragua. El alud, de 188 Km delargo y 3
Km de ancho, destruyo tres pueblos y mato a mas de 2.000 personas. Las lluvias
torrenciales que golpearon Venezuela a fines de 1999 desencadenaron un deshizamiento que
provocod mas de 20.000 muertes. | as lomas deforestadas donde se produjo el alud fueron
descritas por algunos comentaristas como “un desastre anunciado”. Iniciandose 2001, el
primero de dos fuertes terremotos en El Salvador hizo que una ladera stn mayor cubierta
boscosa y literalmente minada por la extraccion de minerales se desprendiera y enterrara en
vida a cast 500 residentes de comunidades precarias y mal ubicadas, al menos en parte
debido al control deficiente de los reglamentos de construccion.

5. Terremotos

A lo targo de los dlumos tres afios, severos sismos han golpeado Perti (el mas reciente en
June, 2001 in Arequipa, entre 6.9 y 7.9 Escala Richter), Colombia (en el “Eje Cafetalero”,
enero 1999, con pérdidas econémico en el orden de tamario de 17% del valor de las
exportaciones de Colombia en 1998) v El Salvador, desnudando el excestvo sosiego de las
autoridades y del control en la aplicacion de los codigos de construceidn. El Salvador fue
victima de dos terremotos en un mes. Uno de cllos, de 7,6 en 1a escala de Richter, fue el
segundo mas severo en 90 afios.

6. Sequia

La sequia en gran parte de América Central en 2001 ha marchitado las de por si fragiles
formas de sustento de miles de habitantes rurales, provocando hambrunas, migraciones y
protestas. Lassequias en Ameérica del Norte a lo largo de los tltimos afios se cuentan entre
las mas persistentes y severas del siglo  El fenémeno de El Nifio también ha golpeado a
Bolivia.

7. Incendios forestales y neblina atmosférica

La combinacion del cambio chimatico y la sequia han provocado feroces incendios
forestales en America Central y del Norte, extendiéndose mas alld de las areas de desastre
en la forima de contaminacién atmostérica.

8. Otros fendmenos en apariencia menores

Para algunos expertos, las perdidas ocasionadas por todos los desastres antedichos,
sumados, son aproximadamente equivalentes a las provocadas por los numerosisimos
desastres pequefios o medianos, generalmente ausentes de los utulares, que afectan la
capacidad de sustento en miles de comunidades locales del hemnisferio.

. Algunas cifras sobre la vuinerabilidad

De 1990 a4 1999, la pobreza absoluia en Ameerica Launa y el Caribe crecio de 200 millones
de personas a 225 millones. El 20% en el rango superior de ingresos por hogar gana 20
veces mas que 20% mas pobre, convirtiendo a la region en el lider mundial en inequidad de
lnngS(’)_
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La region tiene el mis alto nivel de biodiversidad del mundo. Sin embargo, estos recursos
mundiales se encuentran sometidos a seras prestones. Cada afio, se pierden seis millones
de hectireas de bosque tropical. Los ecosistemas costeros y marinos, incluyendo los

arrecifes de coral del Caribe, estain amenazados por el turismo y la contaminacién. Es

probable que el cambio climitico sea la mas seria de las amenazas al ambiente natural de la
regién.

Las tendencias demograficas han llevado al crecimiento de vastas dreas urbanas. La regién
posee dos de las mas grandes megaciudades del mundo: México D.F. y Sao Paulo. E1 75%
de la poblacién mexicana es urbana, al igual que el 50% de la centroamericana; el 65% de
los pobres viven en ciudades. El crecimiento de estas poblaciones ha sido cadtico, con
asentamientos humanos en zonas inapropiadas, agravando la vulnerabilidad. Solo el 40% de
los desechos solidos se manejan apropiadamente.

El manejo territorial actual ha llevado a 65 millones de hectireas degradadas y amiles de
especies en peligro, cuando no se han extinguido ya.

Nuevos estudios del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climitico (IPCC) emfatiza
la proyeccion de posibies incrementos de desasres de origen hidrometeorolégico como
consecuencia del cambio climdtico durante el siglo XXI. Esto incluye proyecciones mas
inundaciones costeras e infrastructura dafiada a raiz del aumneto del nivel del mar; aumento
de temperatura del atmosfera y del mar, que Jlevara a mayores sequias, calores extremos e
incendios forestales; tormentas tropicales e precipitaciones mas intensas, lo que Hevarda
mas inundaciones, deslizamientos, aludes y avalanchas; ademis de intensificacion de ~
sequias e inundaciones relacionado a los fenémenos de El Nifio y La Nifia {veranexo 1)*
IPCC espera que en 60 afios, 25 porcientos de las viviendas en los EEUU que se ubican
alrededor de 1,5 km de las zonas de playas, podrian ser perdidas por erosién costera.

B. Actividades, logros y retos para el futuro

l. Paises andinos
1. Actividades y logros

Los paises andinos— Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert: v Venezuela— no se quedan atras
en la variedad y frecuencia de los desastres: si1smos, erupciones voleanicas, inundaciones,
aludes, deslizamiemos, huracanes, sequias e incendios forestales, sin hablar de las amenazas
tecnoldgicas Tan solo en los tltimos afios, se pueden enumerar los enormes flujos

torrenciales de diciembre de 1999 en Venezuela, con un saldo de més de 10.000 victimas y

3.000 millones de délares en pérdidas,

Laactivacién de los volcanes Guagua Pichincha v Tungurahua en Ecuador en julio de 2000
v junio de 2601, y el terremoto de junio de 2001 que golped el sur de Perti con una
magnitud de 8,4 grados— el mas severo en el mundo en el Wltimo cuarto de siglo, que
afortunadamente solo dejé 77 muertos pero afectd a més de 213.000 personas, destruyd o
dafio 80.000 viviendas, v afectd 2.000 hectdreas de cultivos.

Tanet N Abramovitz, Unnatural disasters, Worldwatch paper 138, Octaber 2001
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Sin embargo, fue el singularmente violento fenomeno de El Nifio en 1997-1998 el que mas
traumatizo a los paises andinos, provocando pérdidas econdmicas calculadas en US$7.500
millones y golpeando a los paises individuales en montos entre el 4,5% y el 14.6% del
Producto Interno Bruto. Fue la severidad de este evento la que motivé a los jefes de
gobierno de estas naciones a solicitar a la Corporacién Andina de Fomento (CAF) que
estableciera, a finales del 2000, el Programa Regional para la Prevencion y Reduccion de
Riesgos (PREANDINO), cuyo ob]etlvo es 1mpulsar y apoyar la formulacién de politicas
nacionales y sectoriales de prevencxon y mitigacion de riesgos de desastres, y el desarrollo
de esquemas y formas de organizacién institucional orientadas a incorporar el enfoque de la
prevencidn en la planificacion para el desarrollo.

En el plano operativo, los protagonistas son Comités Nacionales constituidos por los
ministertos de Planificacién, Ciencia y Tecnologia, y Ambiente, asi como las entidades
nacionales encargadas de la defensa civil o la prevencion y atencion a los desastres.
Tambien existen Comiteés Sectoriales. Todas estas instituciones estan vinculadas en una red
que, apoyada por encuentros fisicos, facilita el intercambio de informacion y de
experiencias, permite compartir indicadores sobre la eficacia de la gesuion de los desastres, y
stmplifica el didlogo con los entes financieros.

Al nivel nacional, Colombia y Bolivia cuentan desde hace algunos afios con nuevas leyes
que contemplan la prevencion de riesgos por medio de un marco institucional para esos
fines. En el caso de Colombia se ha implementado el Sistema Nacional de Prevencién y
Atencién a Desastres (SNPAD). En Bolivia se estin compatibilizando la Ley del Medio
Ambiente y sus reglamentos con la Ley de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres,
con el fin de contar con una visién dnica sobre el proceso de planificacién para el
desarrollo sostenible, al tiempo que se elaboran nuevas normas antisismicas para la
construccidn y se incluye la reduccién del riesgo en las normas del Sistema Nacional de
Inversion Publica.

En los restantes paises el avance no ha sido tan vigoroso, pero se estin tomando medidas.
En Ecuador, por ejemplo, se estan revisando propuestas para la creacidn de un Sistema
Nacional de Prevencidon y Atencién de Desastres. En Venezuela, se esta preparando con el
apoyo de PREANDINO una nueva Ley de Proteccién Civil que incorpora la gestion del
riesgo, y se estan revisando las leyes de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
planificacion,

No todos los paises andinos cuentas con recursos para la gest1én preveniiva de riesgos. En
el marco del PREANDINO, se buscan oportunudades con ese objetivo: el establecimiento
legal de fondos parala prevencién y el aprovechamiento de fuentes existentes no utilizadas.
En el caso de Ecuador, se esta creando un Fondo para Prevencidn y Gestién de Riesgos
con el apoyo de los organismos internacionales.

Con el objetivo de que la prevencién sea un componente més de la visién del desarrolls
sostenible, se esta impulsando en los paises andinos la incorporacidn de la misma en los
Planes de Desarrollo Nacionales y Locales y los de Ordenamiento Territorial, asi como
mecanismos de apoyo a los procesos de planificaciéon y toma de decisiones

También se han promovido varias iniciativas para institucionalizar sistemas de informacién,
de medici6n de impacto y de indicadores de evaluacion de gestion que permitan tomar
conciencia y dar seguumento a las actuaciones institucionales, asi como apoyar los procesos
de planificacion. Las mas relevantes son el disefio de un sistema de indicadores potenciales
de impactos socio-economicos esperados en diferentes zonas de cada pais por efecto de
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amenazas naturales como base para la planificacién preventiva, ejecutado en su fase piloto
en Venczuela, y el desarrollo de un sistema de indicadores, con apoyo de la EIRD, para
evaluar las tendencias de los paises en ese tipo de procesos.

Elfomento de una cultura de prevencidn pasa necesariamente por las escuelas. En Bolivia
se procura introducir la gestidn de riesgos como tema transversal en los curriculos de la
primaria y secundaria; para el nivel universitario se ha promovido la inclusidn optativa de la
materta de gestion de riesgos en todus las carreras a través de una resolucién administrativa,
asi comio la organizacion de la carrera de Técnico Superior en Gestién de Riesgos. En
Colombia, se avanza en el disefio v financiamiento de una estrategia para definir una
politica de educacién superior en prevencidn de riesgos; a traves del SNPAD, se ha
promovido la creacion de una Comisién Nacional de Educacién en Prevencién de
Desastres que persigue definir una politica nacional. En Venczuela se estd apoyando un
proceso que se venia dando en el sistema educativo, en el sentido de incorporar la
prevencion en los curriculos y en el disefio y la construccidn de edificaciones escolares.

En el campo de la educacién superior, algunas umversidades ofrecen maestrias o cursos de
postgrado en gestion del riesgo, como la Universidad de Antioquia en Colombia, con su
Centro Colaborador de la OPS/OMS en 12 Escuela de Salud Publica, y su maestria en
ciencias sociales y gestion del riesgo. El Instituto de Tecnologia de Ejido (IUTE), con sede

en Venezuela, confierc el titulo de Técnico Superior en Mancjo de Emergencias y Accion
contra IJesastres.

La snvestigacion y el uso de la tecnologia para la reduccién de los desastres también ha
avanzado en lasubregidn, incluyendo la recopilacién y sistemarizacién de la informacién
disponible sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos v el establecimiento de Comités del
Conocimiento que comparten datos y experiencias. En Pert,, por ejemplo, se estin
elaborando mapas de amenazas y se esta procurando uniformar Ia metodologia.
Igualmente se estdn desarrollando mapas de riesgo en Bolivia, asi como una guia
metodologica para formular el Plan Nacional y los Planes Sectoriales de Prevencidn y
Mitigacion de Riesgos dentro del marco del Sistema Nacional de Planificacién. En Ecuador
se ha dado una importante recopilacién de informacion sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos. Il Ministerio de Ambiente trabaja tambi¢n en amenazas antropicas y tecriologicas
utilizando el SIG del Centro de Informaridn Ambiental. Entretanto, en Venezuela, se
avanza tambien en lu sistematizacion de datos v la produccidn de mapas de riesgos
sismicos. Muchos de estos trabajes han contado con el apoyo de PNUD.

Un ejemplo destacado de esta tendencia es la creacion, con el apoyo de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM), del Centro Internacional de Investigaciones sobre El
INifo, con sede en la ciudad ecuatortana de Guayaquil. Esta iniciativa cuenta con el apoyo
del G-77, el grupo que representa a los paises en desarrollo ante las Naciones Unidas.

La OPS rambsén ha desempefiado un papel importante en la zona gracias a su énfasis no
solo en la asistencia y el socorro sino también en la prevenaion de los desastres v su
conexion con la salud. Un ejemplo es el Manual para el manejo logistico de suministros
humanitarios, una gaia que indica los problemas sanitarios comunes a todos los desastres
naturales y los principales efectos, v se centra en cémo mejorar la logistica, planificacién,

coardmacidn, abastecimiento, control, manejo y distribucién de los suministros de
EIErgencl,
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El trabajo regional andino también considera los mecanismos previstos en la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD). Actualmente se esta promoviendo
que las instituciones lideres de las plaiaformas nacionales de reduccién de desastres sean el
punto focal de la EIRD para iniciar procesos de cooperacion subregional e interaccidn.

2. Retos futuros

Si bien son comunes en los paises andinos las redes automaticas de monitorco, la
cartografia de amenazas, las zonificaciones y los procesos de fortalecimiento institucional,
los estudios de vulnerabilidades son menaos frecuentes. Su necesidad es evidente.

También ha resultado dificil lograr que los resultadas de las diversas investigaciones sobre
el tema y las conclusiones de diversos encuentros en torno a la reduccién de los desastres
se logren materializar en actividades concretas.

Orra limitacion significativa ha sido la falta de una verdadera estrategia de erdenamiento
territorial que tome en cuenta el riesgo de ubicar asentamientos humanos, infraestructura
clave, instalaciones de salud o educacién y edificaciones comerciales o industriales en
lugares vulnerables a los desastres naturales o antrépicos.

Sigue asimismo como tarea pendiente la convergencia de los esfuerzos realizados con los
planes y programas de desarrollo. Este es, quizis, el mayor obstaculo para avanzar hacia
una cultura de prevencién. Del mismo modo que no se establecié formalmente la
conexion entre el ambiente natural y el desarrollo sostenible hasta la celebracién de la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, despertando la conciencia de que los
ecosistemas no son fuentes inagovables de recursos y el ser humano no puede desprenderse
de su entorno fisico, es hoy imprescindible en los paises andinos— mas no solo en ellos—
comprender que la susientabilidad solo se dara si se logra s educir la vulnerabilidad a los
desastres naturales o antrdpicos.

. El Caribe

1. Actividades y logros

Los paises caribefios comparten muchas tradiciones culturales y sociales, pero también
comparten algo mis: la susceptibilidad a las mismas amenazas naturales. Todos son

vulnerables a los huracanes. La mayor{a de las islas estin expuestas a terremotos, y muchas
de ellas tienen volcanes activos. También son comunes los deslizamientos relacionados
con las [luvias intensas o los movimientos sismicos. El deterioro ambiental vinculado al
desarrollo turistico de las zonas costeras, la mineria y la agricultura agrava el impacto de
estos fenomenas naturales y amenaza el desarrollo de estas y otras actividades econdmicas..

Durante el Decenso Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN)
aumento el dialogo interdisciplinario sobre el tema, al reconocerse la importancia de que
admimstradores de emergencias, cientificos, ingenteros, ambientalistas, planificadores,
meteordlogos v legisladores trabajaran juntos para reducir el riesgo. El PNUD, la

Universidad de las Indias Occidentales (UWI), la Agencia Canibenia de Respuesta a las
Emergencias y los Desastres (COERA) y la Oficina para Ayuda Exterior en Desastres de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (OFDA/USAID) han
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coorgamzado conferencias bienales sobre desastres. Muchas otras reuniones
interdisciplinarias han procurado enriquecer el temario.

La reduccién de los desastres se ha incorporado en la mayoria de las iniciativas regionales,
como el Programa de Accién para los Pequefios Fstados [slas en Desarrollo v la
Comunidad del Caribe (CARICOM). También es prioritaria en los programas de la
Asociacion de Estados Caribefios (AEC). El tema de la evaluacién de la vulnerabilidad se
ha vuelto un tema clave de la politica exterior de la CARICOM en diversos foros del Banco
Mundial, el BID, la OEA, la OPS y la Secretaria de la Comunidad Briténica. Ademas, la
Conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM ha decidido que la gestién de los

desastres y el ambiente es una cartera de nivel munisterial.

Todos los paises de 1a zona cuentan con comités sobre desastres compuestos por entidades
publicas, privadas y no gubernamentales, lo que permite el “tendido” de redes
instituctonales. Pero aunque la mayoria han designado a un coordinador nacional de
desastres, cuentan con instalacioncs para la gestion de operaciones y realizan campafias
periodicas de informacidn piblica, el énfasis se mantienen en los preparativos y la
respuesta. Abundan los mapas de riesgos y los planes de contingencia, pero a menudo
estan desactualizados. Con algunas excepciones, el Caribe no ha logrado generalizar la
evaluacién de riesgos ni las practicas de reduccién de los desastres. Hace falta legislacién

mas apropiada sobre desastres y el desarrollo de politicas ms globales de reduccién de los
desastres.

En el plano niacional, las buenas relacicnes con entidades regionales e internacionales han
llevado al desarrollo de programas bilaterales relucionados con 2l menos algin aspecto de la
gestion de los desastres. Los enlaces con iz comunidad cientifica y técnica se dan
generalmente por medio de las instituciones académicas y las asociaciones profesionales.
Los esfuerzos regionales daran de 1991, cuando los paises de CARICOM se
compromietieron al establecimienro de una entidad permanente dedicada a los preparativos
y la planificacién de la respuesta a los desastres naturales, La Agencia Canibefia de
Respuesta a las Emergencias y los Desastres (CDERA) ha permitido dar un enfoque
planificado al desarrollo de programas de gestidn de los desastres que incluyen
capacitacton, la creacién de capacidad al nivel nacional y comunitario, y el desarrollo de
proyectos transfronterizos. Como resultado, varios paises han logrado avances sustanciales
en la gestién del riesgo, aunque los logros en otras naciones han sido mas modestos.
Como minimo, todos los estados miembros cuentan con cierta capacidad basica para
mane)o de los desastres, pero més que nada en ef campe de los preparativos v la respuesta.

CDERA y otras organizaciones internacional han venido trabajando para ampliar el
temario de la gestion de los desastres, pero falta mucho por hacer. Una de estas inicrativas
recientes fuela firma en 2000 de un acuerdo patrocinado por la AEC para incrementar la
cooperacion en este campo entre Lodos los paises de la Cuenca del Caribe, incluyendo
America Central y el norte de Sudamérica. Fl convenio cuenta con el apoyo explicito de
CDERA y el Centro de Coordinacidn para la Prevencin de los Desastres Naturales en
America Central (CEPREDENAC). OFDA dio fondos para ¢l recién concluido Proyecto
Caribefio de Mingacién de Desastres. La OEA ha venido gjecutando el Proyecto Cariberio
de Adaptacién al Cambio Climatico, que busca responder a los dafios que provoca el
cambio climdrico en las zonas costeras y marinas por medio de una mejor evaluacion de la
vulnerabilidad, una mayor planificacion para adaptarse al cumbio, v o creacidn de
capacidades.
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La OPS ha venido trabajando, como en el resto de América latina y el Caribe, en la
mitigacién hospitalaria y el uso de SUMA, el Sistema Integrado de Manejo de Suministros
de Emergencia. La mayoria de los paises del Caribe ya cuentan con un coordinador en
salud y desastres naturales, aunque muchos de ellos solo trabajan medio tiempo debido a
las limitaciones en los recursos humanos de los ministerios de Salud, sobre todo en las islas
mas pequerias. En cambio, algunas naciones han institucionalizado el programa de salud y
desastres y se han implementado programas para responder a las amenazas naturales y otras
emergencias mas cotidianas. Se han realizado estudios de vulnerabilidad en muchos
hospitales de refcrencia de las 1slas anglohablantes y holandesas y se han reforzado cuatro
hospitales con apoyo de donantes bilaterales y el Programa de Preparativos para Desastres
de la Oficina Humanitaria de la Comision Europea (DIPECHO), el cual da énfasis a los
proyectos multinacionales y los programas comunitarios. La OPS también ha colaborado
con CDERA y la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja (FICR) para crear capacidad en la proteccién de centros educativos, el uso de Jas
telecomunicaciones en emergencias, la relacion con los medios de prensa y el desarrollo de
sistemas de alerta temprana para inundaciones.

El PNUD, junto con otras organizaciones, ha apoyado la confeccién de mapas de reisgo y
la ejecucién de proyectos comunales de preparativos y capacitacién en desastres. También
ha desempefiado un papel clave en el fomento del didlogo entre los donantes. Las
nstituciones financieras han desarrollado programas dtiles v a veces innovadores. El
Banco Caribefio de Desarrollo (BCD) tiene una politica de gestion de los desastres y
también ha adoptado una estrategia y pautas operativas para los programas de reduccion de
los desastres que buscan ayudar a los paises miembros a desarrollar capacidad al tiempo
que integran los principios de la reduccion de los desastres a las operaciones del Banco.
Con el apoyo de OFDA, el BCD esta estableciendo un Fondo para la Gesudn de los
Desastres; también ha financiado el refuerzo de centros educativos. Como parte de un
plan de accion para la reduccién del riesgo en América Latina y el Caribe, el BID estd
desarrollando varias propuestas de cooperacién téenica en el campo de la gestién del riesgo
ante e] cambio climatico. Y el Banco Mundial trabaja por medio de la Orgamz‘\mon de
Estados del Caribe Oriental en un programa gue otorgar a prestamos a cinco paises para
crear capacidad, fortalecer las instituciones, fomentar los preparativos comunitarios y
proteger la infraestructura.

En el sector privado, la United Insurance Company Limited ofrece un descuento del 25% a
los clientes que ban reforzado la resistencia de sus propiedades 2 los desastres naturales,
También ha publicado y distribuido dos manuales, una Guia Profesional pava Mejorar ¢l Dusesio
de las Construcciones Resistentes a los FHuracanes con Baseen el Desemperio y una Guia para Hacer que
Su Hogar Resista a los Huracanes.

El aumento en el nivel regional de conciencia sobre los desastres naturales se evidencra en
la calidad de la informaci6n proporcionada por los medios, los preparativos emprendidos
por las comunidades locales, y el mayor conocimiento de los escolares sobre las amenazas
en su entorno. Sin embargo, el estimulo mas potente ha sido el advenimiento de un
desastre; los paises que no han sufrido catastrofes recientes se muestran menos
preocupados por fomentar la reduccién de los desastres. Esto ha llevado al
reconocimiento de la unportancia de que las campaiias de educacion e informacion publica
sc concentren en productr mensajes mejor alincados con sus piblicos meta.

Los pronosucos del Instituto Caribefio de Meteorologia e Hidrologfa, disponibles en red, se
utilizan actualmente para tomar decistones sobre el manejo de cultivos y para planuficar el
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almacenamiento y distribucion del agua. Los sistemas meteorolégicos de la zona recurren
regularmente al uso de sistemas de observacidn satelital y alerta sobre huracanes. El uso de
sistemas de informacién geogrifica esta creciendo en muchos paises, sobre todo para
realizar mapas de riesgo, y tiene un considerable potencial para la integracién de la gestion
del riesgo en los planes de desarrollo.

La inclusion de la reduccién del riesgo en el proceso del desarrollo sostenible es el objetivo
de un programa de CDERA con apoyo del PNUD y la OFDA que involucra auna amplia
gama de actores del nivel comunitario, nacional y regional. E! desarrollo de la capacidad
comunitarid es una forma de reducir la dependencia en los sistemas centralizados; con ese
fin se han producido materiales de informacién y capacitacién, se ha dado capacitacién a
las organizaciones no gubernamentales y se ha promovido el desarrollo de estrategias. Las
iniciativas del Banco Mundial incluyen apoyo para los programas comunitarios, y
DIPECHO ha promovido acciones tanto nacionales como regionales. CDERA ha definido
una estrategia intersectorial para la Gesti6n Global de los Desastres (GGD) que a lo largo
de los proximos cinco asiete afios integraré la evaluacién de la vulnerabilidad y 1a reduccién
del riesgo en los planes y las acciones de desarrollo. El mismo vinculo entre el desarrollo
sostenible y la reduccion de los desastres se percibe en el Programa de Accidn de los
Pequefios Estados Islas en Desarrollo, cuya implernentacién ha comenzado en muchos
paises con la representacién en los Consejos de Desarrollo Sostenible de las agencias

encargadas de la gestion de los desastres. Sin embargo, persisten limitaciones como la falta
de incentivos financieros.

La Universidad de las Indias Occidentales incluye algunos temas de gestion de los desastres
en sus programas de bachillerato y de maestria, en tanto que la Universidad Tecnologica de
Jamaica incorpora tales componentes en sus curriculos de arquitectura, construccion y
planificacién. Ea la Biblioteca Principal de la UWY, DIPECHO ha establecido la Red
Caribefia de Informacién sobre Desastres (CARDIN), un centro de informacién y
documentacidn sobre desastres naturales que mantiene estrechos vinculos con el Centro
Regional de Informacion sobre Desastres (CRID) y ofrecerd en disco compacto una
“biblioteca virtual sobre desastres”. Cuando esté en pleno funcionamiento, el sitio Web de
CARDIN ofrecera al piblico documentos de texto completo; también facilitard
enormemente la comunicacion entre las diversas organizaciones de gestién de los desastres
eni el Caribe, sin hablar siquiera de su impacto en la educacién.

2. Retos futuros

Aunque se han dado algunas evaluaciones sobre el avance de la gestién del 1iesgo en el
Caribe, como las de] Proyecto Carnbefic de Mitigacién de los Desastres (CDMP) en 1999, el
Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional (DFID) en 2000, v
DIPECHO en 2001, exuste una clara necesidad de contar con mecanismos que permitan
evaluar regularmente cl impacto de las actividades de gestion del nesgo

Para que tal gestidn se vuelva mas global, es necesario desarrollar recursos humasos,

difundir mejor la informacién y mejorar la capacidad institucional y la gestién del cambio.
Tambien deben reforzarse los programas transfrontenzos, sobre todo aquellos dedicados al
manejo de inundaciones, la evaluacién de la vulnerabilidad v el riesgo, v 1a proteccidn de la
infraestructura vital. Esto demandara el desarrollo de normas regionales mis uniformes y
ambiciosas, inicluyendo la fijacién de metas y el monitoreo de su cumplimiento por parte de
las organizaciones nacionales de gestion de los desastres, las cuales rendrian que contar ¢on
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niveles minimos de personal y la incorporacién de profesionales de diversas disciplinas para
procurar una verdadera reduccidon del nesgo.

51 bien existe conciencia en el Caribe sobre la relacion entre el desarrollo v Ia reduccidn de
los desastres, ésta aun no se ha concretado en la planificacién de actividades econdmicas
claves para reducir la vulnerabilidad de sectores como el turismo, la agricultura y la pesca.

Aunque se ha avanzado en el terreno de los preparativos y la respuesta, debe seguirse
fortaleciendo el enfoque de reducciin del riesgo representado por la Gestién Global de los
Desastres

lll. América Central

1. Actividades y logros

A lo largo de los dltimos tres afios, Ameérica Central ha experimentado cambios
tmportantes en el enfoque orgamizauvo e institucional a la gest1ién del riesgo y de los
desastres. Los impactos sucesivos, entre 1997 y 2001, de El Nifio, el huracan Mitch, La
Nifia y los terremortos de El Salvador, han influido profundamente en la manera como se
conciben hoy los desastres en América Central. Antes de 1998, la perspectiva social e
nstitucional de la gestion de los desastres se concentraba casi exclusivamente en el terreno
de los preparativos y la respuesta. Esto ha cambiado significativamente desde entonces,
como lo refleja el hecho de que las referencias a los desastres y su gestion se han venido
sustituyendo cada vez mas con las de la gestién del riesgo.

Los gobiernos de América Central han mostrado voluntad para proceder en forma
conjunta, con una meta comin y el compartimiento de recursos. Esto se refleja en
términos de politica en su aprobacién de un Marco Estratégico para la Reduccidn de la
Vulnerabilidad y los Desastres en América Central, y la adopcién de un Plan Quinquenal
para la Reduccién de la Vulnerabilidad y el Impacto de los Desastres (1999-2004). El
Marco Estratégico idenufica seis areas principales de trabajo: el fortalecimiento de las
organizaciones nacionales de reducci6n de los desastres; los sistemas de alerta temprana y
los planes estratégicos; una mayor investigacion sobre las amenazas y la vulnerabilidad y el
fomento del intercambio de informacidn; estrategias sectoriales de reduccién del riesgo;
asistencia mutua en caso de desastres; y la gestidn del riesgo al nivel local La posibilidad de
consolidar una vis16n compartida de las amenazas naturales y umtficar los crfoques
institucionales a la reduccidn de las mismas, fue algo que no se desarrollé de la noche a la
martana. De hecho, hizo falta el devastador impacto de una sucesion de desastres en tres
anos.

Ademis, en practicamente todos los paises centroameircanos, incluyendo a Belize y

Reptibhica Donuiicana que son recientes miembros de CEPREDENAGC, hay avances
recientes en el fortalecimiento institucional y de politicas que incorporan una vision inter-
sectoral y multidiciplinario para el manejo de riesgo. Costa Rica ha aprobado una nueva
legislacion en el tema y se encuentra actualmente en una etapa de disefio de reglamentacién.
Nicaragua inicio desarrollar su programa nactonal para reduccidn de riesgo a partir del
impacto del Mitch, apoyado por Naciones Unidas (PNUD). Recientemente {ue aprobada

una nueva legislacion, creando el Sistema Nacional para la Prevencidn

Guatemala reformé su legislacion sobre desastres en 1996 creando 1a Comisién Nacional
de Reduccion de Desastres (CONRED). Por el momento, junto con la Secretaria de
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Planiticacion (SEGEPLAN), se estd iniciando la creacién de un Sistama de Reduccion de
Riesgo ¢ incorporacion de estos temas en el plan nacional de reduccién de la pobreza.

Republica Dominicana y El Salvador cuentan con programas del BID para revisar sus
mecanismos actuales y reformarlos, con inclusién de conceptos de manjo de riesgos
globales y ambientals con reduccién de desastres.

COPECO en Honduras fue apremiado en 2001 en el marco del premio Sasakawa-

Naciones Unidas para prevencion de desastres, por su labor en concientizacién para la
poblacion.

Un papel importante para la promocién de estos aspectos lo ha desempefado el Centro de
Coordinacién para fa Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC). EI CEPREDENAC nacié en 1988, con el patrocinio de Suecia, como
un grupo informal de organizaciones cientificas y de respuesta. A lo largo de 10 afios se ha
convertido en la organizacion oficial encargada de las estrateggas de reduccion del riesgo del
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). Ante las demandas operatvas y de
coordinacidn impuestas por las catastrofes de finales del decenio de 1990, ha resultado ser

el fundamento para reunir numerosas destrezas profesionales y multiples intereses politicos
de roda la subregién.

La estrategia regional habia solicitado la actualizacidn del Plan Regional de
CEPREDENAC para la Reduccién de los Desastres, acompafiado por anexos nacionales y
sectortales. Este ha servido desde 1999 como el vehiculo parz que CEPREDENAC
promueva cada una de las principales lineas de accion identificadas en forma conjunta por
los gobiernos y muchos otros proyectos en la zona. Todo esto ha llevado a un incremento
en la visibilidad, la pertinencia y el peso politico del CEPREDENAC, facilitado por el

importante apoyo internacional al desarrollo de estrategias y accionss para reducir el riesgo
en la subregion.

En la actualidad, CEPREDENAC se considera un punto de referencia obligatorio para
numerosas agencias, sobre todo dado el resurgimiento de interés por las acciones a nivel
regtonal. Dentro del mismo SICA, CEPREDENAC ha ganado presuglo por sus relaciones
v colaboraciones con otras agencias sectortales especializadas. Ha colaborado con la OPS
en el sector salud; con el Comité Coordinador de Vivienda y Asentamicntos Humanos; con
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Instituto Centroamericano v Panamefio de
Nutricion, en materia de seguridad alimentaria; y con el Comité Centroamericano de
Transporte, en cl campo de las comunicaciones y el transporte. También ha cooperado
con otras agencias regionales en temas como la agricultura, Ja gestidn del agua, la

generacion y distribucién eléctrica y las telecomunicaciones, asi como con organizaciones
comunitarias y municipales tales como la Red Comunitaria para la Gestién del riesgo, la

Federacién centroamericana de Organizaciones Comunales v la Federacion Mumnicipal
Centroamericana,

A lo largo de los dltimos tres afios, CEPREDENAC se ha venido alejando de la gestion de
proyectos individuales hacia el desarrollo de programas regionales mds amplios, dejando a
las autoridades nacionales o los grupos locaies la implementacidn de los proyectos
estrictamente nacionales. Hace poco, CEPREDENAC y la Unidad Regional para
Asistencia Técnica (RUTA) publicaron pautas para la introduccidn de practicas de gestion

del riesgo en los proyectos de desarrollo rural de toda la zona, RUTA es un proyecto del
PNUD que adnnnistra el Banco Mundial en colaboracidn con otras entidadies regionalese
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internacionales para facilitar la coordinacion de la asistencia financiera y técnica a la
subreglén En un terreno similar, CEPREDENAC también esta respondiendo a las
cuestiones de nesgo asociadas al importante Corredor Logistico Puebla a Panama,
trabajando mis estrechamente con el sector privado, la comunidad bancaria regional e
internacional, y fomentando la incorporacién de la reduccion del riesgo en los temarios de
las entidades sectoriales de desarrollo de América Central.

Por medio de estas acciones, trabajando juntos por medio de CEPREDENAC ¥
colaborando estrechamente con entidades internactonales, bilaterales y no
gubernamentales, los gobiernos de América Central han demostrado su compromuso con la
reduccion del riesgo v con la reconstruccién basada en la transformacion social.

Sin embargo, ain queda el reto de completar el camino entre la expresion de intenciones
politicas y el cambio efectivo en as politicas y las practicas. Haran talta enormes estuerzos
muchas areas: concienclacion social, cambios legislativos e institucionales, modificaciones
en las practicas sociales, la reduccién de la corrupciédn y la movilizacién del sector privado y
los grupos comerciales. El cambio definitivo consistira en la aceptacion generalizada por
parte de la sociedad de la necesidad de sacrificar las ganancias a corto plazo a favor de
objeivos de mediano y largo plazo para la proteccién sostenida de los recursos sociales y
ambientales, ademas de los activos econémicos.

Tambieén sc ha dado una prometedora expansion de los programas y proyectos dedicados a
reducir la vulnerabilidad a las amenazas naturales en el plano local, a crear capacidades
nacionales, a intercambiar experiencias e informacidn al nivel regional, y a crear alianzas
programaticas y de inversidn al nivel internacional. Se estan forjando nuevos y esenciales
vinculos entre [os intereses ambientalistas y de reducci6n del riesgo, conforme se presta
mayor atencion al uso de principios de gestion ambiental que proporcionan beneficios
econdmicos en el plano local al tiempo que incrementan la proteccién contra las amenazas
naturales. La conservacion de los manglares, el control de los recursos forestales, el
mantenimiento de la biodiversidad y el fomento de la resistencia ecolégica son todas
nuevas opciones que estan emergiendo para incrementar la productividad de los
ecosistemas y reducir el impacto de las amenazas naturales,

Elsitio Web de CEPREDENAC’ conticne informacion constantemente actualizada sobre
planes, programas y proyectos de reduccion del riesgo en América Central, asi como
estadisticas y analisis sobre desastres, Cada organizacion nacional de desastres cuenta con
su propio sitio Web, al igual que muchas otras instituciones regionales que trabajan en
diversos aspectos de la reduccién del riesgo. Estas incluyen al Programa de Preparativos
para Situaciones de Emergencia y Socorro en Casos de Desastre (PED) y otros programas
de la OPS, asi como diversos programas nacionales del PNUD  Entre estos tltimos, la
informacién provista por la oficina de El Salvadar es la mis especifica en términos de
analists de riesgo

La OPS ha venido colaborando con los paises centroamericanos, sobre todo después del
huracin Miich, para fomentar el fortalecimiento institucional del sector salud en el campo
de la reduccion de los desastres, el desarrollo de capacidad para evaluar la vulnerabilidad, y
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la mejora de las medidas de mitigacion en las instalaciones de la salud y los sistemnas de agua
X A
potable y saneamiento, todo con un componente de desarrollo comunitario.

También se ha dado un uso creciente de la tecnologia de la informacion. El software
Deslnventar®, que permite almacenar, procesar y recuperar analisis estadisticos y
representaciones graficas de informacion sobre todo tipo de eventos dariinos, registrados
en la base de datos a la escala territorial mas baja, se ha convertido en el programa de
computo oficial de todas las organizaciones nacionales de desastres de la subregion, por
medio de un acuerdo promovido por CEPREDENAC, y pronto sera introducido en el
Caribe con el copatrocinio del CEPREDENAC y la Asociacién de Estados Caribefios. Ha
crecido asimismo el uso de sistemas de informacidn geografica para el analisis de nesgos,
aunque dista de tener un uso generalizado debido a sus costos, disponibilidad, exigencias
técnicas y falta de aplicaciones especificas. Mas alla de su uso inicial en el plano nacional,
en instituciones gubernamentales y centros de investigacion, se estin dando esfuerzos para
descentralizar su aplicacion de modo que satisfaga las necesidades de las autoridades locales
y las organizaciones comunitarias.

Para incrementar la conciencia y comprension publica sobre la concepeién mas avanzada
de la reduccién del riesgo y de los desastres, se requiere un compromiso sostenido de
involucrar a los sistemas formales e informales de educacidn. No obstante, es
probablemente en este campo que se ha dado el menor progreso en América Central en los
ultmos afios. En el decenio de 1990 se realizaron esfuerzos por crear conciencia y
modificar los curriculos escolares y universitarios para incorporar el tema de la respuestaa
los desastres. Actualmente, en cambio, se ha tenido menos éxito en la incorporacién del
tema mas complejo del riesgo y su relacién con aspectos mas amplios del desarrollo y el
ambiente.

A nivel universitario hay muchas iniciativas actualmente, incluyendo cuatro universidades
que estan impulsando programas a nivel de maestrias en temas relacionados a manejo de
desastres y reduccion de riesgo. Uno de ellos se estd planteando bajo el titulo de
“Mitigacion de desastres naturales en America Central”, con partricipacion de CSUCA y
universidades en todos los paises, coordinado por la Universidad Nacional de Costa Rica.
Cuenta ya con financiamiento basicos por 12 afios de parte de Suecia. Se centra en temas
relacionado a las menazas (vulcanologia, sismologia, geotecnia, hidrometeorologia,
inundaciones, etc.) aunque incorpora conceptos integrales de manejo de riesgo. Otro
ejemplo es la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, que ha disefiado un programa
de maestria en la prevencion y mitigacién de los desastres naturales, con un fuerte enfasis
en temas de amenazas geofisicas y en el uso de tecnologias de la informacién tales como los
sistemas de informacién geografica y el uso de sensores remotos. Significativamente, el
programa va mas alla del estudio de las amenazas naturales, ofreciendo ademds cursos
sobre gestidn del riesgo, ordenamiento territorial y su relacidn con el desarrollo sostenible
En el caso de las otras universidades, siguen predominando las geociencias, la ingenieria y
los aspectos estructurales de la mitigacion, cuando no el tema de los preparativos
operativos y la capacidad de respuesta. Por mas utiles que sean estas iniciativas en su
contexto respectivo, se ha logrado poco en el desarrollo de curriculos sobre reduccién del
riesgo en las facultades de ciencias sociales. Esta relativa falta de oportunidades educativas
en el campo de las ciencias sociales contrasta con el rapido incremento en los Gltimos afios
de tales perspectivas en el desarrollo conceptual y la prictica en el terreno

7 Para mds informacién, visite el sitio Web de la OPS sobre desastres en América Central:
www disasteninto.desastres.net/saludea/desasiresCR
§ Dusefiado por LA RED de Estudios Sociales en Prevencidn de Desastres de Am érica Latina
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2. Retos futuros

Pese a los logros alcanzados— a la amplia gama de actividades promovidas en la subregion
por gobiernos, entidades locales, ONG y agencias internacionales trabajando junto con un
numero creciente de actores— persisten varios problemas que deben atenderse para
permitir un avance mayor en la reduccién de los desastres naturales.

Atn existen pocas opciones reales de educacién profesional en el drea de la gestién del
riesgo y el desarrollo; sobre todo, de opciones interdisciplinarias o que permitan el
desarrollo de la planificacién estratégica. Pese al ripido aumento de iniciativas de gestiéon
del riesgo en la zona y al resultante incremento en la demanda de profesionales en este
campo, queda mucho por hacer en el dmbito académico para capacitar a un ndmero
suficiente de expertos. Esta es un drea en que las organizaciones profesionales y el sector
privado pueden estimular el desarrollo de nuevas oportunidades.

En el plano local, varios factores limitan la expansién de la gestidn del riesgo.
Irénicamente, al mismo tiempo, el aliento politico a la descentralizacién de las enudades
oficiales de manejo de los desastres puede limitar severamente las opciones para desarrollar
politicas nacionales para el fomento local de practicas de gestion del riesgo que puedan
tener un impacto generalizado en todos estos paises. También persisten necesidades
insatisfechas en el establecimiento de sistemas de alerta temprana estandarizados, de
aphcamon amplia y bajo costo. Y pese a la considerable experiencia existente sobre
pracucas locales y metodologxas practicas de gestion del riesgo, se ha realizado un esfuerzo
insuficiente para sistematizar esta informaci6n y facilitar el acceso a ella por parte de
terceros.

El rapido incremento en el nlimero y la gama de proyectos de gestion del riesgo en la zona
no se ha visto acompafiado por niveles adecuados de coordinacién y comunicacion
nacional y regional. El resultado ha sido que muchas organizaciones estan haciendo cosas
similares, a menudo sin tener conocimiento adecuado sobre actividades paralelas o
complementarias. Muchos proyectos con patrocinio internacional sufren de esta misma
deficiencia.

Seria beneficioso—y en el largo plazo, probablemente mas econémico— que se realizaran
mayores esfuerzos para que los organismos financieros y de ayuda internacional formularan
Sus propios proyectos tomando en cuenta la gestion del riesgo. El efecto de demostracidn
también serviria como un ejemplo positivo para las autoridades nacionales



