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IV. Cono Sury Brasil

1. Actividades y logros

Aunque los paises del Cono Sur— Argentina, Chile, Brasil, Paraguay y Uruguay—
presentan diferencias geograﬁcas y climatoldgicas, son comunes las inundaciones, los
deslizamientos, las sequias, los incendios forestales y las amenazas tecnolégicas produmdas
por el creciente desarrollo industrial. En el Pacifico existen también amenazas sismicas y
volcanicas compartidas por Chile y en menor grado Argentina. El Fenémeno de EI Nijio es
in evento recurrente que afecta considerablemente la zona, aunque también produce
efectos positivos que deben ser aprovechados.

Algunos paises han reforzado sus planes y programas de emergencias a tal grado que
incluso pueden prestar apoyo a los paises vecinos. Ello reflejala capacidad y las fortalezas
con que cuenta la zona para enfrentar los desastres, pese a no existir una organizacion
regional al respecto.

En la educacién superior se estan creando carreras referentes a proteccion civil y
manejo de desastres en general. Otros avances se han dado en la evaluacién de las
amenazas naturales, la elaboraci6n de mapas de riesgo, y la produccion de materiales
bibliograficos v de consulta.

También ha mejorado la organizacion y plamflcamon de los organismos encargados
del manejo de los desastres. En la mayor parte de los paises se observan estuerzos
permanentes y sistematicos en procura de nuevas estructuras juridico-administrativas y
politicas que pernuitan encarar con mayor eficacia, prontitud y coordinacion la reduccion de
los desastres.

Se esta dando mayor énfasis a las tareas de prevencién 'y mitigaclén Hay una mayor
inversion en el refuerzo de la infraestructura. Se han logrado mejoras meort.mtes enlos
\lStenlaS de Jlerta templ‘ana La Orga.nlz:lClon local p,lra 1:1 PreVCHClOrl Y mlngaClOn 5€ hd
fortalecido, especialmente en campos comeo la capacitacién, educacion e informacién.

En Argenting, las inundaciones de 1998 provocaron el establecimiento de ta
Comision Nacional de Recuperacidn de Zonas Afectadas por Emergencias Climaticas
(CONAREC) Fl éxito de esta instancia indujo a la creacién del Sistema Federal de
Emergencias (SIFEM). concebido como un esquema de organizacion y enlace entre los
organismos publicos nacionales, provinciales y municipales para prevenir los desastres y
meforar su geston.

Para el funcienamiento y conduccion del SIFEM se cred la Jefatura de Gabinete de
Ministros de Emergencias (GADE), presidida por el Jefe del Gabinete de Minisiros y
conformada por los ministerios de Relaciones Internas y Externas, Defensa, Economia y
Servicios, la Presidencia, la Secretaria de Recursos Naturales v Desarrollo Sustentable y la
Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental. Eilo permite que se preste atencion a la
reduccion de desastres no como un acto aislado, sino como parte del desarrollo sostenible,
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Como componente del Ministerio de! Interior y conformando el SIFEM/GADE se
encuentra la Secretaria de Seguridad Interior, A ella pertenece la Direccion Nacional de
Politicas de Segundad y Proteccién Civil, encargada de coordinar y ejecutar las acciones de
prevencién y respuesta requeridas para la proteccién civil de los ciudadanos ante catastrotes
naturales y antropicas. Una nueva ley al respecto se esta tratando.”

En el campo de la educacién superior, la Universidad Nacional de Cuyo, en
Mendoza, ofrece la carrera de postgrado en Prevencién, Planificacion y Manejo Integrado
de Areas propensas a Desastres..

En Brasil se cuenta con el Sistema Nacional de Defensa Civil (SINDEC), compuesto
por varios organismos. Su operatividad est4 a cargo de la Secretaria Nacional de Defensa
Civil (SEDEC), parte del Ministerio de Integracién Nacional. Es el 6rgano responsable de
coordinar las acciones de defensa civil en todo el ternitorio nacional. Su objetivo es reducir
los desastres por medio de actividades de prevencidon, preparacion, respuesta y
reconstruccion.

El trabajo multisectorial de Defensa Civil se fomenta en todos los niveles, con el fin
de lograr un resultado multiplicador y potenciar la asistencia mutua. El érgano superior del
SINDEC es el Consejo Nacional de Defensa Civil, constituido por Ministerios y
Organismos de la Administracién Piblica Federal, designados por el Ministerio de Estado
para la Integracién Nacional. Al nivel regional, los organismos correspondientes forman la
Coordinadora Regional de Defensa Civil (CORDEC). En el plano estatal se cuenta con la
Coordinadora Estatal de Defensa Civil (CEDEC). Al nivel municipal, se estd fomentando
la agrupacién de los drganos de Defensa Civil en la Coordinadora Municipal de Defensa
Civil (COMDEC) para atender inmediatamnente los desastres ocurridos en cada municipio,
reduciendo la pérdida de vidas y los dafios materiales.”

En Chile, 12 Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEM]I} es
el ente coordinador del Sistema Nacional de Proteccidén Civil. Un organismo técnico del
gobierno de Chile, su papel es implementar todas las acciones y politicas en materia de
Proteccién Civil."

Al nivel institucional y participativo, se fomentan alianzas interdisciplinarias y
multisectoriales con organismos publicos y privados. Se ha desarrollado la metodologia
para un Programa de Participacién Comunitaria en Gest16n Local de Segundad, mediante
un proceso de microzonificacion de riesgos y recursos para 100 comunidades del pais.

Alternando con periodos de sequia, se dieron intensas precipitaciones e inundaciones
en 1997 y 2000, provocando el anegamiento de viviendas e infraestructura. Estos dafios y
vulnerabilidades han sido objeto de evaluacion para desarrollar un “Plan maestro de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias™ para ciudades con mas de 50.000 habitantes.
También se cuenta con un Centro de Alerta Temprana (CAT) para monitorear en forma
permanente aquellos fendmenos naturales o antropicos que puedan provocar una
emergencia.”

9 Vs http A/ www protccoonal gos ar
10 Visita hirp /fwwew detesovid gos br

11 Visite bup //ww w oneint (donenn b



Tendencias sobre reduccion de desastres en las Amencas. Presentacion preparada por ia Secretaria de
la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desasires
Conferencia sohre Reduccion de Riesgo. San Jose, Costa Rica, 4-6 December 2001

En el campo educativo, se ha dictado la primera asignatura de especializacion
periodistica en gestion de emergencias y desastres. 'También se estd estableciendo el Centro
Nacional de Documentacién en Proteccion Civil.

Desde 1993, Paraguay cuenta con el Comité de Emergencia Nacional (CEN), parte
del Ministerio del Interior. El Ministro preside el Consejo del CEN, conformado por los
diferentes ministerios del campo social, hacienda y servicios, asi como por las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y entidades de socorro. A nivel Departamental y Distrital
existen Comités de Emergencia.

Los mayores fendmenos naturales nocivos son las inundaciones, En 1997-98, 60.000
Km? fueron inundados, golpeando a la agricultura, la ganaderia y la infraestructura y
obligando a la evacuacién de mis de 15.000 familias. Con apoyo del Departamento de
Asuntos Humanitarios (DHA) de las Nactones Unidas, el CEN vy otras nstituciones
nacionales han recopilado la informacidn existente desde el siglo XIX, han evaluado las
amenazas mds graves y han dibujado mapas de posibles inundaciones, permitiendo
preparar un Plan de Contingencia para todo el pais y proponer un Sistema Nacional de
Prevencién y Atencién a Desastres. Con base en estos resultados, el pais ha recibido
créditos y aportes internacionales, entre ellos US$16 millones del Banco Mundial.

Uruguay es uno de los paises de Ameérica del Sur con menor vulnerabilidad a
desastres naturales y tecnoldgicos. Sin embargo, cuenta con el Sistema Nacional de
Emergencias, el cual depende directamente de la Presidencia de la Republica.

2. Retos futuros

Si bien se han fortalecido los sistemas de crédito por parte de las agencias
internacionales, siguen faltando recursos para dar seguimiento a las medidas preventivasy
de respuesta. Tampoco se ha actualizado la legislacién para dar mayor autonomia alos
organismos encargados del manejo de desastres.

Actualmente se conocen mejor las amenazas naturales, gracias a las redes de
monitoreo ¢ importantes estudios y evaluaciones de amenazas y vulnerabilidades. Se han
tomado medidas de preparacidn y se cuenta con instrumentos legales y normativos Sin
embargo, sigue siendo dificil lograr un adecuado ordenamiento territorial que considere las
amenazas naturales, sobre todo en zonas densamente pobladas.

Existe creciente preocupacion por las amenazas de origen antrépico. En el futuro
sera necesario profundizar el conocimiento sobre las vulnerabilidades relactonadas con los
riesgos tecnolégicos.

Uno de los mayores desafios, entonces, sera la aplicacion de estudios por medio de
programas que permitan reducir los postbles riesgos de origen natural o antrépico en el
marco de un verdadero desarrollo sostenible. Ello pondra a prueba los sistemas u
organismos de prevencion y su relacion con las comunidades..
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V. América del Norte
1. Actividades y logros
México

Segun el Banco Mundial, en los Gltimos dos decenios México ha sufrido mas de 80
desastres naturales, provocando la muerte de 10.000 personas y cerca de US$11,800
millones en dafios. Los esfuerzos de las autoridades de Defensa Civil se han concentrado
en el monitoreo, la preparacion y la respuesta. Un reciente estudio del Banco Mundial®
reconoce que estos estucrzos han sido cructales para mitigar el efecto de los desastres, pero
arguye que el ndcleo de un programa de mitigacién deberia consistir en actividades mas
cercanas a la “fuente”, como mejoras en la ubicacién, el disefio y la construccién de los
asentamientos humanos y la infraestructura.

Meéxico ha tomado algunos pasos importantes en esa direccién. Se han establecido comiteés
cientificos asesores, se han logrado avances en la ingenieria, se ha reforzado a las escuelas
para reststir los terremotos y se ha puesto en ejecucidn un programa de certificacién de las
instalaciones de salud que cumplen con las normas de preparacién para los desastres. Se
esta pasando de la respuesta a la reduccién de los desastres, con el apoyo de entidades

como la Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el BID.

Una muestra de esto es ¢l lanzamiento en 2001 por parte del presidente Vicente Fox del
Plan Puebla-Panama dentro del contexto de su Plan Nacional de Desarrollo. La iniciativa
busca acelerar la integracién y el desarrollo de una regién— Mesoamérica— con 64 millones
de habitantes y mas de 970.000 kilémetros cuadrados, que incluye los siete paises del istmo
centroamericano y los estados mexicanos de Campeche, Chiapas, Guerrero, Qaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Uno de los objetivos principales del
Plan es reducir la vulnerabilidad de la zona a los desastres naturales y Henar un viejo déficit
de infraestructura que ha impedido a estos paises sacar mejor provecho de su proximidad a
grandes mercados foraneos. En particular, el Plan Puebla-Panama incluye un proyecto de
prevencién y mitigacion de los desastres naturales que mejoraré la calidad de la informacibn
meteorologica e hidrologica en la regidn, cuyos numerosos huracanes, inundaciones,
terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas, deslizamientos de tierra, incendios forestales y
sequias cobran miles de victimas al afio y provocan pérdidas econdmicas de cientos de
miles de délares.

En otro cjemplo de la creciente vinculacién entre la reduccidn de los desastres v el
desempefio financiero y econdmico, el Plan promovera el desarrollo de un mercado de
seguros contra catastrotes para cubrir infraestructura piblica tal como las carreteras, los
puentes, las escuelas y los hospitales. Se espera que este seguro reduzca la necesidad de
recaudar londos para reconstruccidn, y que las primas puedan servir como un incentivo
para que los constructores edifiquen obras publicas mas resistentes a los desastres
naturales.

También se proveerd apoyo para organizar campaiias publicas con el fin de fomentar
medidas para reducir la vulnerabilidad a las amenazas naturales, que usualmente provocan

13 Kreimer, Alcira et. al., (1999) Managing isaster Risk in Mexico, The World Bank, Washington.
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los mayores dafios entre los pobres, y cuyo poder destructivo es a menudo incrementado
por acciones humanas como la deforestacion y los asentamientos en lugares en riesgo.

El gobierno mexicano, consciente de la vulnerabilidad del pais a los desastres naturales, ha
adoptado medidas para mitigar su impacto. Ha desarrollado programas de preparativos
para desastres y defensa civil encabezados por la Secretaria de Gobernacion y la de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca e implementados por medio del Sistema Nacional
de Defensa Civil (SINAPROC), Estableci6 asimismo el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), cuyo ob)etwo principal es “promover la aphcacxon de las
tecnologms parala prevencxon y mitigacién de desastres; 1 1mpa.rtu' capacitacién profesmnal ¥
técnica sobre la materia, y difundir medidas de preparacién y autoproteccion entre la
sociedad mexicana expuesta a la contingencia de un desastre.” La organizacion también
coordina las actividades de monitoreo volcanico.

En 1998, las Naciones Unidas-Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres,
encargadas de administrar el Premio Sasakawa para la Reduccién de los Desastres,
otorgaron un Certificado de Distincién al Dr. Roberto Meli, Director General de
CENAPRED, en reconocimiento por las labores del Centro y su compromiso con la
prevencidn y mitigacidn de los desastres.

Otro logro ha sido la integracidn de la ciudad fronteriza de Tijuana en el programa
RADIUS (Instrumentos de Evaluacién y Diagnéstico de los Riesgos de Desastre Sismico
en las Zonas Urbanas)™, una iniciativa del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales (1990-1999) hoy en manos de su sucesora, la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres (EIRD). Trabajando estrechamente con el gobierno
municipal de Tijuana (y otras nueve ciudades alrededor del mundo), el programa evalud el
riesgo sismico, preparo planes de gesti6n del riesgo con base en esas evaluaciones y, lo mas
importante, cre6 conciencia en la comunidad sobre el riesgo sismico y las medidas poco
costosas para reducirlo. Miembros e instituciones de la sociedad civil participaron
activamente a todo lo largo del proyecto para desarrollar iniciativas a largo plazo que
redujeran el riesgo sismico. El proyecto optimizé la informacion existente y sacé provecho
del conocimiento y la experiencia de la comunidad local para garantizar que sus productos
y resultados reflejaran las condiciones comunitarias. La municipalidad de Tijuana ha
destinado fondos para realizar estudios de microzonificacidn cuyos resultados contribuirin
a la planificacion de la ciudad. El sector industrial de Tijuana pidid ayuda ala
municipalidad para evaluar su riesgo sismico y ofrecié a cambio financiar esfuerzos por
aumentar la seguridad sismica de las escuelas de la zona.

Estados Unidos

La existencia de innumerables programas de prevencion, preparacion y respuesta para casi
cualquier grupo imaginable— adultos mayores, pediatras, ganaderos, duefios de mascotas,
asociaciones vecinales— demuestra que la cultura de preparatlvos para las emergencias y los
desastres ha conseguido arraigarse en Estados Unidos.”

4 Visite huep://www.eird.org/esp/radivs/body hom.

15 Visite, entre otros, htip://www.rap-arcc.org/tccart.hitm, hup://elderaffairs stare fLus/, 15
hupy//www.aap org/advocacy/releases/disastercomm hum, http://www. hsus.org/disaster/, y
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Hace poco mas de 10 afios, en la medida en que existia una conciencia nacional de la
necesidad de fomentar a prevencién de los desastres, se concentraba en cuiles lecciones
podian aprenderse de desastres naturales recientes como el huracin Hugo (49 muertes,
US$9.000 millones en dafios) o el terremoto de Loma Pricta, California {seis millones de
afectados, daflos por US$6.000 millones).'" Otros desastres en el extranjero, como los
terremotos de México D.F. en 1985 y de Armenia (entonces parte de la Unidn Soviética) en
1988, también hicieron que los estadounidenses comenzaran a preocuparse por el valor de
la planificacién previa a los desastres— y no solo los naturales. El accidente de 1986 en la
planta nuclear de Chernobyl, en Ucrania, hizo ver las terribles consecuencias de una
catastrofe tecnoldgica como la que casi habia golpeado a los propios Estados Unidos unos
10 afios atras en la planta de Three Mile Island, Pennsylvania.

Todo esto ha llevado a un incremento en la conciencia y la participacidn activa de la
ctudadania en la prevencion de los desastres, conduciendo a una significativa reduccion en
la pérdida de vidas, infraestructura y activos, sobre todo desde la segunda mitad del
Decenio luternacional para la Reduccién de los desastres Naturales.

Cada uno de los estados de la federacién cuenta con su propia entidad encargada de la
prevencion y mitigacion de los desastres. Estas organizaciones estan integradas en la Red
de Funcionarios Estatales para la Mitigacidn de las Amenazas (NEMO)Y v en la Asociacién
Nacional de Gestién de Emergencias (NEMA)®, que congrega a los directores estatales de
las oficinas en cuestion.

En el plano nacional, el Presidente, el Congreso y Jas instituciones federales relevantes
tienen la responsabilidad de fomentar la reduccién de los desastres. El organismo mas
relevante esla Agencia Federal de Gestién de Emergencias (FEMA), cuya tarea es ayudar
con los preparativos y la respuesta cuando el Presidente establece que una emergencia ha
adquurido el rango de un desastre que requiere de apoyo federal. Es también el Presidente
quien nombra al director de FEMA, quien no tiene necesartamente que ser un profesional
en desastres,

Antes de 1993, las actividades de FEMA se concentraban sobre todoe en la respuesta. Las
labores de mitigacion se limitaban casi exclusivamente a la prevencién de inundaciones y
correspondian al Programa Nacional de Seguros por Inundacién, parte de la
Admunistracion Federal de Seguras (F1A) que era asu vez un departamento de FEMA  No
fue sino hasta lallegada a la direccién de FEMA ese atio de James Lee Witt que se separd la
funcion de mirigacién de FIA y se cred, por primera vez en la historia de la agencia una
Direcc1ién de Mitigacion. A fines de 1993, el Congreso modificé la legislacién sobre
desastres para incrementar el financiamiento para las actividades de mitigacién posterior a
los desastres, La disponibilidad de estos fondos incentivé los esfuerzos de mutigacién en
todo Estados Unidos.

A fines de los afios 9C, con el liderazgo del Sr. Witt, FEMA desarroll6 un programa
conocido popularmente como el Proyecto Impacto, disefiado para cambiar la mancra como
se enfrentan los desastres en Estados Unidos— especialmente antes de que ocurran. Como
parte del Proyecto, FEMA incorpord a otras agencias federales y de los estados, asi como al
sector privado, para ofrecer a las comunidades participantes capacitacion y asistencia

R educing the Impacts of Natural Hazavds 4 Strategy for the Nation, informe de la Subcomisidn sobre Reduceién
de Desasrres Naturales de la Comusidn sobre Ciencias Ambientales y de la Tierra, mayoe de 1992,

7 Visiwee hurp A/ www hazmatner/index hum.
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técnica, con el fin de llevar las tltimas tecnologias y practicas de miugacion al plano local,
ayudando a cada comunidad a realizar una evaluacion del riesgo y fyar prioridades sobre
cuales iniciativas de minigacion resultarian mis beneficiosas. En pocos afios mas de 250
comunidades se habfan aliado al Proyecto Impacto, ademas de 2.500 empresas en todo el

pPais.

En 2000, el Congreso aprobo la Ley de Mlugacmn de Desastres, que contempla la
unplementac 16n de medidas de prevencion y mitigacidn que resultaran efectivas en costos,
mejoraran la identificacion y evaluacion de las amenazas, promovieran la participacion de
Jas comunidades en la planificacién preventiva y fomentaran alianzas entre el sector piblico
y el privado

En parte debido a su orientacion econdmica y politica, en Estados Unidos el papel del
sector corporativo en la reduccidn de los desastres se ha vuelto un facior importante. Un
desastre de origen antropogénico anterior, la caida de gran parte de la red de
telecomunicaciones, hizo que la comunidad empresarial comprendiera la importancia de
estar preparada para enfrentar las consecuencias de un desastre sm perder su capacidad de
seguir operando— lo que se llamo “continuidad en los negocios”. Los recursos financieros,
tecnologicos y logisticos del sector privado lo convierten en un actor natural en el campo
de la reduccidn de los desastres. Algunos ejemplos son el Consejo Empresarial e Industrial
para la Planificacién y los Preparativos para Emergencias, [a Alianza Empresarial para la
Recuperacién de los Desastres, la Alianza Pablica-Privada 2000 y el Instituto para la
Seguridad en la Empresa y ¢l Hogar.”

También ha sido significativo el avance en la profesionalizacion de la gestion de los
desastres y disciplinas académicas, cientificas y administrativas conexas. Considerada en su
momento como una actividad militar, la defensa civil ha evolucionado en la carrera del
administrador de desastres, un profesional con una rigurosa formacion multidisciplinaria.
Un sondeo realizado en 2000 por el Centro de Amenazas Naturales en Boulder, Colorado,
wdentifics 29 programas de bachullerato y 42 programas de posgrado que brindar cursos de
gestion de emergencias.”

Canada

El 5 de febrero de 2001, el Primer Ministro canadiense, jean Chrétien, anuncié la creacién
dela Ofu:ma de Preparativos para Emergencias y Proteccién de la Infraestructura Esencial
(OC[PEP) cuyo fin es concentrar los csfuerzos del gobierno federal por fomentar la
proteccién civil y el funcionamiento ininterrumpido de la infraestructura “critica”— Ja
energia las comunicaciones, el tragsporte, la seguridad, los servicios esenciales— que
constituye la espina dorsal de la economia y el bienestar de Canadd. Un ec-Ministro de
Defensa Nacional, Art Eggleton, dirige Ia organizacién, que asumid todas las
responsabilidades de la desaparecida Agenda de Preparativos de Emergencia de Canada
(EPC). La Oficina procura proteger las instalaciones claves, tanto fisicas como virtuales,
incluyendo el desarrollo y fomento de actividades para reducir la vulnerabilidad a diversos

' Visite, entre otros, huup://www bicepp.org/. hup //www.acp internanonalc om/drba/,

http,/ /s ww.usgs pov/ppp2020/index imnl, y http//www bheorg/.

2 Colleges, Universities, And Instieusions, Offering Emergency Management Courses, Narural Hazards Center, University
of Colorado, Boulder, Colorado, 4 de diciembre de 2000.
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tipos de amenazas por medio de la creacién de capacidad entre los individuos, las
comunidades, las empresas y el sector plblico para manejar eficazmente el riesgo.

Aunque OCIPEP es una nueva entidad, los esfuerzos de preparacion y plamficacién para
emergencias tiene una larga historia. La antigua EPC propicié la adquisicién de
considerable experiencia en los preparauivos, la respuesta y la recuperacxon ante los
desastres. También existe un sélido corpus de practlcas de mitigac16n, incluyendo los
reglamentos de ordenamiento territortal y la construccion de componentes estructurales de
proteccidn como la serie de canales y sistemas de drenaje para reducir las inundaciones
provocadas por el Rio Red en Manitoba.” En estos casos, sin embargo, la mitigacién era
mas bien implicita, sin que figurara claramente como el obyetivo principal. No fue sino
hasta el Decenio Internacional para la Reduccion de los desastres Naturales que el clamor
de diversos individuos y grupos por darle un énfasis explicito a la mitigacién comenzd a
rendir frutos.

En 1998, la EPC y la Oficina de Seguros de Canada copatrocinaron el Taller Nacional
sobre Mitigacion. Sus participantes— funcionarios gubernamentales, representantes del
sector prwado y académicos— concluyeron que hacia falta una iniciativa nacional de
mitigacion a largo plazo para reducir sosteniblemente la vulnerabilidad a los desascres y las
pérdidas que estos provocan.

Estos objetivos se han visto reforzados por el Proyecto Canadiense de Evaluacién de las
Amenazas naturales (CNHAP)”, cuyos integrantes— cientificos, expertos y administradores
de desastres— comenzaron a reuntrse a inicios del 2000 para realizar una evaluacién global
de los riesgos existentes y las causas y consecuencias de las amenazas y los desastres

naturales. Las investigaciones realizadas como parte del Proyecto estin comenzando a
difundirse, y muchas mas se daran a conocer en un niimero especial del fournal of Natural
Hazards.” También se han realizado investigaciones interesantes en campos como los
preparativos, la mitigacion y la gestion del riesgo relacionado con el cambio climatico.

En el marco de la creciente integracidn econdmica de los tres paises de América del Norte,
la EPC coordiné la produccion del Mapa Norteamericano de Amenazas y Desastres

Naturales™, produc1d0 por la National Geographic Society. Este vasto mapa de riesgo
contribuyé a iniciar un didlogo transfronterizo sobre la reduccién de los desastres y el

intercambio de experiencias entre expertos y organizaciones nacionales v locales de México,
Estados Unidos y Canada.

2. Retos futuros

En México aiin queda mucho por hacer para reducir la vulnerabilidad a largo plazo a los
desastres naturales. El gobierno debe mejorar la educacidn sobre mitigacion, crear
incentivos y adoptar reglamentos que alienten a los individuos y las empresas a reducir los
riesgos que enfrentan y fomentar una cultura de prevencién.

Deben desarrollarse programas activos de difusién, de educacién profesional especralizada
y de educacién piblica— formal e no-formal— sobre la mitigacién del riesgo. Estos

?? Internatonal Joinw Commussion, Leving wnth the Red: A Report to the Governments of Canaela and The United States
on Reducing Flood Impacts in the Red River Basin, noviembre de 2000, ISBN: 1-894280-24-5,

2} Visite hp //www.mscsmc ecpe ca/hazards_wsessmeni/.

% Para consultar algunas de las ponencias presentadas, visite http /4w ww.elr org.

3 Natural Hazards of Novth America Map, The Natonal Geographic Society, Washington, DC, julio de 1998
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programas deben incluir la difusion de informacion sobre amenazas naturales, la inclusién
de materiales sobre preparacion y mutigacion en los programas de primaria y secundaria, y
el desarrollo de programas para comunidades de bajos ingresos.

El enfoque regulador para estimular la mitigacién en México demanda una revision
detallada de las leyes y los reglamentos sobre construccién y ordenamiento territorial, de
modo que contribuyan eficazmente a la seguridad ptiblica, incluyendo la del sector
informal.

En reconocimiento de que la mayoria de las decisiones sobre mitigacion se dan en el plano
comunitario, deben destinarse recursos a incrementar la autoridad y capacidad de gestion
del riesgo y reduccidn de los desastres en el plano de estados y y nivel local.

Si bien es cvu:lente que el campo de la reduccidn de los desastres refleja el gmdo de
desarrollo economico y tecnoldgico de Estados Unidos, superior al de sus vecinos del Sur,
ello no implica que no queden tareas por completar, ni que no se puedan dar retrocesos.

Poco después de que el presidente George W. Bush llegé a la Casa Blanca, el nuevo
director de FEMA volvié a reconsolidar el programa de mitigacién de la agencia conel de
seguros por inundaciones. También se cortaron los fondos para la continuacion del
Proyecto Impacto. Por su parte, el énfasis de la actual administracién en aumentar la
explotacién de combustibles {siles y el uso de la energia nuclear en el territorio nacional ha
hecho que sus criticos se pregunten si no aumentara ¢l ricsgo de nuevos desastres
ambientales.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 han temido un impacto scvero en la
percepcmn publica—y politica— de lo que constituye un desastre St se pidiera a un
transetinte cualquiera que definicra lo que sigmifica las prevencion de los desastres,
probablemente hablaria de la necesidad de mejorar la seguridad en los aeropuertos,
controlar Ja inmigracién y aumentar la disponibilidad de antibiéticos contra el antrax. El
riesgo aqui es que se pierda de vista— al menos hasta el proximo terremoto o huracan— la
importancia de seguirle prestando atencion a aquellas catastrofes que no tienen que ver con
el terrorismo.

Considerando el consenso cientifico en torno al cambio climatico provocado por las
acciones humanas, ademas, Estados Unidos enfrenta un reto considerable que no afectara
solo a su poblacidn sino al planeta entero: la necesidad de asumir sus responsabilidades
como el pais que, con solo un 4% de la humanidad, emite casi el 25% del didxido de
carbono en el mundo.

En cuanto a Canada, se trata de otra nacidn mdustrialmente desarrollada como Estados
Unidos, lo cual presenta sus propios retos. Un estudio de 1999 analiza la vulnerabilidad de
la soctedad canadiense conforme se torna mas compleja, lo cual ha llevado a un aumento,
afio tras affo, de los costos econdmuicos y sociales de los desastres. Con base en las
proyecciones demograficas, los autores concluyen que mas y més canadienses vivirdn en
zonas con un riesgo significativo a raiz de las amenazas nawurales. Arguyen que la pecesidad
de aplicar medidas efectivas para salvar vidas y proteger activos se vuelve mas apremiante
dadas las variaciones meteorologicas extremas a raiz del cambio climatico. Piden que sele
dé una mavor prioridad nacional a las actividades de reducc1édn de los desastres.
“Claramente,” dicen, “pese a los esfuerzos pasados, existe la necesidad de renovar y
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mejorar el marco para fijar metas nacionales a largo plazo y el establecimiento o mejora de
26
las normas técnicas y un sistema de evaluacién del progreso [realizado].”

Informes como éste llevaron al gobierno canadiense al anuncio, en junio de 2001, de que se
realizarian consultas amplias e intersectoriales para desarrollar una Estrategia Nacional de
Mitigacién de Desastres (NDMS). El reto consistira, entonces, en la medida en que todos
los actores logren ponerse de acuerdo sobre una estrategia que privilegie la sustentabilidad
de tales esfuerzos y reduzcan la vulnerabilidad, hoy en ascenso. Pero no es el dnico.

Al nivel de toda la subregidn, estd claro que los crecientes lazos comerciales y econdmicos
entre Canadi, Estados Unidos y México, unidos y divididos a la vez por fronteras que
suman los 12.000 kilémetros y un flujo creciente de inmigrantes legales e ilegales, exigen el
desarrollo de politicas conjuntas para la reduccidon de los desastres.

Considerandc, sin embargo, los esfuerzos por lograr un mercado comin hemistérico, la
biisqueda de tales politicas conjuntas probablemente tendria que ampliarse de Alaskaala
Tierra del Fuego.

VI. Conclusiones — tendencias actuales y retos para el futuro

1. Tendencias actuales

¢ Se estd dando un reconocimiento creciente de los beneficios sociales y
economicos relacionados con las actividades de reduccion del riesgo de los
desastres a lo largo de las Américas, el cual se muestra en nuevas politicas, la
asignacion de oportunidades presupuestarias para tales actividades, y desarrollos
conceptuales— pese a que existen variaciones en cuanto a los logros en su
aplicacién

* Enlamayoria de los paises de 1a zona hay una tendencia en aumento a dejar arras
los mecanismos exclusivamente de preparativos y respuesta a los desastres a favor
de enfoques multisectoriales y reformas institucionales que también se
concentran en medidas preventivas a largo plazo, incluyendo aspectos
ambientales y de ordenamiento territorial. En muchos casos, esto se ha visto
acompanado por reformas 1eglslat1vas v la integracion de politicas que reflejan un
enfoque mas proactivo y la asignacién multisectorsal de responsabilidades. Se esta
dando un enfasis creciente al fortalecimiento de las instituciones en el plano local y
comunitario.

* Enel campo de la educacion, crece cada vez mas el nimero de universidades que
otrecen estudios de postgrado y maestrias en Gestion de Riesgos y reduccion de los
desastres. En muchos paises, ademas, se estdn realizando esfuerzos para incluir la
reduccion de los desastres en los programas escolares de diversos niveles.

7 James Bruce, P, Burton, lan Egener e LD Mark, Disaster Mitigation and Preparedness in a Changing Climate. A
synthesis paper prepared for Emergency Preparedness Canada,
Envivenment Canada, and the Insurance Bureau of Canada, octubre de 1999
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¢ En el campo de salud, uno de los pioneros en la materia, gran parte de los
proyectos de infraestructura hospitalaria y los programas de manejo de los sistemas
de agua potable y saneamiento estin incorporando los resultados de estudios de
vulnerabilidad y mitigacién. Ademas, muchos centros locales de salud desempefian
papeles de importancia en campos como la evaluacién del riesgo v la elaboracién y
aplicacion de planes locales para la gestién integral de los desastres.

» Los mecanismos institucionales regionales o subregionales como
CEPREDENAC,; CDERA y PREANDINO/CAF han demostrado ser cruciales
para fomentar un enfoque interdisciplinario y apoyar a los paises miembros a
emprender pricticas globales de reduccién del riesgo v desarrollo institucional en
este campo.

2. Retos para el futuro

Pese a los logrosy la gama de actvvidades promovidas en todo el hemisferio a diferentes niveles, desde las
agencias internacionalesy los gobrernos alas organizacuoneslocales y ONG, trabajando en corpunto con un
cireulo creciente de acioves, existerns vanos problermas que todavia deben vesolverse para que pueda darse wn

avance mayor en la reduccion del riesgo de los desastres.

e Aun falta una mayor mtegracién de politicas y incremento de conciencia y
conocimiento por parte de los tomadores de decisiones de alto nivel en los
goblernos para asegurar que sus compromisos se vinculen al desarrollo sectorial
y descentralizado, ¥ para que se responda mas eficazmente a las observaciones y
sugerencias que emanan de las autoridades locales.

¢  Sibien hay una multitud de iniciativas técnicas, cientificas y académicas en marcha
reacionadas con diferentes aspectos de la reduccion de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos, atin queda mucho espacio para que sc dé una mayor colaboracién entre
éstos v una harmonizacién de estas diversas actividades.

* Los paises deben incorporar el tema de la reduccidn del riesgo de los desastres
naturales en sus planes de desarrollo, programas y estrategias para garantizar
que se dispone de los suficientes recursos humanos y financieros para conseguir
que los compromisos actuales se logren sostener hasta que se alcancen los
objetivos a mas largo plazo. Los preparativos para el Programa de Acci6n de
Johannesburgo para el Desarrollo Sostenible, que concluirin en septiembre de
2002, pueden constituir una oportunidad valiosa para que las autoridades
ambientales y de desarrollo nacionales se comprometan en forma concreta a
inpulsar la reduccion de los desastres y el riesgo.

« St bien los enfoques tradicionales de la gestion de los desastres y el socorro en
caso de emergencias— principalmente la proteccidn civil— seguiran siendo
importantes, en el futuro podrian dejar de verse como el niicleo alrededor del cual
se aglutinan los mecanismos de reduccidn del riesgo, sino mas bien como una
contribucidn a los enfoques intersectoriales (en finanzas, salud, agricultura,
educacion, etc.) que emanaran de ministerios coordinadores como los de
Planificacion, Ambiente, o Desarrollo Econdmico, o de niveles elevados de
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autoridad politica como la Presidencia, la Oficina del Primer Ministro o el
Gabinete.

¢ Aun queda mucho por hacer para fomentar la reduccion de la vulnerabilidad y 1a
incorporacién de la evaluacién de riesgos y las medidas de mitigaci6n en todos los
programas y proyectos de desarrollo, por ejemplo de infraestructura clave, en el
plano nacional, bilateral y multilateral. Las principales instituciones financieras
en la regidn— el Banco Mundial, el BID, el BCD, la Corporacién Andina de
Fomento y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)— han
introducido importantes cambios en este sentido. La colaboracion con otras
estrateglas o convenciones internacionales relevantes como las de Cambio
Climatico, Desertificacién, Biodiversidad o la misma EIRID, atin puede estrecharse
sustancialmente. Si bien el advenimiento de un desastre puede ser el mejor
promotor de tal integracion, es nuestro deber pasar de las palabras a los hechos— es
decir, a los cambios admimstrativos y de liderazgo requeridos para asegurar una
colaboracion.

» DPersiste el mayor y potencialmente mis efectivo de los retos: lograr una cultura de
reduccion del riesgo e incorporar los atributos profesionales necesarios en los
curriculos educativos, tanto para incrementar el ndimero de profesionales activos en
el campo como para sentar las bases para los cambios requeridos en los valores, las
actitudes y la conducta de una generacién a otra. Conforme el mundo se vuelve
mas poblado y vulnerable, es probable que aumenten los desastres en el futuro. Sin
embargo, se pueden reducir las catastrofes sociales, ecolégicas y econdmicas st
actuamos ahora pensando por encima de todo en las generaciones {uturas.

Cita de Kofi Annan:

Hay un claro incentivo financiero para la veduccion y prevencion de los desastres. En el decenio de
1960, los desastres naturales costaron cercade US$32.000 millones en davios; en el de 1990, el costo
ya habia ascendido a US§479.000 mullones. Estrategias de prevencién mas eficaces no solo
aborrarian decenas de mules de mullones de ddlares, sino que salvarian decenas de nules de indas. Los
Jondos gastaclos actualmente en las tervenciones y el socorro podrian destinarse mds bien apromouver
un desarrollo mds equitarivory sostenthle, lo cual reduciria asin mds el riesgo dela guerray los desastres.

El construpr una cultura de prevencién no esficil. Si bien los costos de laprevencion deben pagarseen
el presenie, sus beneficios se ballan en un futuro distante. Ademds, los beneficios no son tangibles: son
los desastres que no ocurrieron.

-Kofi Annan

Secretario General de las Naciones Unidas
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Acronyms/Siglas

ACS
AEC
BCIE

BID
CAF

CARDIN

CARICOM
CAT

CCAD

CDB

CDERA

CDM

CDMP

CEDEC
CENAPRED

CEPAL
CEPREDENAC

CNHAP
CODAR
COHG

COMDEC
CONAREC

CONPLES

CORDEC
CPACCP

CRID

CSUCA

Association of Caribbean States

Asociacién de Estados del Caribe

Banco Ceniroamericano de Integracion Econdmica
(Central American Bank for Economic Integration)

Banco Interamericano de Desarrollo

Corporacion Andina de Fomento {Andean Development
Community)

Caribbean Disaster Information Network (Red

Caribefia de Informacién sobre Desastres)

Caribbean Community (Comunidad del Caribe)

Centro de Alerta Temprana, Chile (Early Warning

Center)

Comisién Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo (Central American Commission for

Cnvironment and Development)

Caribbean Development Bank (Banco Caribefio de
Desarrollo)

Caribbean Disaster Emergency Response Agency

(Agencia Caribefia de Respuesta a las Emergencias y

los Desastres)

Comprehensive Disaster Management

Caribbean Disaster Mitigation Project (Proyecto

Caribefio de Mitigacion de los Desastres)

Coordinadora Estadal de Defensa Civil, Brasil

Centro Nacional para la Prevencién de Desastres,

México (National Center for Disaster Prevention)

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Coordinating Center for the Prevention of Natural Disasters in
Central America (Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central)

Canadian Natural Hazards Assessment Project

Cadificacion de Desastres, Amenazas y Riesgos, Brasil
Conference of Heads of Government of the Caribbean Community
(Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad Caribefia)
Coordinadora Municipal de Defensa Civil, Brasi!

Comisidn Nacional de Recuperacién de Zonas

Afectadas por Emergencias Climaticas, Argentina

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,

Colombia

Coordinadora Regional de Defensa Civil, Brasil

Caribbean Planning for Adaptation to Climate Change Project
(OEA/GEF/UWICED)

Regional Disasters Information Center (Centro Regional de
Informacion sobre Desastres)

Consejo Superior Universitario Centroamericano
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DFID

DIPECHO

DIRDN

DPN
ECLAC

EIRD

EPC
FAO

FICR

FPS
FUNDAPRIS
FUNVISIS
GADE

GGD

IADB (IDB)
IDNDR
IFRC

IPCC
ISDR
IUCN
IUTE

LA RED
NDMS

NGOs
NOAA

OAS
OCIPEP
OECS

OEA
OFDA/UISAID

Department for International Development, United
Kingdom (Departamento del Reino Unido para el
Desarrollo Internacionat)

Disaster Preparedness Programme of the European
Commission Humanitarian Office (Preparativos para
Desastres, Unién Europea)

Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales

Departamento de Planeacion Nacional, Colombia
Economic Commission for Latin America and the
Caribbean

Estrategia Internacional para la Reduccidn de
Desastres

Emergency Preparedness Canada

Food and Agriculture Organization (Organizacion para la
Agricultura y Alimentacion)

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja

Fondo de Inversién Productivo y Social, Bolivia
Fundacion para la Prevencion del Riesgo Sismico
Fundacion Vulcanoldgica y Sismologica, Venezuela
Jefatura de Gabinete de Ministros de Emergencias,
Argentina

Gestion Global de los Desastres

Inter-American Development Bank

International Decade for Natural Disaster Reduction
[nternational Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies

Intergovermmental Panel on Climate Change
International Strategy for Disaster Reduction

World Conservation Union

Instituto Universitaric de Tecneologia de Ejido,
Venezuela

La Red de Estudios Sociales de Prevencidn de
Desastres en América Latina (Network for the Social
Study of Disaster Prevention in Latin America)
National Disaster Mitigation Strategy, Canada
Non- Governmental Organizations

US National Oceanographic and Atmospheric
Administration {Administracion Oceonogratica y
Atmostérica Nacional de Estados Unidos)
Organization of American States

Office of Critical Infrastructure Protection and
Emergency Preparedness, Canada

Organization of Eastern Caribbean States
(Organizacion de Estados del Caribe Qriental)
Organizacion de Estados Americanos

Office of Foreign Disaster Assistance of the United
States Agency for International Development
(Oticina para la Ayuda Externa en Desastres de la



Summary Qhservations prepared by the Inter-Agency Secretariat of the International Strategy for Disaster Reduction

(ISDR} for the Henuspheric Conference on Disaster Risk Reductron at San José 4-6 December 2001

OMM
ONEMI

ONGs
OPS/OMS

PAHO/WHO

PED

PNUD
PNUMA

PMA

PREANDINO

RADIUS
RUTA
SEDEC
SEGO
SEMARNAP
SICA

SIDS POA
SIFEM

SIG
SINAPROC

SINDEC
SNPAD

SUMA
UNDY
UNEP/CEP
UNICEF

UICN
Uwl

WFP
WMO

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional)

Organizacion Meteorologica Mundial

Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
interior, Chile

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud

Pan American Health Organization/World Health
Organization

Programa de Preparativos para Siluaciones de
Emergencia y Socorro en Casos de Desastre de OPS
Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
Programa de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente

Programa Mundial de Alimentos

Programa Regional para la Prevencion y Reduccion de Riesgos
{Andean Regional Programme for Risk Prevention and Reduction)
Risk Assessment Tools for Diagnosis of Urban Areas Against
Seismic Disasters

Regional Unit for Technical Assistance (Unidad Regional para fa
Asistencia Técnica)

Secretaria Nacional de Defensa Civil, Brasil
Secretaria de Gobierno, México

Secretariat of Environment, Natural Resources and
Fisheries, México

Sistema de Integracién Cemtroamericana (Central
American Integration System)

Small Island Developing States Programme of
Action (Programa de Accién de los Pequefios
Estados Islas en Desarrollo)

Sistema Federal de Emergencias de Argentina
Sistema de Informacion Geografica

Sistema Nacional de Defensa Civil de México (Civil
Defense System)

Sistema Nacional de Defensa Civil, Brasii

Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, Colombia

Sistema Integrado de Manejo de Suministros de
Emergencia de OPS

United Nattons Development Programme

Caribbean Environment Programme

United Nations Children’s Fund (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia)

Union Mundial para la Naturalcza

University of the West Indies (Universidad de la
Indias Occidentales)

World Food Programme

World Metcorological Organization
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WSSD World Summit on Sustainable Development
(Johannesburg, September 2002)
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ANEXO 1.

Some areas are projected to become
wetter, others drier (IPCC, February 2001)
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Anexo: Regién Andina

Uno de los mayores desastres que ha asolado la region ha sido el fenomeno “El Nifio” de 1997-98. La
figura No. 1 resumen el monto de los dafios en los diferentes paises andinos, sea con la indicacion del
monto total de dafios por pais en el grafico a 1a derecha o el izquierda que presenta una mejor visuahzacion
del impacto por pais al comparar el monto de los dafios con el tamafio de las economias, empleando como
referencia el producto interno bruto (PIB). En este caso los paises mas afectados fueron Ecuador y Bolivia.

ol 1Y o porcantale

aontn total de dafios debido sl

Fandmenc EI NIl de 198704
wh millones e USE

Mugitio o+ dafios oconsiderando

PrS&y aNAMOS

Figura 1. Afectacién del fenomeno “El Nifio” de 1997-98 en la economia de los paises andinos.
A la izquierda el monto total de loa dafios. A la derecha este monto teniendo en cuenta el PIB.
(fuente CEPAL, 1999, elaboracion EIRD, 2001}.

Es conocido que los desastres naturales, a parte de las victimas, pueden tener una gran afectacion en la
econdmica en los paises en desarrollo Un primer gjercicio en este sentido se ha realizado con Ecuador. La
figura No. 2 indica el crecimiento/decrecimiento anual en porcentaje en relacion a la ocurrencia de
fenémenos naturales destructivos. Si bien no se consideran todas las causas que pueden acarriar un
decrecimiento economico, se puede evidenciar la coincidencia de los desastres naturales con importantes
decrecimientos en la economia del pais,

Tasa anual de crecimiento/decrecimiento real del PIB y ocurrencia de
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Afo PIB(M
1980 49

Tasa anual del P.LB. {X] Ecuador

-

x
%
-

19%;

199

w T
@ 0
-]
- -

1982
198
1984
198
1a8¢
1987
198¢
198¢
199¢
1981
1992
1994
199€
1997
199€
199%
200:1
2001

Tlempo en afios

Figura 2. Tasa annual de crecimeinto/decrecimiento real del PIB y ocurrencia de “desastres naturales”
mayores en Ecuador (fuente B. Central del Ecuador, produccién [SDR, 2001).



