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INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO FEMID EN 1997

1. INTRODUCCION

El proyecto Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Mitigacion de Desastres (FEMID) fue
creado a Inicios de 1997. a niciativa del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en Centro Aménca (CEPREDENAC) y ha contado desde su creacion con

el apoyo de la Cooperacion Técnica Alemana GTZ en Centro America.

FEMID promueve el fortalecimiento de las estructuras locales para asumir tareas de
preparaciéon mitigacion y prevencién y se plantea como aspecto fundamentat el de comenzar
por promover un cambio de actitudes de la poblacion a nivel local.  La ejecuciéon del proyecto
ha venido a cubrir un nuevo campo de accion en ia linea del fortalecimiento de las capacidades
nacionales de impulsar y promover el proceso de reduccion de desastres, a nivel nacional y
regional que CEPREDENAC ha venido promoviendo a traves de actividades en analisis,
monitorec e nvestigacidén de amenazas naturales con logros exitosos.  Esos primeros
resultados y el mtercambic de experiencias a nivel internacional lievaron a CEPREDENAC a la
conclusion gue era necesario comenzar por fortalecer las estructuras locales. para elevar el

Impacto social de sus acciones vy liegar a scluciones concretas a nivel nacional y regional.

FEMID realiza sus actividades dentro det marco de los objetives v politicas de CEPREDENAC
de promover el proceso de recuccidon de los desastres en América Central, a partr del
ntercambio de expenencias tecnologia e informacion del ana s's de los problemas comunes

estratégicos y de la canalizacién de cooperacion externa.

En ese sentido. ha iniciado su fase de orientacion estableciendc una zona piloto en cada uno de
los paises centroamericanos parucipantes que trabaja bajo los mismos parametres de accién de
fortalecimiente de sus estructuras locales y cuenta cada una cor la direccion y apoyo a nivel
nacional e intercambio de experiencias, tecnologia e informacion a nivel regional  Con estas
politicas de trabajo se pretende avanzar primero en la integracidn regional de recursos vy
esfuerzos que ofrezca como procucte final una conceptualizacion metodoldgica y experiencias
practicas del tema vy la creacior de un sistema efectivo de ejscucion y coooperacion a nivel

nacicnal y regional y de enfogue comun a nivel internacional
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El proyecto FEMID ha generaao un proceso dinamico y retroalimentative a nivel local, nacional
y regional y la paricipacion coordinada de organizaciones e institucitones que intervienen en las

diferentes areas de accion que ha ido estableciendo el proceso. En el siguiente cuadro se
presenta un analisis sistémico del proyecto

AREAS DL ACCION - FEMID -

Metas de
Desarrollo

=

ona piloto
selecclonada

Zona piloto
seleciopada

Fortalecera las
rganizaciones locales
en la PMP

Poblacién afectada
Grupos autcayuda,
esponsables locales

Instituciones
internacionales
y regionales

FEMID

Contribuciones:

* CEPREDENAC
* Cooper. Alemana
* Contr. Nacional
* Contr. Local

Instituciones
nacionales

2. RESUMEN DE ACTIVIDADES

Las actividades realizadas dent-c de FEMID hasta noviembre de 1997 se pueden resumir de la
siguiente manera-




gz

- FEMID -
FECHA. 05 02 98

F} MID

RESUMEN DE ACTIVIDADES DE FEMID

%'& I
ENERO - NOVIEMBRE DE 1997

Inicio de las actividades

Mes 1997
~01
‘ Experiencias regionales en ]
—~01-03
{sumen Ejecutivo para Taller >
ZOPP IV Taller Antigua

Q4

E@ ZOPP Nac, |[ZOPP Nac| [ZOPP Nac
—06-09
" Taller Estrategico -

—11
@estas Metodolégica -
Congr.- Dialogo Interamericano Reduc.

—11

“‘“’12

Inicio de actividades de coordnacién con la llegada del

Coordinador de la GTZ a Centro América, en diciembre de

realizados por consuitores regionales sobre
la prevencidon de desastres

12/96
1996,
Diagndsticos
experiencias nacionales en
reatizades en Guatemala, Honduras Nicaragua, Costa Rica y

01-03/97
FPanama.



04/97

05/97

05/97

06-09/97

07/97

~

Honduras

- FEMID - gu/
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Resumen ejecutivo de evaluacidn de experiencias nacionales
en mitgacidn de desastres que fue utiizado como
nformacion base para el taller participativo de planificacion
general para Centro América.

Taller de planificacidon (ZOPP V) para establecimiento de
objetivos y resultados para FEMID a nivel centroamericano y
nivel nacional en el que se conto con la participacion de los
niveles directives de comités de emergencias, representantes
ue las ONG y cientificos El objetivo general que se
establecio a través del taller para el proyecto FEMID.

“Mejorar la respuesta en la gestion de riesgo y desastres
(PMP) a mvel local y regional de Centro América®

contirmé la estrategia de fortalecer las estructuras locales en
la mitigacion de desastres, como un proyecto piloto

Taller sobre Gestion del Ciclo de Proyectos que se guid con
base en los ineamientos del ZOPP y contd con las
participacion de técnicos del nivei nacional y representantes
de las zonas piloto de los cinco paises

Taleres de planificacion por pais participante en los que se
conto con la participacién de representantes de las zonas
piloto y del nivel nacional y se llevaron a cabo segun fecha
programada en cada pais. El oraen cronologico que se
siguid fue el siguiente:

PAIS ZONAS PILCTO FECHA
Nicaragua Ometepe y Corirto 03. — 06.6 97
Costa Rica Cartago 11 ~16.6 97
Panaria Chepo 11.-13897
Guatemala San Sebastian 26.-29.897

La Masicay Arzona 09.- 11897

~ Tailer de capacitacion para utiizac.cn del programa

ccmputarizado DESINVENTAR ds LA RED
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07/97 ~ Viae informativo a Europa del Secretario Ejecutivo de
CEPREDENAC vy del Coordinador de GTZ. Visitas
realizadas' para UNESCO, Paris; ECO, Bruselas: GTZ,
Frankfurt: Ministerio de Cooperaciéon Alemana BMZ, Bonn;
Seminario internacional sobre Fortalecimiento de Estructuras

Locales. Berlin.

-
10/9 » Presentacion del Proyecto en la Zona piloto de Guatemala,

San Sebastian, con penodistas ae las reconocidos medios de
informacidén de Alemania.

11/97 » Taller estrategico sobre metologias para el fortalecimiento de
estructuras locales en la mitigacion de desastres con
representantes nacionales en Tela. Honduras.

12/97 » Taller para planificacion de contribuciones locales para
FEMID en Cartago, Costa Rica.

12/97 ~ Continuacion del taller estratégico de Tela con representantes
locales y nacionales en Panama v Didlogo Interamericano de
Reduccién de Desastres.

3. RESULTADOS ALCANZADOS EN EL MARCO DE CONCEPTUALIZACION
METODOLOGICA Y PRACTICA DEL TEMA, A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

En la primera parte del taller estratégico celebrado Tela, Honduras se Hevo cabo un analisis
comparativo de los informes de cada taller nacional para detectar las particularidades,
enfogues comunes y diferencias entre 10$ planes operativos locales, tomando como base

informativa los resultados v las areas claves La siguiente tabla contiene el resultado del
analisis comparativo,
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En general se concluyo:
e Los planes operativos se sustentan en ineamientos estrategicos coherentes, similares y
con un enfoque comun

e La visién de la integracion de PMP en la gestion del resgo interrelacionado con los
procesos de desarrollo sociceconémico es comun.

o La responsabilidad compartida y el involucramiento de todos los actores sociales del
escenario de rnesgo es un elemento basico de los cincos paises, asi mismo la
importancia asignada al nive! local como gestor de desarrcllo.

Las areas claves que interrelacionan los planes operativos de 10s cinco paises son:

—_

Capacidad de respuesta del nivel nacional en apoyo al nivel local
Desarrollo local y PMP

Organizacion local y comunitaria para la gestion en PMP
Educacion y concientizacidn.

Medioc ambiente y PMP

o R W N

Las areas claves de "Ordenamiento territorial y PMP" y ‘Alerta y Divulgacién" fueron
especificas para Nicaragua. Sin embargo los otros paises consideraron algunas acciones de

ordenamiento territonal y uso def suelo en el area clave de “ Desarrolio Local y PMP”.

La dinamica del trabajo a nivel local y la intervencion de las dreas claves se puede cbservar en
el siguiente cuadro en el gue se toma como ejemplo la zona piloto de San Sebastian en

Guatemala.
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Areas claves de las actividades de FEMID
p.e.en la Zona Piloto San Sebastian - Guatemala

Desarrollo
local Y PMP

Zona piloto /

San Sebastidn

Capacidad de
respuesta
nactonal => local

~a
/

Educacidn

Medio ambiente

Fortalecera las ‘ — y PMP
organizaciones locale

enla PMP
( Organizacién

comunitaria

Despues de la sistematizacion se procedic a un proceso de reflexién sobre las necesidades de
actualizacion de los planes operativos, que concluyd en el reccrocimiento que i0s mIsmos son
vatidos en su contenido y en su funcién como planes de proyectos piloto; pero al mismo tiempo.
se evidencia que es necesaro elaborar un plan de trabajo (anual) mas detallado que permita
priorizar accicnes con asignacion de tempos realistas, perscnas y entidades directamente

responsables y presupuestos adecuades.

La tablas que siguen reflgjan el proceso mencionado arriba
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Después de un ano se procedera a una reflexion sobre los log-cs y resultados obtenidos para
luego modificar - y en caso necesano amphar - en base ce las experiencias los planes
operativos y de trabajo Ademas. queda claro que en un proyecto piloto debe haber una cierta

flexibihdad para poder reaccionar a las necesidades y cambios al nivel local.

4. CONTRIBUCIONES PARA |LA EJECUCION DEL PROYECTO FEMID

La cooperacion aiemana cuenta con dos proyectos: uno de cocperacion financiera gjecutado
por la KFW y el otro de cooperacidn técnica a cargo de GTZ. El apoyo para el proyecto FEMID
proviene de la cooperacion técnica y tas contribuciones son aplicadas a las actividades para
obtener el objetivo del Proyectc. que en el caso de FEMID fue definido en forma participativa en

el taller de ZOPP IV, en Antigua. Guatemala.

La base de la contribucién es el convenio firmado sobre cooperacién técnica entre el Gobierno
de la Republica Federal de Alemania y CEPREDENAC. El convenio mantiene una forma
estandar para los 2300 proyectos de la cooperacion técnica alemana. En el convenio con
FEMID se explican detalladamente las aportaciones de las contrapartes participantes, siendo

las mas iImporiantes’

1 Contribucién Alemana:
» Envio de 1 experto aleman por un periodo de hasta 36 meses / experto
» Expertos internacionales hasta 6,5 meses por experto.
# Expertos regionales / nacionales en calidad de coordinadores de las actividades en
determinadas zonas piloto, hasta 80 meses por experto.
~ Expertos regionales / nacionales a corto plazo, para protlemas especiales, hasta 45,5
meses/experto
~ Suministro de bienes de equipo, especialmente:
~ Tres (3) vehiculos. piezas de repuesto, equipo Informatico con accesorios, equipo de
oficina aparatos audiovisuales, medios adecuados de comunicacidn para la
implementacion de sistemas de preaviso y el equipo bésico de salvamento para et
personal de proteccion el en zonas plloto seleccioradas: hasta un valor de DM
425,000,
2. Contribuciones de la Contraparte (CEPREDENAC)
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» Pondra a disposicion en la oficina del CEPREDENAC en Guatemala un coordinador
regional que cooperara con el experto aleman enviadc en las actividades a reahizar
conjuntamente

» Pondra a disposicion del experto aleman enviado, los locales de oficina necesarios

~ Cuidara de gue el material suministrado para el presente proyecto por encargo del
gobiernc de la republica Federal de Alemania sea exmide de licencias, tasas
portuarias derechos de iImportacion y exportacidon y demas gravamenes publicos, asi
como de derechos de aimacenaje y asegurara que el material pase aduana sin demora.
Las exenciones precedentes también se aplicaran, a solicitud de los organismos
ejecutores, al material adguindo en los Estados Miembros del CEPREDENAC o en

Estados Iimitrofes fuera de la regidn.

No es posible proporcionar a esta fecha un sistema de monitoreo de recursos aplicados en
las actividades de este afio ya que el cierre anual de este sistema no esta aun procesado,
por tratarse de seis oficinas administrativas de GTZ (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama). Este reporte sera entregado en el primer semestre del

proximo ano.

5. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
A parte de estas actividades para iImplementar el proyecto FEMID se lievaron a cabo
actividades complementarias como:
~ Candidatura de FEMID, en la exposicion mundial de EXPO 2000, en Alemania. el
tema es Agenda 21 —Desarrollo Sostenible-
~ Solicitud de un proyecto para rmitigacidn de riesgos urbanos, con fondos extras de la
GTZ
~ Envio previsto de ur. experto Junior, financiado por ia GTZ con fondos extras, para el
Proyecto, por un periodo hasta de 1.5 ano/experto
» Supervision de las actividades de la GTZ central para un proyecto de Alerta
Temprana en Antigua v Barbuda (EI Caribe)

» Contactes para obtene- medios financieros con la Comonidad Europea/ECHO

6. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

» Los trabajos en esta fase de implementaron se han reahizado con éxio
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~ Habia una participacion activa de todos los niveles: Regronal, Nacional y Local, en la
defiricion de objetivos y actividades.

Se logrd la concientizacion de lideres comunales en las diferentes zonas piloto del
proyecto. en el tema ae fortalecimiento de estructuras (ocales en la mitigacion de
desastres, y se inicic el proceso de autogestion

‘f

~ Es necesario ne perder este ritmo de autogestién y prniorizar actividades factibles de
realizar a corto plaze con las diferentes contribuciones nacionales, locales y de la
coaperacion alemana

» Para el proximo aho se concentran mas en actividades de consohdar el proceso de

implementacion de estas actividades; elaborar un plan de trabajo a nivel regional y
para cada zona plloto

Guatemala, 4 de diciembre de 1997



