LA VULNERABILIDAD COMO DETERMINANTE DE LOS DESASTRES.

Los aspectos determinantes para la prevencién del desastre por causas naturales se refieren, por una lado,
a los estudios geolégicos e hidrometeorolégicos que definen las amenazas o peligros para un terntorio; y
por otro lado, a los estudios de vulnerabilidad de la poblacion y la organizacion de su comunidad.

Al tratar la vulnerabilidad de la poblacion nos referimos a la vulnerabilidad social, la cual depende
de una serie de condiciones socioceconémicas que van desde la localizacion de los asentamientos humanos,
las caracteristicas de la vivienda, los niveles de ingreso y las préacticas de cultivo, hasta la comprension
individual de la poblacién de la necesidad de desarrollar sociedades en armonia con el medio ambiente y
organizadas para enfrentar fendmenos naturales.

Asi, decimos que en el desastre interviene un factor exégeno: la naturaleza y un factor endégeno:
representado por una medida de vulnerabilidad socioeconémica y por tanto la variable sobre la cual se
puede actuar para mitigar y prevenir el desastre.

EL CONCEPTO DE VULNERABILIDAD.

El estudio del desarrollo se ha abordado desde diversas perspectivas. El crecimiento del producto, la
incidencia de la pobreza, la participacion de la poblacion en las diversas dimensiones de la vida social,
entre otros, Las variables comunes en ésta diversidad, son el ingreso per cépita y su distribuei6n, la salud y
educacion, las condiciones de vida y por tanto los logros de sociedades especificas en cuanto a bienes y
servicios, Invariablemente en tales estudios, se encuentra presente también un caracter normativo al
definir ias condiciones minimas por debajo de las cuales se hace presente el subdesarrollo.

Al considerar en este trabajo a la vulnerabilidad como un tema de desarrollo, se 1dentificaran las
medidas que tomen en cuenta un conjunto de condiciones que hacen a una persona o a una poblacién
vulnerables frente a una eventualidad, como son 1os fendémenos naturales. Como se ha mencionado, de ¢lla
dependera la presencia de un desastre.

La palabra vulnerable significa, como adjetivo, que puede ser herido o recibir lesion fisica o moral.
La literatura sobre desastres ha defimido a la vulnerabilidad como la propension de un sistema a sufrir
transformaciones significativas como consecuencia de su interaccién con procesos externos (fencmenos
naturales), internos (guerras civiles) o de la combmacion de ambos {(descontentos sociales a partir de
sequias y falta de alimentos) y que ésta no es exclusiva de un sistema social (CEPAL 2002)

En este sentido, la CEPAL ha considerado tres aspectos que envuelven a la vulnerabilidad social y
que ayudan a su comprension.

» La sensibilidad del sistema social: El grado en que el sistema es modificado o afectado por un
proceso.

# La exposicion del sistema: La duracién que el sistema de referencia estd en contacto con el
proceso.

» La capacidad de respuesta del sistema: Las capacidades de los elementos del sistema y su
organizacidn para ajustarse o resistir a un proceso.

Lo anterior se explica con ¢l siguiente ejemplo de los efectos de una inundacién

Las casas mds precarias sufren mds los efectos de la inundacion que las mds solidas (sensibilidad),
muchas veces los hogares mas pobres estan asentados en lugares aislados o de mayor riesgo de
deslizamientos (exposicidn) y, finalmente, las familias de mayores recursos tienen mds medios para
enfrentar y reconstruir los desperfectos causados por la inundacion (capacidad de respuesta)

Segun se observa, los tres aspectos tienen relacion con las condiciones de bienestar de la poblacion
y por tanto con los problemas del desarrollo social. Filo implica trabajar con las variables de mgreso por
habitante o por trabajador, indicadores de salud, de educacién, de la calidad de las viviendas ¢
infraestructura que se tenga.
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El indice de desarrolio humano {IDH)

El IDH es realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y trata de colocar
el bienestar y las capacidades de los seres humanos en el centro de los esfuerzos del desarrollo. La
organizacién social y econdmica y los derechoes politicos y humanos serdn esenciales en esta concepcion.
Esta perspectiva del PNUD, reconoce que hay algunas capacidades y opciones que son esenciales
para que las personas participen en la sociedad, contribuyan a ella y se desarrollen plenamente. Sin ellas
otras opciones no serian posibles Asi, el IDH mude los logros medios en cuanto al desarrollo humano
basico en un indice compuesto simple y Gnico y produce una clasificacion de paises.
Si bien en concepto requiere de una amplia gama de vanables, se capta en un indice compuesto por
las siguientes variables:
¢ Permanecer vivo y gozar de una vida larga y saludable, medida en funcién de la esperanza de vida
al nacer
e  Adquirir conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comunidad, medido en funcion
de una combinacién de la tasa de alfabetizacion de adultos (ponderacion dos tercios) vy la tasa
bruta de matriculacién combinada primaria, secundaria y terciaria (ponderacién, un tercio)
e Contar con acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno, medido por
el PIB per capita (PPA en ddlares)
Para el calculo del indice se han establecido valores minimos y maximos fijos respecto a cada uno
de los indicadores siguientes:
Esperanza de vida al nacer: 25 y 85 afios
Tasa de alfabetizacion de aduitos (15 o més afios de edad): 0% y 100%
Tasa bruta de matriculaciéon combinada: 0% y 100%
PIB per capita (PPA en dblares): 100 dolares y 40000 dolares
Respecto a cualquier componente del IDH es posible computar indices individuales aplicando la
formula general.

=% efetive — x,minimo

X, MAximo — X, minimo
Y el IDH es un promedio simple de cada componente.

IDH - N+12+13

El PNUD desarrolla también el indice de pobreza humana (IPH) para los paises en desarrollo que
trata de medir la privacion de las dimensiones del desarrollo humano. En su preparacién, estan
contempladas la privacion en materia de longevidad que se representa por el porcentaje de personas que se
estima no sobrevivan hasta la edad de 40 afios y la privacion de conocimientos, por el porcentaje de
adultos analfabetos. La privacion en lo que se refiere a un nivel de vida decoroso esta representada por una
variable compuesta: el porcentaje de personas sin acceso a agua potable, el porcentaje de personas sin
acceso a servicios de salud y el porcentaje de nifios menores de cinco afios de edad con peso de moderada
a severamente insuficiente.

El IDH fue calculado por el Consejo Nacional de Poblacién al nivel municipal para el afio 2000,
con algunas variantes debido a la falta de informacién. El IPH no es caleulado en México, pero existe el
indice de marginacién (IM), calculado también por el CONAPO para 1990 y para el 2000, el cual esta
inscrito en la misma idea del desarrollo a partir de las capacidades y realizaciones de los individuos y al
igual que el IPH en términos de privacién de las dimensiones del desarrollo humano.
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El indice de marginacién {IM) del Consejo Nacional de Poblacién

El indice de marginacion es una medida que realiza el CONAPO que permite diferenciar, regionalmente,
las carencias que padece la poblacion en cuanto a la educacion, viviendas, ingresos v residencia en
localidades alejadas.

Conceptualmente, el CONAPO considera a 1a marginacidon como un fenémeno estructural que se
origina en el patrén historico de desarrollo. Se expresa en una precaria estructura de oportunidades
sociales para la poblacion y sus comunidades, los expone a privaciones, riesgos y vulnerabilidades
sociales que a menudo escapan a su control.

Las variables que se utilizan en la construccién del indice de marginacién (IM) son las siguientes:

Vivienda. Por ser un espacio determinante en ¢l desarrolto de las capacidades de cada uno de los
integrantes de la familia es necesario contar con una vivienda decorosa. Los datos que se utilizan son:

e Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada.
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni sanitario exclusivo.
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica.
Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra.
Porcentaje de viviendas con algiin nivel de hacinamiento.
Ingresos por trabajo: Representa una de las oportunidades de las personas para tener un nivel de
vida digno.
. Porcentaje de poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos.

Educacion: El acceso al conocimiento constituye un aspecto crucial para que las personas puedan
realizar el proyecto de vida que desean realizar. Asimismo, ¢l nivel de escolaridad de la poblacién
constituye uno de los factores decisivos para aumentar la productividad del trabajo e incorporar la
innovacion tecnoldgica, y con ello fortalecer la competitividad de las economias.

. Porcentaje de la poblacion de 15 arios 0 mds que es analfabeta;

. Porcentaje de poblacion de 15 aiios 0 mas sin primaria completa.

*® & o 8
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Distribucion de la poblacién: La residencia en localidades pequeias, dispersas y en situacion de
aislamiento, no sélo hace dificil aprovechar las economias de escala de los servicios bésicos, de la
mfracstructura y el equipamiento

. Porcentaje de poblacidn que vive en localidades de menos de 5 000 habitantes

Los datos son obtenidos del Censo Gencral de Poblacién v Vivienda.

El método que se utiliza en la construccion del IM es el de componentes principales, el cual
transforma un conjunto de variables corrclacionadas en otro no correlacionado en el cual se pueden
ordenar los indicadores transformados, de forma tal que el primero explique tanta variabilidad de los datos
como sea posible.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQOL) para el Ejercicio Fiscal 2002 destina los recursos
del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social exclusivamente a la poblacién en pobreza extrema
dentificada conforme a la marginacién alta y muy alta.

Meéxico municipios segun grade de marginacion, 2000
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UTILIZACION DEL INDICE DE MARGINACION PARA LA REALIZACION DE MAPAS DE
VULNERABILIDAD AL NIVEL DONDE SE PRESENTEN LOS FENOMENOS NATURALES

El indice de marginacion pucde ser considerado como un acercamiento importante a la vulnerabilidad
social en nuestros analisis de desastres. Recordemos que el IM sirve como util mstrumento en la
aplicaci6n de la politica social de la Secretaria de Desarrollo Social y es utilizado en algunos andlisis de ta
desigualdad social al mivel de los gobiernos locales y en los medios académicos.

El hecho de tomar los datos del Censo General de Poblacién y Vivienda implica por un lado poder
construir el IM al nivel de las localidades; por otro, resulta una limitante en el sentido de la periodicidad
de dicz afios para disponer de los datos.

Abajo se presenta la metodologia para la construccién del IM pensando en la posibilidad de
replicarlo al nivel de las localidades més afectadas por los fenémenos naturales o bien, pensando en la
posibilidad de incluir algiin otro indicador de vulnerabilidad social para el estudio de los desastres. La
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dificultad que se presenta es respeto a la utilizacién de un paquete estadistico como puede ser el
Eonometric View o bien el SPSS sobre todo si la cantidad de informacién es muy grande.

En el anexo ademas, se presenta un apartado mostrando la metodologia del célculo del indice de
desarrollo humano (IDH), el cual da la misma ponderacién a cada una de las tres variables utilizadas y por
tanto es mas sencillo obtener el indice.

COMBINACION DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LOS FENOMENOS NATURALES CON LOS
NIVELES DE MARGINALIDAD DE LAS REGIONES DE MEXICO

Si se logra asociar la informacién de los efectos econdmicos con el grado de marginalidad de las regiones
donde se presentan con mayor frecuencia fenomenos naturales de magnitud mayor, se estaria en la
posibilidad de asociar en un mapa una combinacion de la vulnerabilidad socioecondomica con los dafios
que se generan, identificando asi la propensién de la vulnerabilidad de convertir en desastre un fenémeno
natural
Lo anterior nos permitiria avanzar en lo siguiente:
v" Continuar con la base de datos de los efectos econémicos de los fendmenos naturales incluyendo la
mformacién de marginalidad o vulnerabilidad.
v" La posibilidad de realizar estimaciones regionales de los dafios causados para un periodo de tiempo
con la informacion geolégica e hidrometeorologica del Centro.
v Establecer una base metodologia de evaluacién de desastres de conformidad a las condiciones de
vulnerabilidad de la regi6n de que se trate.

UTILIZACION DEL PAQUETE ARGVIEW PARA LA REALIZACION DE MAPAS DE VULNERABILIDAD
AL NIVEL DONDE SE PRESENTEN LOS FENOMENOS NATURALES
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