Riesgos en El salvador, la cual esta siendo consuitada para su validacion y
apropiacion

i 1.7 Otras Instancias del Estado i

1.7.1 Ministerio de Relaciones Exteriores

Con el objeto de actualizar el mandato de CEPREDENAC y mejorar la
capacidad del organismo para responder a las necesidades de la cambiante
situacion regional, la USDI de Cancilleria impulsd con caracter de prioridad
(durante el ejercicio de la Presidencia de CEPREDENAC, 2002-2003), la
elaboracion de un nuevo Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacién
para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central,
CEPREDENAC, el cual fue suscrito por los Presidentes de Centro Ameérica, el 3
de septiembre de 2003.

1.7.1.1 Avances Institucionales para la reduccién de la Vulnerabilidad

La Unidad de Desarrollo Social Integral (USDI), del Ministerio de Relaciones
Exteriores sustenta su accionar en materia de desastres en los compromisos
internaciones adquiridos por los Jefes de Estado en los diferentes mecanismos
existentes tales como: el Marco Estratégico para la Reduccién de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica, asi como el Quinguenio
Centroamericano para la Reduccidn de las Vulnerabilidades y el Impacto de los
Desastres para el Periodo 2000 a 2004; en tal sentido, es importante tener en
consideracion que la coordinacion de ultimo instrumento ha sido asignada al
Centro Regional de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), entidad en cuya Junta
Directiva, El Salvador esta representado por la USDI.

A partir de ia experiencia del Huracan Mitch y los terremotos que afectaron a
nuestro pais durante el 2001, la USDI se involucrd con mayor intensidad (en su
calidad de coordinador de la Comisién Nacional de CEPREDENAC) en la
gestion y ejecucion de importantes proyectos nacionales relacionados con la
prevencion y mitigacion de desastres, la mayoria de estos cuales se encuentran
concluidos, entre ellos: la “Creacién del Servicio Nacional de Estudios
Territonales” (SNET), “Diplomado en Administracién Sanitaria de Emergencia
para Situaciones de Desastre”, “Fortalecimiento de Capacidades Instrumentales
de vigilancia Sismica y Volcanica en El Salvador, Mitigacién de los Efectos
Multiamenazas en Zonas de Riesgo del Volcan San Salvador”, “Alerta Temprana
contra Inundaciones” y esta por concluirse el proyecto “Modernizacion del
Mecanismo de Administracion de Informacion del Sistema Nacional de
Emergencia de El Salvador”. Asimismo, se apoy6 con diferentes gestiones a
distintas ong’s, ejecutoras de proyectos relacionados con la prevencion y
mitigacion de desastres.

Asimismo, con el apoyo del Centro de Coordinacién para la Prevencion vy
Mitigacion de Desastes naturales en América Central (CEPREDENAC), se ha
elaborado el “Manual de Cancilleria para la Atencién de Crisis Humanitaria”;
instrumento en el gue establecen procedimientos claros para facilitar la gestion y
coordinacion de la cooperacion internacional, en respuesta a desastres de
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cualquier origen; cuando por su magnitud, no se tenga la capacidad nacional
para proveer la asistencia humanitaria adecuada a la poblacién afectada.

La USDI es responsable del seguimiento de otros compromisos nacionales
vinculados con la promocion de actividades de prevencion, mitigacion y
atencién de desastres en areas especialmente vulnerables, entre elios, la
Iniciativa de Prevencidn y Mitigacion de Desastres del Plan Puebla Panama, el
Acuerdo de Cooperacion enfre los Estados Miembros y Miembros Asociados
de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), para la Cooperacion Regional
en Materia de Desastres Naturales.

Al mivel regional, el Ministeric de Relaciones Exteriores de El| Salvador
coordind la actualizacién del Mecanisrno de Coordinacion Regional para la
Atencién de Desastres, como del Manual Regional de Procedimientos de las
Cancillerias en casos de Desastres.

Tanto la canalizacion de los fondos como el apoyo para el acceso a la
cooperacion internacional antes, durante y posterior a los eventos extremos ha
sido un esfuerzo desarrollado por la Cooperacién externa de la Cancilleria de la
Republica; en tal sentido una gran parte de los fondos ejecutados por las
instancias del estado han sido canalizados a través de fa misma.

1.7.2 Ministerio de Obras Publicas

A raiz de los terremotos de enero y febrero de 2001, el Ministerio de Obras
Publicas (MOP) como respuesta inmediata ante el evento, puso a disposicion,
en coordinacién con el COEN, sus recursos en los municipios mas afectados
para el rescate de vidas humanas, remover escombros y restaurar [a
comunicacion terrestre en las vias de acceso municipal, posibilitando que
pudiera liegar a los miles de damnificados importante ayuda de distinta indole.

Los dafos ocasionados en la infraestructura vial afectaron sensiblemente la
conectividad nacional. El diagnostico realizado por el MOP establecié los
siguientes resultados:

« Dafios en mas del 38% de la red de carreteras pavimentadas (831.4
kms.).

= Dafios en el 3.5% de la red de carreteras de tierra de conexién municipal
(73 kms.).

= E! 75% de los dafos se concentraron en las zonas Paracentral y Central
del pais, siendo los departamentos méas afectados los siguientes: La Paz
(21%); Departamento de La Libertad (17%); Departamento de San
Salvador {11%})

Por otra parte, el Ministerio después los efectos del huracan Mitch y de los
terremotos del 2001, realizé una sere de actividades encaminadas
principaimente al desalojo de escombros y defrumbes o deslaves de las
principales carreteras pavimentadas y de tierra, asf como también la remocion
y limpieza de drenajes de las carreteras de fa red vial del pais.

43



En funcidn de ello se han estructurado Planes de accién necesarios para
garantizar {a conectividad vial del pais.

1. Plan Invierno:

Constituido por el Programa de remocion de derrumbes y Limpieza de drenajes
de la carretera. Este Programa se enfocé principalmente en el desalojo de
derrumbes y la limpieza de los drenajes en toda la red vial del pais, después de
haberse dado los acontecimientos del 13 de enero y febrero, para asegurar y
prevenir futuras inundaciones dado que se aproximaba el invierno.

Esta actividad trataria de evitar inundaciones en las zonas afectadas por los
sismos durante la época lluviosa, reduciendo el riesgo de embalses y lagunas
artificiales que podrian provocar habitats propicios para la propagacion y
crianza de vectores de insectos transmisores de enfermedades tales como el
dengue.

El programa tenia como Objetivos:
a) Asegurar ia circulacion vehicular e incrementar el nivel de seguridad en
las vias mediante la remocién de escombros y derrumbes en carreteras.

b) Prevenir dafios que puedan ser ocasionados por una inadecuada
operacion del sistema de drenajes (tuberias y cunetas), asegurando su
buen funcionamiento durante el invierno.

2. Plan de Emergencia de Atencion a la Red Vial Nacional:

Se enfoco en una debida conservacion de toda la red vial de mayor prioridad
en todo el pais, con lo cual se aumento el nivel de seguridad de los
automovilistas que utilizan peridédicamente las carreteras en areas que son
consideradas de alta vuinerabilidad en la época lluviosa.

Esta actividad permitid una mejor seguridad de transitabilidad después de los
acontecimientos acaecidos en el 2001 y consistid basicamente en el bacheo,
conformacion de la superficie de rodamiento y limpieza de drenajes.

El Plan tenia como objetivos:
a. La conservacion adecuada y oportuna de la red vial prioritaria en
los 14 departamentos de! pais.

b. Incrementar el nivel de seguridad a los usuarios de la red Vial
Nacional Prioritaria en zonas de alta vulnerabilidad durante la
época de invierno.

3. Programa de Remocion de Derrumbes y Mantenimiento Vial por
Administracién.

Consistid en la remocién de derrumbes, construccién de muros de retencion,
reparacion de bévedas y colocacion de carpetas y base imprimada en vias
afectadas por el terremoto de febrero de 2001.

Las Obras Relevantes dentro del programa son:
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= Construccién de Borda en Residencial Las Colinas {Santa Tecla)

= Apertura Canal de Desague lago de llopango (colaboracién FF.AA.)

* Recarpeteo, conformacién de base e imprimado en CA:1, desvio Las
Animas-San Esteban Catarina-CA:1Km. 55 desvio a San Vicente.

= Construccién de base imprimada San Esteban Catarina a CA:1, Km. 51,

= Construccion de muro de retencion Calle a Candelana, Ataco,
Ahuachapan.

= Desalojo de matenal Km. 14.5, framo Las Delicias- Los Chorros.

También el Ministerio ha hecho esfuerzo por mejorar la conectividad y para ello
ha estado ejecutando un conjunto de proyectos. (ver Anexo No. 4).

1.7.2.1 Niveles y avances en la ejecucion de Planes y Programas
La ejecucion de los proyectos del plan invierno tuvo una cobertura de1,124
kms, con un costo de US$ 3,945,640.

La del plan de emergencia de atencion vial tuvo una cobertura de 4,449.4 kms,
con un costo de US$ 24,441,340.

El Programa de Remocidon de Derrumbes y Mantenimiento Vial por
Administracién, tuvo una cobertura de 630.2 kms, con un costo de US$
7,600,000.

1.7.2.2 Apoyo y asignaciones Presupuestarias para la reduccion de la
Vulnerabilidad
Un avance importante en materia de financiamiento para el mantenimiento y
desarrollo vial en el pais lo constituye la creacion de la Ley del Fondo de
conservacion Vial. Tiene como objeto establecer el marco legal para el
financiamiento y gestion de la conservacion de la Red Vial Nacional Prioritana.

[ OTROS SECTORES |

| 1.8 Sector Privado Empresarial I

El sector empresarial en £l Salvador tiene una vision amplia de la nacién, esta
se expresa a traveés del instrumento denominado ENADE.” En este, el sector
transmite tanto su manera de ver el desarrollo del pais, como el mecanismo y
forma de lograrlo. Es por ello, que en cada uno de los ENADE que se han
establecido®, se plantean no solo las condiciones actuales de desarrollo del
pais sino también propuestas concretas que van desde el impulso para las

7 ENADE es un evento anual organizado por la Asociacién Nacional de la Empresa Privaaa,
ANEP, que aglutina a los diferentes sectores del ambito empresanal, en este se propone la
agenda econémica, politica y social que el pais debe poner en praclica, con el propdsito de
alcanzar el desarrollo en dichos ambitos.

® Se han establecido estos encuentros desde el afio 2000.
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creaciones de nuevos marcos legales hasta la profundizaciones y ejecucion de
los compromisos de las politicas del Estado.

En el sector se cree gue “Hoy, la mayor parte de la responsabilidad del
progreso nacional recae en la empresa privada salvadorena, porque el Estado
ha reducido su intervencion en la actividad econdmica y cedido espacios al
sector privado, trasladandole una responsabilidad cuyo desempefio depende
de su empuije, visidon y compromiso de invertir y producir con vision social y en
armonia con el medio ambiente”.®.

1.8.1 Estado y avance de la Politica

Posterior al impacto del huracan Mitch la Empresa Privada jugd un papel
importanie en la reconstruccion siendo uno de los principales actores de la
reconstruccidn y de la construccidn del nuevo asentamiento de la comunidad
Chilanguera (municipio de Chirllagua), lugar donde se dio el porcentaje mas
alto de pérdidas materiales y humanas durante el Huracan.

Durante los terremotos del 2001, la empresa privada particip6 directamente en
la estructura de apoyo a la atencién de la emergencia

En este contexto el Sector privado empresarial ha estado promoviendo un
conjunto de politicas de Estado vinculadas en general con el Desarroilo del
pais y que abarca todos los sectores.

Al respecto se detallan las politicas que se han establecidos y que han sido
apoyadas e impulsadas por el Sector privado empresarial.

1. Reonentacién del gasto publico hacia los sectores sociales prioritarios

como saiud y educacion.

Aprobacion de la Ley de Pesca.

Aprobacion de la Ley Forestal.

Aprobacién de la Ley del Fondo de Conservacion Vial.

Invertir recursos publicos y privados en obras fisicas para afrontar el

problema de la sequia, como distritos de riego, reservorios, pozos y

otros.

6. Institucionalizar los programas de apoyo a los pequefios productores
agricolas como los de entrega de insumos: semillas certificadas,
fertilizantes y otros.

7. Establecer programas de diversificacion agropecuaria y agroindustnal
orientados a promover la produccion a escala comercial de nuevos
cultivos con oportunidades de mercado nacionales e internactonales y a
dar mayor valor agregado a los productos y subproductos derivados de
los cultivos tradicionales.

8. Crear conjuntamente con COMURES, gobiemno central y alcaldias,
mecanismos para desarrolfar proyectos y servicios locales en los
munICipios y asociaciones de municipios con participacion de las micro,
pequenas y medianas empresas.

Ghowmn

® Documento de ENADE 2002
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9. Proteger y conservar las zonas turisticas existentes, y desarrollar
inversion  publica de infraestructura en  servicios  basicos,
comunicaciones y saneamiento ambiental, con énfasis en la no-
proliferacion de la basura y contaminacion.

L 1.9 Cooperacidn Internacional |

1. UNICEF

El Objetivo al enfrentar la vulnerabilidad de la poblacion afectada por las
emergencias por terremotos y sequia ha sido el brindar respuestas oportunas y
adecuadas, para contribuir a la reduccién del impacto de los fendmenos
naturales en la poblacion infantil, adolescente y mujeres, de las zonas
afectadas; para ello, se elabordé un programa de atencién con cuatro
componentes: Salud, Educacion, Rehabilitacién Psicosocial y Protecciéon de la
ninez y adolescencia, Agua y Saneamiento.

Las actividades de emergencia relacionadas con los dafios ocasionados por los
terremotos se desarrollaron en dos etapas: la etapa de atencion inmediata,
caracterizada por acciones para garantizar las condiciones basicas de
sobrevivencia y ayuda a los damnificados y la etapa de Rehabilitacion que
incluyé acciones orientadas a la recuperacién de los servicios, a la
consolidacion y expansion de metodologias exitosas y a la creacion de una
base institucional que permita prevenir y enfrentar nuevas emergencias.

Salud y Nutricién.

El objetivo fue “apoyar las actividades del Ministerio de Salud Pudblica y
Asistencia Social y de las ONGs de salud, para garantizar ia salud materno
infantii de la poblacion afectada por los terremotos”. Las actividades se
orientaron a prevenir y controlar brotes de enfermedades epidémicas, para lo
cual se suministré medicamentos de uso pediatrico, sales de rehidratacion oral
y tabletas para purificacién de agua. En este contexto, se apoyé la campana de
vacunacion contra el Sarampién; se entregaron Kits de higiene a damnificados
y material impreso para la prevencion de enfermedades (EDA, IRA,
Conjuntivitis y Dengue).

Educacion.

El objetivo fue ofrecer asistencia técnica, medios y material didactico, para
contribuir a regularizar el proceso educativo de los nifios/as interrumpido por
los terremotos, facilitar el pronto retorno y permanencia en la escuela con la
aprobacion del ano escolar, dentro del concepto de calidad de la educacion.
En la etapa de emergencia, para reiniciar con prontitud las labores académicas,
se entregaron “School in a Box" y tiendas de campafa para utilizarlas como
aulas provisionales.

Rehabilitacién Psicosocial y Proteccion de la Ninez y Adolescencia. El objetivo
fue promover la proteccion de la nifiez en situaciones de emergencia y riesgo
de violacion de sus derechos”. En la etapa de emergencia, se desarrolld una
estrategia de atencion a la poblacién infantil y adolescente, adaptando técnicas
sencillas y de aplicacién masiva a ser aplicadas por personal no profesional:
“Intervencion en Crisis” y “Carruse!”.
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Agua y Saneamiento.

Ei objetivo fue el de “contribuir a la prevencion de las enfermedades de origen
hidrico, a través del restablecimiento del acceso a agua segura y saneamiento
basico”. Durante la primera etapa, se desarrollaron actividades para que la
poblacion afectada tuviera provision de agua, dotacion de letrinas, educacion
sanitaria y garantia de la calidad del agua suministrada, todo esto en
coordinacién con instituciones nacionales.

En la emergencia ocasionada por la sequia se trabajo en la mitigacion de sus
consecuencias y fa reincorporacién a la actividad social de la poblacion infantil
y de mujeres gestantes y lactantes, mediante acciones de complementacion
alimentana, de abastecimiento de agua segura y de prevencién del trabajo
infantil. Se inicié un proceso de Vigilancia Nutricional de menores de 5 afos,
para tener una linea de base, focalizar la alimentacién complementana y
evaluar el impacto del proyecto en el estado nutricional de los nifi@s. También
se da atencion integral a la salud materno infantil, distribucién de micro-
nutrientes, educacion nutricional y promocion de Lactancia Materna,
mejoramiento de pozos, construccién de letrinas, optimizacion de los
mecanismos de desinfeccion y almacenamiento domiciliano del agua de
consumo y coordinacion con MINED para la permanencia de los nifi@s en la
escuela.

Cabe sefalar, que la falta de informacidn actualizada y disponible, ausencia de
politicas y estrategias unificadas para abordar la atenciéon psicosocial de ia
nifiez y las restricciones presupuestarias, logisticas y de recurso humano de las
instituciones nacionales, impidieron una mayor cobertura, asi mismo, los plazos
breves para la ejecucion de actividades de rehabilitacion, impidieron el pleno
involucramiento de la comunidad beneficiada.

Producto de la experiencia y ante la recurrencia de los desastres en el pais, se
ha contemplado un nuevo programa de Cooperacion que incorpora un
proyecto de preparacion y prevencién ante las emergencias con una visién de
desarrollo a través de la reduccion de vulnerabilidades en areas seleccionadas.

Se promovera la inclusién de planes de contingencia en los programas y
presupuestos regulares de las instituciones, asi como el trabajar de manera
conjunta y coordinada entre las agencias cooperantes, {as instituciones
publicas, las no gubernamentales y la comunidad, estableciendo espacios de
concertacion e intercambio de expernencias y favoreciendo la participacion de
los nifios/as y adolescentes.
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PARA DONDE VAMOS

1. Propuestas de Politica

1.1 Sector Salud
1. Institucionalizacion de la Gestion de Riesgo en el trabajo comunitario.

1.2 Seguridad Alimentaria

1. Impulsar y mantener activa una politica alimentaria que asegure acceso a la
canasta basica de alimentos a la mayoria de la poblacion.

ii. Impulsar una politica de ayuda alimentaria especial para la poblacién
infantil y mujeres embarazadas y lactantes, a fin de asegurar que esta
poblacion consuma el total de sus requerimientos proteinicos y calorias
dianas.

. Continuar implementando acciones en el marco de la Politica Agropecuaria
2004-2009.

iv. Continuar implementaran las medidas de la Politica Nacional de Seguridad
alimentaria.

v. Disefar la politica de atencion a las vulnerabilidades por la sequia, en el
componente agroalimentario.

1.3 Medio Ambiente
i. Formulacion y aprobaciéon de la Politica Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territonal
ii. Elaboracién y aprobacion de la Politica Nacional de Gestién De Riesgo

1.4. Sector Vivienda y Asentamientos Humanos
i. Elaborar una politica de Vivienda
ii. Politica de Ordenamiento y Desarrolio Territorial

1.5 Sector Educacion
i. Desarrollar una cultura de prevencion y gestion de riesgos en los Centros
Escolares
ii. Disefio e implantacién de una Politica Educativa para prevencion y gestion
de riesgos.

1.6 Otros Sectores

i, Formulacion de una politica nacional para la Gestion de Riesgos y
Desastres. Esta politica deberia basarse en los principios de
transversalidad y participacion. Estaria enfocada a senalar areas
programaticas relevantes para las instituciones del Estado; ademas
buscaria definir espacios de coordinacion y cooperacion con organismos
de apoyo al desarrollo y la pobiacion local.

ti. Creacion de una politica de gestion de cooperacién internacional para
atender las crisis humanitarias que provocan los desastres.
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. Impulsar una politica de aseguramiento de inversiones y de infraestructura
basica para el desarrollo del pais.

2. Propuesta Normativa para la Reduccidn de la Vulnerabilidad

2.1 Sector Agropecuario
i. Reglamentar las leyes promuigadas que aun no cuentan con estos
instrumentos.
ir. Aprobar un marco juridicc que norme el recurso agua. (Ley de agua)
iit. Revisar la ley de Riego y Drenaje
iv. Aprobar la Ley de Ordenamiento y Desarrolio Territonal
v. Profundizar en la aplicacion de los instrumentos de la Ley de
Pasteurizacion de la Leche.
vi. Promover leyes que garanticen la calidad e inocuidad de los productos
frescos y procesados.
vii. Incorporar en los marcos normativos institucionales la gestion del riesgo

2.2, Sector Vivienda y Asentamientos Humanos

i. Mejoras a la ley de Urbanizacién y Construccion: La cual debe constituirse
como un instrumento juridico coherente y modermno de determinaciones
reglamentarias de construccidon a nivel nacional; promoviendo la
concentracidn, estandarizacidn e integracién de los tramites, la
informacton en una sola instancia y la apitcacién de criterios, normas y
requisitos unificados, eliminando la discrecionalidad de actuaciones y
consolidando aun mas la seguridad juridica de las inversiones.

ii. Aprobar el proyecto de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial:
Instrumento que enmarcara y normard el uso del territorio y su
institucionalidad a nivel nacional, promoviendo la competitividad del pais y
resolviendo los diferentes ambitos de actuacion con los municipios.

. Actualizar el Reglamento de Seguridad Estructural de Las Construcciones
y su Normativa Técnica: A efecto de poder contar con un Reglamento
acorde a las tecnologias actuales de disefio, construccién y supervisién,
nacionales e internacionales.

iv. Promocion de la legalizacion de tierras: Persigue apoyar con recursos
financieros y técnicos a las familias de bajos ingresos en el proceso de
obtener la posesion legal de sus parcelas habitacionales.

v. Formular la Ley de Arrendamientoc Inmobiliario; normara los
arrendamientos inmobiliarios con promesa de compra venta.

vi. Ley de Inquilinato: Promovera los alquileres inmobiliarios de forma simple,
buscando un equilibrio entre el arrendante y arrendatario para potenciar el
mecanismo del arrendamiento, lo que permitira promover la industria de la
construccion y disminuir el déficit habitacionai.

vii. Promocion del Fondo de Garantia: Propondra las garantias
complementarias a las familias de bajos ingresos que demanden créditos
hipotecarios, incentivando la demanda.
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2.3 Otros Sectores

Formular una normativa o marco juridico que englobe y permita incorporar
fas acciones de todas las instituciones estatales para reducir vulnerabilidad
ante la ocurrencia de fenomenos naturales.

Revisar los marcos normativos existentes y establecer reformas que fuesen
necesarias para armonizar y orientarios para impulsar y viabilizar la gestién
de riesgo.

Establecimiento de una norma que prevea en el desarroflo de todos sus
programas, un manual interho de normas para la reduccién de la
vulnerabilidad en los programas de inversion.

3. Propuesta para el Mejoramiento Institucional
3.1 Sector Salud

1.
ii.
lil.

Vi.

Institucionalizacion de la gestion de riesgo en el trabajo comunitario.

Hacer efectiva la complementariedad y coordinacion del SNET y COEN.
Armonizacion y Ordenamiento de la Institucionalidad actual La definicién
clara y especifica del papel del COEN como ente especializado en la
emergencia y respuesta debe ser precisado.

Desarrollar investigacion y capacitacion sobre el papel de las instituciones
piblicas y privadas en la gestién del riesgo.

Realizar estudios de vulnerabilidad en los establecimientos de salud.
Fortalecimiento de ONGs que contribuyan ai desarrollo y por ende a la
reduccion de la vulnerabilidad.

3.2 Sector Agropecuario

vi.

Vii.

vili.

Ejecutar la reestructuracion de la Direccién General de Recursos Naturales,
Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal, la Escuela Nacional de
Agricultura, Direccion General de Economia agropecuaria.

Fortalecer el tema de Jueces de Agua y Autoridades de cuencas.
Desarroliar Servicios de inocuidad de productos de origen agropecuario, a
nivel de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA), con
cobertura nacional.

Incorporar en las diferentes instituciones, funciones que permitan la
organizacion y puesta en marcha de planes de prevencion y mitigacion de
efectos causados por desastres naturales, segun las recomendaciones del
Foro Mitch+5.

Implementar el Sistema Nacional de Innovacion Tecnolégica Agropecuaria
(SINALIT), a nivel del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA).

Extender a todo el pais, el trabajo de los Centros de Agronegocios, para
facilitar ta informacion y asesoria de inteligencia de mercados y produccion
agropecuaria y pesquera, de nuevos rubros a nivel nacional.

Desarrollar los nstrumentos de los departamentos de Inocuidad de
aiimentos, andlisis de nesgos de plagas y enfermedades en vegetales y
animales

Incorporar el componente de gestion de riesgo a nivel institucional como un
eje transversal en su actuacion y cumplimiento de sus competencias.

Crear unidades especiales en la institucionalidad para que impulse la
incorporacion del tema de gestion de riesgo.
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3.3 Sector Vivienda y Asentamientos Humanos
i. Descentralizacion de ta Oficina de Tramites y permisos de la construccion.
{(a las micro-regiones).
ii. Creacién de Oficinas Técnicas

3.4 Sector Educacion
i. Puesta en marcha de un programa educativo para la creacion de una
cultura de prevencién y gestion de riesgos.

3.5 Otros Sectores
I. Impulsar estrategias que permitan mayor y mejor coordinacion entre los
sectores gubernamentales, actores locales y ONG’s.

ii. Creacidn y fortalecimiento de alianzas estratégicas con socios publicos y
privados.

iii. Establecer una estrategia y coordinacioén con la cooperacién internacional
para e} fortalecimiento institucional y apoyo a la reduccion de la
vulnerabilidad.

iv. Generar y mantener programas que incentiven el cambio hacia una cultura
de prevencion.

v. Establecer un sistema de informacién sobre vulnerabilidad y mitigacion de
riesgo, incluyendo mecanismos de financiamiento.

4. Propuesta de Programas y Planes para la Reduccidn
4.1 Sector Salud
i. Continuar el fortalecimiento de la organizacion comunitaria.
ii. Realizar estudios de vulnerabilidad en los establecimientos de salud.

4.2 Sector Vivienda y Asentamientos Humanos

i. Programa de seguridad de asentamientos humanos. Supone desarrollar un
ordenamiento del territorio, normas de construccion e infraestructura
basica.

ii. Programa de reduccion de vulnerabilidad social. Supone educacion en
gestion de riesgos, investigacion e informacién, capacitacién a grupos
identificados vulnerables, apoyo a la organizacidn iocal.

1i. Programa de recuperacidon ambiental y manejo sostenible de ecosistemas y
cuencas seleccionadas (Cuenca Acelhuate, Lempa, Grande de San Miguel
y ecosistemas marino costeros).

Iv. Programa de Gestion de Riesgo en el PNODT

v. Planes de Ordenamiento Territorial sub-regionales y micro-regionales.

vl. Programa de Vivienda y mejoras a asentamientos marginales.

4.3 Sector Agropecuario
i. Formuiar y ejecutar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
ii. Programa de Desarrollo Tecnoldgico para la reduccion de vuinerabilidades
de los sistemas de produccion a la sequia.
iii. Continuar con los programas: PRODERNOR, PRODAP, PRODERT, PAES,
PARA, PREMODER, Huertos escolares, Cultivos hidropénicos, Manejo
Postcosecha, Fomenta, Cultivos en laderas y otros como Frutales.
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vi.

vil.

Viil.

Xl.

Xii.

Xitl.

XIv.

XV.

Xvi.

Para contrarrestar los efectos producidos por la crisis del café, se deberia
de profundizar en el Pian Manos a la Obra, con acciones en materia de
incremento de la produccién de alimentos en areas afectadas.

Continuar con la activacion de los Planes de Entrega de Paquetes
Agricolas, para poblaciones vulnerables a efectos de tendomenos naturales.
Continuar con el Programa de Tecnologia de Postcosecha de granos
basicos, a fin de asegurar la reserva estratégica de alimentos a las familias
vulnerables.

Mediante el Programa de Infraestructura de Apoyo Agro-productivo,
continuar apoyando la rehabilitacion de la infraestructura de proteccion y
agroproductiva.

Continuar apoyando el Programa Ambiental de El Salvador y el desarrolio
de la produccidén, y la reduccidn de vulnerabilidad, mediante obras de
conservacion de suelos, para la proteccién de la cuenca del Rio Lempa.
Mediante el Programa de Reconversién Agroempresarial, continuar [a
atencién de las necesidades de reconstruccidon y modernizacion de los
servicios de las instituciones del MAG.

Mediante el Programa de Reconstruccién y Modernizacion Rural, continuar
con la rehabilitacion de la infraestructura danada por los terremotos, en el
occidente y norte dei pais.

Implementar Proyectos de Control de Crecidas para el Aprovechamiento
del Recurso Hidrico en Rio Grande de San Miguel, acciones prioritarias en
las cuencas de los Rio Jiboa, Paz y Lempa.

Implementar el Programa Trinacional de la Cuenca Alta del Rio Lempa.
Implementar el Proyecto de Proteccion y aprovechamiento de Fuentes de
Agua

Implementar pequenos proyectos de construccion de reservorios, embaises
y sistemas de riego, para zonas afectadas por la sequia.

Incorporar el componente de la gestion de riesgo y reduccion de la
vulnerabilidad en los planes, programas y proyectos del MAG.

Programa de transferencia tecnolégica para la sostenibilidad. Con énfasis
en los granos bdsicos, conservacién ambiental y energia.,

4.4 Sector Educacion

i.

Desarrolio del componente educativo sobre prevencién de desastres y
gestion de riesgos.

Elaboracién de planes de prevencion y mitigacion de desastres en el 100%
de centros educativos.

Puesta en marcha de los planes de mantenimiento preventivo y el de
sequridad y prevencion de desastres en los Centros Escolares.

Diseno de planes contingenciales en época de lluvia.

4.5 Otros Sectores

b
ii.

Transformacion de la industria hacia una de tecnologia mas hmpia.
Gestionar a través de la Direccién General de cooperacion externa
proyectos de prevencion y mitigacion de riesgo.

Formular un plan estratégico para la reduccion de la vulnerabilidad y
mitigacién de riesgos.
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5. Propuesta para la Asignaciéon y el Mejoramiento Financiero en la

Reduccién de la Vulnerabilidad.

i. Incrementar el presupuesto destinado a fortalecer las  capacidades
institucionales para el apoyo a la gestién del riesgo.

ii. Identificar e implementar un impuesto especifico para financiar un seguro
agricola e intervenciones de reduccion de riesgos.

iii. Contar con un fondo de emergencia en cada institucion.

iv. Creacién de un fondo para la prevencién y mitigacién de desastres a nivel
nacional.

v. Buscar nuevas fuentes o formas de financiamiento que permitan realizar
proyectos para la reduccion de la vulnerabilidad. Ejemplo: Canje de Deuda
por naturaieza (medioc ambiente).

vi. Establecer mecanismos que permitan mayor eficiencia en el uso de los
recursos.

vii. Contemplar en los presupuestos institucionales partidas presupuestarias
que garanticen el establecimiento de unidades especializadas para la
gestion del riesgo.

viii. Fortalecer con asignacion de fondos la temdtica de reduccion de
vulnerabilidad en los proyectos de desarrollo agropecuario.

ix. Impulsar el fondo PESCAR

x. Impulsar el Bono Forestal

xi. Descentralizacion de fondos publicos a nivel local para poder dar respuesta
inmediata.

Propuestas por el Sector Privado Empresarial

En el documentc de ENADE, existe una parte que corresponde
especificamente a la presentacion de propuestas de Politicas y acciones para
posibilitar el desarrollo de la nacién. Sobre esa base se presenta en esta
seccion, las politicas publicas vinculadas a la reduccién de vulnerabilidad que
el sector empresarial propone y se compromete a apoyar para su pronta
consecucion. “Estas se complementan con las politicas sectoriales que se
plantean como necesatrias, cuya responsabilidad de gjecucion recae, en casos,
en el sector publico y otras dentro de los sectores productivos, que tendran la
responsabilidad de hacerlas realidad™*°.

Las demandas de politicas publicas que plantea el sector empresarial
descansan scbre 4 elementos, de estos existen dos gue se vinculan de manera
mas directa con la reduccidn de la vulnerabilidad del pais. Estas son:

i. Incrementar el capital humano, como recurso fundamenta! para elevar el
nivel y calidad de vida de la poblacion y condicion basica para convertir Ei
Salvador en pais de oportunidades para progresar.

ii. Compatibilizar el desarrollo socioeconémico con la recuperacion y
proteccién del medic ambiente.

Propuestas del Sector Privado vinculadas a la reduccién de Vulnerabilidad:

'* Documento de ENADE 2002
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viii.

X,
Xii.

xill.
Xiv.
XV.
XVi.

XVil.

Xvill.

XX,

XX.

Aprobar el nuevo Coédigo de Salud en consenso con el sector privado.
Agilizar las reformas a la Ley de Medio Ambiente que permita conciliar la
preservacién del medio ambiente con el crecimiento econémico.

Aprobar la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Terntonal.

Impulsar la unificacién del marco regutador en materia ambiental.

Disefar una Politica Nacional de Produccion mas Limpia.

Definir e impulsar una estrategia nacional de medic ambiente.

Establecer una politica nacional de prevencién y mitigacion de desastres
articulada con el Sistema Nacional de Emergencia, municipalidades,
comunidades y sector privado.

Construir y reconstruir fas carreteras identificadas como criticas para el
desarrollo del pais de acuerde a las necesidades identificadas por el
gobierno, el Plan de Nacién y el Plan Puebla Panama, como son:
Longitudinal del Norte, carretera interocednica desde nuestros puertos
hacia el Atlantico, carretera a Santa Ana, carretera a Quezaltepeque,
Panamericana a Onente, la Litoral, de San Miguel a La Unién, de Santa
Ana— Metapan-Anguiatd y el Anillo Periférico de San Salvador.

Continuar con la segunda etapa del proyecto “Caminos Rurales
Sostenibles”, para el desarrollo de regiones poco comunicadas con el resto
del pais, como son: la via de acceso de la Troncal del Norte al municipio de
Las Pias, Chalatenango: y el camino entre llopango y Santiago
Texacuangos, que une la carretera Panamericana con la Autopista al
Aeropuerto Internacional El Salvador, entre otros.

Aprobar la Ley del Recurso Hidrolégico.

Desarrollar la cuenca del Rio Grande de San Miguel,

Ampliar la cobertura de agua potable a la poblacién urbana y rural, y
reparar la infraestructura de distribucion.

Desarrollar incentivos locales, por parte de las municipalidades, para
contribuir a desconcentrar la actividad productiva, aumentar el empieo ¥ la
Inversion, y contribuir al desarrollo equilibrado del pais.

Aprobar la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Aprobar el Reglamento de la Ley Forestal

Proteger y conservar las zonas turisticas existentes, y desarrollar inversion
publica de infraestructura en servicios basicos y saneamiento ambientai.
Definir v poner en practica una Politica Nacional de Vivienda con la
participacién de todos los sectores, orientada a integrar el esfuerzo publico
y privado para la solucién del problema habitacional del pais, a traves de
acciones en el campo financiero, institucional y administrativo.

Contribuir a la reduccion del déficit habitacional, mediante una Solucion
Integral que articule los planes y acciones gubernamentales con las
politicas de financiamiento del sector pablico y del privado.

Establecer un subsidio directo, transparente y permanente a las familias
demandantes de vivienda de interés social.

Fortalecer el Programa de Crédito y Subsidio de FONAVIPO, para el
Financiamiento de vivienda de interés social a familias de escasos recursos
econdmicos que no son atendidas por el Fondo Social para la Vivienda ni
por el sistema financiero.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

iii.

El tema de la reduccién de vulnerabildades en el pais, ha cobrado
relevancia, ya que se han realizado importanies esfuerzos en materia de
definicion y aplicacion de estrategias relacionados, con ia salud, segundad
almentaria y desarrollo agropecuario, para el manegjo de las amenazas.
No obstante, estos esfuerzos han sido mayores en la atencion,
rehabilitacion y reconstruccion, que en la prevencion y preparacion para
hacer frente a los desastres. Asimismo, se han efectuado avances
importantes en matena de Politica, legal, institucional, y en la gjecucion de
proyectos, estos han incorporado elementos relacionados con la gestion
de riesgos y manejo de desastres, especialmente aquellos vinculados con
las areas de gestion de ias amenazas naturales.

Aun y cuando el sector de la educacion ha sido fuertemente afectado por
los fendmenos naturales, y ha hecho esfuerzos importantes en la
reduccidn de la vulnerabilidad, en la actualidad no cuentan con una
Politica Educativa para desarrollar una cultura de prevencion y gestion de
riesgos. Asimismo, se carece de informacion actualizada y disponible que
facilite la formulacién y ejecucidn de politicas y estrategias unificadas para
abordar la atencidn psicosocial de la nifiez.

No obstante existir grandes avances en lo institucional, en obras fisicas y
acciones para la reduccion del nesgo, no existe por parte del Estado un
suficiente apoyo financiero para hacer efectiva la reduccion del riesgo del
pais.

En El Salvador en los Gltimos anos, ha habido un avance significativo en
materia de formulacion de politicas tendientes a impulsar fa proteccion y
conservacion del medio ambiente, no obstante existe una dispersién
amplia de estas y muy poca difusion de ias mismas. Igualmente, el marco
juridico actual del medio ambiente aun y cuando incluye un instrumento
valloso de gestion ambiental, no hace explicito ni introduce como
elemento fundamental de la misma la reduccidn del riesgo a través de los
Estudios de Impacto Ambiental.

En el Salvador luego de Mitch y de los Terremotos del 2001, ha habido un
proceso de conocimiento y difusion de la concepcion de la gestion del
nesgo a traveés del trabajo de tas ONG’s, cooperacién internacional y
varias instituciones del Estado; sin embargo, en la actualidad aun no
existe una politica de Gestion de riesgo que permita y refleje una vision
unificada del tema, como de los fineamientos béasicos para el impulso de la
misma.
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vi.

Son importantes los esfuerzos que en materia de segundad social se han
estado realizando en el pais, no obstante, estos no han sido suficientes
para impulsar y cristalizar una politica efectiva de segundad social, que
garantice al menos que cuando los eventos naturales ocurran los dafios y
perdidas no generen mayores niveles de vulnerabilidad..
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2. RECOMENDACIONES

1.

Vi.

vii.

Viil.

xi.

Deberia de armonizarse las politicas existentes. Actualmente existen ya
diversas politicas de Estado (Desertificacion y sequia, Ambiente,
agropecuario, etc) estas definen los énfasis de las instituciones. En ese
sentido. Se debe identificarse y tomarse en cuenta para nuevas
propuestas.

Abnir el debate sobre el marco juridico existente y ias propuestas de
reforma sobre el Medio Ambiente, asi como el de la defensa civil.

Formular una Politica de Gestion de riesgo que refleje una visiéon unificada
del tema, basado en un amplio consenso con las organizaciones e
instituciones del Estado salvadoreno.

Elaborar un marco juridico en materia de gestién de riesgo que incorpore
los principios de transversalidad, descentralizacidon y armonizacion del
desarrollo. En este se debera definir el marco institucional de manera que
defina con claridad y explictamente el papel del COEN como ente
especializado en la emergencia y respuesta. Asi como la definicion del rol
de las demas instituciones del Estado, en materia de ia gestion det riesgo.

Incorporar criterios de evaluacidon de mpacto sobre el riesgo en las
evaluaciones de Impacto Ambiental que el MARN exige para los nuevos
proyectos. Asimismo, definir en la ley las medidas de compensacion de
impactos negativos sobre el rnesgo.

Se debe normar los roles de la institucionalidad del gobierno, ONGs y
empresa privada sobre intervenciones en la gestion del riesgo.

Deberia de promoverse leyes que incentiven la reforestacién, proteccion de
laderas y cuencas. asi como el uso adecuado de los desechos solidos.

Se debe definir y fortalecer el ente rector de la gestion de riesgos,
definiendo et rol y participacién de los entes del estado como de las
organizaciones que trabajan en el tema.

Incorporar en la politica nacional de Gestion de riesgo y Desastres un
compromiso estatal para colocar fondos propios y estables para el
financiamiento de instituciones e iniciativas.

Se deberia de incluir en los presupuestos nacionales fondos para incentivar
la prevencién y mitigacion de riesgo.

Promover la paricipacion del sector privado para que facilite ofros

mecanismos de proteccion financiera, ante la ocurrencia de los fenémenos
naturales.
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Xii.

Xili.

Xiv.

XV.

XVi.

XviL.

Solicitar al Gobierno recursos adicionales para el mejoramiento e impulso a
la gestion del riesgo.

Solicitar apoyo de la cooperacion internacional para ejecutar mayores
proyectos para la reduccion de la vulnerabilidad.

Es necesario formular una Politica Educativa para desarrollar una cultura
de prevencidn y gestion de riesgos.

Es necesario la asignacion de fondos para {a implementaciéon de politicas
planes y programas de prevencion de desastres y gestién de riesgos en los
Centros Escolares.

Es necesario proponer e impulsar politicas y estrategias para abordar la
atencion psicosocial de la nifiez salvadorefa.

Impulsar una politica real y efectiva de seguridad social, en la sociedad
salvadorena.
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