DONDE ESTAMOS

En los ultimos anos las municipalidades han hecho grandes esfuerzos por
incorporar el tema de la reduccidn de riesgos en la agenda local. A raiz del
nivel de desarrollo aicanzado por muchas municipalidades como producto del
trabajo ejecutado durante y después de diversos acontecimientos catastréficos
y con el apoyo de la cooperacion internacional y de instituciones nacionales, se
han desarrollado muchas iniciativas a nivel local, relacionadas con la tematica.

El fortalecimiento local ha requendo de la identificacion de las zonas
vulnerables a nivel nacional. Los criterios utilizados en fueron; vulnerabilidad a
los desastres, especificamente por la afectacion por el Mitch y los terremotos
del 13 de enero y febrero de 2001.

Posterior a Mitch, los preparativos en el area de salud en emergencias vy
desastres, tuvieron relevancia y prioridad en los planes institucionales, esto
favorecié la generacidon de proyectos y programas y el fortalecimiento de
recursos humanos y financieros.

3.1 Estado y avance de la Politica
En el ambito local las politicas que se han impulsado han sido las siguientes:

1. Politica Nacional de Descentralizacion: implica gestionar la incorporacion
del tema de la descentralizacion en la Agenda Publica Nacional y promover
la implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Local.

2. Fortalecrmiento de la asociatividad Municipal: Creando mecanismos de
consolidacién de asociaciones municipales para impulsar procesos de
planificacion y gestion con vision estrategica.
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3. Fortalecimiento institucional y seguridad ciudadana: proponiendo vy
coordinando acciones de los municipios en los temas de segundad
cludadana y los derechos de ios grupos vuinerables.,

3.1.1 Obstacuios en la Implementacion de la Politica Sectorial
Uno de los principales obstaculos a los cuales se ha tenido que enfrentar el
proceso de fortalecimiento de las capacidades locales lo constituye, la
necesana y complicada coordinacion interinstitucional siendo ofro de los
obstaculos la falta de recursos econdmicos.

3.2 Evolucién de las normativas juridicas para la reducciéon de la
Vuinerabilidad

Los avances en estos aspectos, han estado basicamente por la elaboracion y
vigencia de un conjunto de Ordenanzas Municipales vinculados en gran parte
con la conservacion y proteccién de los recursos. Otras orientados a mantener
la capacidad de los ecosistemas que se constituyen elementos vitales para la
reduccion de los impactos ante las ocurrencias de fendmenos naturales.

3.3 Avances Institucionales para la reduccion de la Vulnerabilidad

En el pafs ha se ha iniciado un proceso en el que la coordinacion con diferentes
entes y organizaciones ha sido determinante. Dentro de este sobresale la
participacion de instituciones como: OPS, SNET, Cooperacion internacional del
MMRR, MARN, MOP, Salud, FISDL, COMURES, MAG, ONG’s (Iniciativa de
Gestion de riesgos, mesa permanente y otras ONG's de desarrolio comunal,
ambiental, etc.) etc. quienes han estado apoyando diferentes procesos y
programas como proyecios, relacionados con la “Reduccion de fa
Vulnerabilidad frente a los Desastres”.

Se han fortalecide muchos municipios con la creacién de Unidades ambientales
las gue a su vez han estado capacitando y generando acciones de reduccion
de vulnerabilidad ambiental, a través del impulso de proyectos orientados en la
proteccion y conservacién de los recursos naturales. Dentro de estos destacan
procesos de capacitacion y mejora en {a gestién ambiental de los municipios.

3.3.1 Principales acciones institucionales para la reduccion de la
vulnerabilidad.

1. Acciones de Gobiernos Locales
Como parte del trabajo desarrollado por algunas municipalidades en este tema,
se puede destacar:

a) La evaluacién de amenazas y vulnerabilidades a nivel territorial de los
municipios.

b) La identificacion y pricrizacion de los riesgos

¢) La construccion de alianzas locales.

d) Elintercambio de experiencias entre municipios.

e) La participacion del sector privado en todo el proceso.
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f) El cofinanciamiento de aigunas obras priorizadas.

g) Planificacion y preparacion de respuesta a las emergencias potenciales.

h) Se han realizado acciones en cinco grandes areas: coordinacion
interinstitucional, proteccion del medio ambiente -que incluye todos los
esfuerzos realizados para que las municipalidades den un manejo mas
adecuado a los desechos solidos y la prevencion y mitigacion de riesgos

iy Con relacion al tema de la vulnerabilidad y riesgo, se ha fortalecido la
relactdn con el Comité de Emergencia Nacional {COEN) y se ha apoyado la
implementacién de proyectos como MARLAH I, RETOS y REVIVES -de
GTZ- y del Fondo Catalan.

j) Otro elemento que se ha trabajado en este rubro ha sido el manejo de
informacién que les permita a las municipalidades sustentar y documentar
sus decisiones en cuanto al manejo de riesgo, por lo que se ha levantado
diagnodsticos por parte de  SACDEL, UCA, CARE-REDES y ofras
instituciones.

k) Con el apoyo del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) ha sido
posible que algunas municipalidades piloto cuenten ya con Sistemas de
Alerta Temprana, que les permita disminuir el impacto de eventos o
desastres naturales que puedan suceder en zonas de riesgo. Ademas, se
ha promovido, facilitado y coordinado proyectos orientados a que las
municipalidades regulen el desarrollo y ordenamiento de su territorio como
acciones que puedan integrarse posteriormente a los esfuerzos nacionales
de crdenamiento y desarrolio.

2. Acciones del Sector Salud

La Unidad Técnica de Desastres en coordinacion con OPS, seleccionaron el
departamento de Ahuachapén. al municipio de San Francisco Menéndez donde
se identificaron las comunidades de San Francisco Menéndez, Colonia ISTA,
caserio El Zapote, El Porvenir, Barra de Santiago, Garita Palmera, Guayapa
Abajo, Cara Sucia.

En el ambito institucional el proyecto ha desarrollado actividades de
capacitacién y adiestramiento del personal de salud, coordinacién con las
municipalidades y organizaciones comunales en el proceso de planificacion y
ejecucion de actividades para hacer frente a las emergencias de inundaciones.

3. Acciones del FISDL

El FISDL, ha desarrollado lo que se ha dado en llamar “la Estrategia nacional
de desarrollo local” (ENDL), esta estrategia responde a la necesidad de contar
con un marco orientador de las acciones a desarrollar por entidades
gubernamentales y no gubernamentales, municipios, comunidades y entidades
privadas, para impulsar un proceso de desarrolio local que permita la
integracion de esfuerzos en la busqueda del progreso y mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

Asimismo, la ENDL tiene entre sus objetivos especificos “Reducir la
vuinerabilidad ambiental a través de la proteccién, manejo y uso sostenible de
los recursos naturales”, que permite apoyar gestiones alrededor de esta
tematica; y en vista de que es necesario solventar esta problematica el FISDL
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ha iniciado la implementacion de estrategias que apoyen este objetivo,
priorizando las zonas registradas como las mas vulnerables.

a) En el tema de Ordenamiento Territonal y la “Gestién del Riesgo” ei FISDL
ha ejecutado lo siguiente:

b) Elaboracion de mapas a nivel de municipio—canton

c) Capacitaciones en el tema de “Gestion del Riesgo y Proteccion Givil”

d) Financiamiento de Planes de
Ordenamiento Territorial que incorpora la
“Gestidn del Riesgo”

e} Reconstruccion de Obras afectada por
eventos naturales

f) Reconstruccion de Obras de
Infraestructura Basica (programa
implementado con financiamiento de la
cooperacién alemana Kfw)

g) Reconstruccién Viviendas, Infraestructura
Basica, Soclal y Comunal (PROARES
apoyo de la Union Europea)

Ei FISDL, sobre la base del mapa de riesgos
por deslizamiento e inundacion a nivel de
pais, realizado por el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), ha
desarrollado mapas que sean una .
herramienta para identificar dichas amenazas a nivel municipal- cantonal.

Asimismo, la manipulacion de bases de datos con referencia geografica es un
valioso  aporte

: S ara las
AHUACHAPAN bstrategias  de
planificacion

para las

instituciones, a

fin de

determinar en
forma rapida
aquellas zonas
prioritarias  por
esta  temalica
para fa
inversion

Ademas, para la

planificacién de
las inversiones y la gestion local del riesgo por los municipios, en el sentido de
que al poder ubicar zonas que han sido detectadas como amenazadas, se da
la posibilidad de que las infragstructuras o inversiones que pretenda realizar un
municipio, puedan ubicarse en zonas de menor riesgo protegiendo la vida de
personas, edificaciones e inversiones.
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4. Acciones del SNET

El SNET ha venido promoviendo la prevencion y reduccidon del riesgo
fortaleciendo las capacidades locales dentro de los procesos de desarrollo,
potenciando las capacidades de los habitantes de municiplos, cantones vy
caserios para que estos puedan coordinadamente ejecutar y construir el
desarrollo sostenible. Esto se ha ejecutado considerando a los actores locales
identificados como gobiernos locales, comités de desarrollo local, comités
organizados de comunidades, juntas directivas comunales, cantonales y
colonias.

Las actividades que se han realizado para fortalecer las capacidades de los
actores locales y prevenir o reducir el riesgo de un desastre son las siguientes:

Capacitacién y concienciacién, promocion de una organizacién que maneje la
gestion de riesgos desde el punto de vista de prevencion, Intercambio de
experiencias que promuevan la organizacién comunitana frente a una amenaza
0 vulnerabilidad, el intercambio de metodologias y tecnologias para la
reduccién de riesgos, conocimiento de fortalezas y debilidades, ventajas vy
desventajas de sus capacidades como actores locales como gestores de su
seguridad, conocimiento de la importancia de la gestidon de riesgos como
elemento importante de la gestién de desarrollo; fa construccion de escenarios
y mapas de riesgo; promocion del flujo de informacién entre los actores locales.

Se ha desarrollado investigacion y estudios especializados para usos
relacionados a la prevencién y reduccién de riesgos al nivel local, tanto en el
campo de los desastres como en el desarrollo local y en la planificacion
territorial

Se han promocionado programas de prevencion y mitigacidn para la reduccién
del riesgo a partir de la participacion de los actores sociales locales.

Se ha iniciado un proceso de Coordinacién interinstitucionales iocales de
gestion del riesgo que impulsa y apoya la inclusion de la gestion del nesgo en
los planes de desarrolio.

3.3.2 Vacios y debilidades institucionales que imposibilitan el

mejoramiento de las condiciones de vulnerabilidad.
Pese a los altos niveles de vulnerabilidad del pais, la mayoria de los
organismos municipales no disponen de manera escrita de un documento que
contenga el plan de trabajo que oriente las acciones de sus miembros, con lo
cual se corre el riesgo de que las acciones del organismo sean dispersas y
poco eficaces. Es de hacer notar también que los municipios que cuentan con
un Plan de trabajo o un Plan de desarrollo Local, no tienen incorporado el
componente prevencion y Gestion del Riesgo, lo cual en la actualidad existe
un proceso que promueve la incorporacion de la gestion de riesgo en los
planes, programas y proyectos, en los diversos ambitos y sectores.
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Ademas a nivel de legislacion, ia figura local no presenta el rol protagénico que
deberia, por lo que se requiere ampliar el espacio de participacion de las
municipalidades en las labores de prevencion y mitigacidn de desastres y
riesgos, asi como de la participacion de fas comunidades.

3.4 Desarrollo de Planes y Programas para la Reduccion de la
Vulnerabilidad

1. Planes y Programas de Salud

El Sector Salud ha desarrollado el proyecto “Disminucion de la Vulnerabilidad y
Preparativos en los Paises Afectados per el Huracan Mitch”. El proyecto inicio a
nivel regional en abrl del 2000, en El Salvador fue hasta diciembre del mismo
afo y tiene programado finalizar hasta mayo del 2004.

Proyecto: “Reduccién de la Vulnerabilidad y Preparativos en los paises afectados
por el huracan Mitch.”

El objeto de este es el Fortalecimiento de la organizacidon comunitaria en
desastres.

Ei proyecto se ejecuta en el periodo de 2000 al 2003. Las acciones en cada
uno de ello es el siguiente:

ANO 2000

1. Revisidn y actualizacion de planes de Emergencia en el municipio de San
Francisco Menéndez, Ahuachapan

2. Apoyo al desarrollo de un plan de capacitacién comunitaria y a su ejecucion
sobre reduccidn de la vulnerabilidad para casos de desastres.

3. Fortalecimiento del sistema de comunicaciones social para la prevencion,
preparacion y respuesta ante situaciones de desastres en el ambito local

ANO 2001

1. Taller Organizacién y Planificacion Comunitaria para la Reduccion de los
Desastres.

2. Cinco Cursos de Capacitacion Comunitarios Mitigacién y Prevencion de
Desastres con Metodologia SARAR.

ANO 2002

1. Diagnostico sobre el impacto en los Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento a Nivel Nacional.

2. Participacion y Elaboracion de Proyecto Comunitario en el Area de
Desastres con UNICEF

3. Curso de Capacitacion Comunitarios Mitigacién y Prevencion de Desastres
con Metodologia SARAR.

4, Jornadas de Organizacién y Planificacion Comunitaria para la Reduccion de
Desastres a Promotores de Salud.

5. Dos cursos sobre Vulnerabilidad en Abastecimientos de Agua Potable

6. Revision, Aciualizacion y Presentacion de Planes Integrados de Emergencia
de la Regién QOccidental (Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate) ETZ/SIBASI.

7. Manejo de COE para el municipio de San Francisco Menéndez.
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8. Primera Jormada de Seguimiento Elaboracién de Mapas de Riesgo (5
unidades de salud) San Francisco Menéndez, Ahuachapan

9. Capacitacién a lideres comunitarios, operadores de sistemas y técnicos
municipales (ETZ San Miguel)

10. Simulacro de evacuacion en municipio de San Francisco Menéndez.

ANO 2003

1. Cursos de capacitacion y prevencion de desastres con metodologia SARAR,
fase tll.

2. Taller de Elaboracion de Planes de Emergencia Sanitario Local.

3. Jornadas de Socializacion Comunitaria de Planes de Emergencia Local.

4. Cursos de Capacitacion Comunitarios Preparativos para Desastres, fase Il

5. Reuniones Comunitarias de Seguimiento y Apoyo a Comités de Emergencia
Local.

6. Jornadas de Induccién sobre Elaboracion de Mapas de Riesgo para
Unidades de Salud.

7. Jornadas de Seguimiento al Proceso de Elaboracion de Planes de
Emergencia Sanitario Local.

8. Entrega de Planes Locales de Emergencia y Mapas de Riesgo a nivel
Comunitario.

2. Planes, Programas y Proyectos del FISDL

Ei FISDL ha desarrollado una Estrategia Sectorial a partir del evento det MITCH
y posteriormente con los terremotos del 2001, ha incorporado con mas énfasis
el tema de la gestion del riesgo y ha promovido y fortalecido estrategias de
asociacion de municipios que permita planificar y aunar esfuerzos, recursos e
intereses con vision de region ordenada y planificada en su desarrollo urbano,
inversiones, aspectos sociales, de accesos, infraestructura basica y otros que
conlleven al desarrollo y mejora de calidad de vida de sus habitantes.

También desarrolié Capacitaciones en el tema de “Gestién del Riesgo y
Proteccion Civil”, Dentro de este destaca el “Programa de Fortalecimiento de
Proceso y Capacidades Locales. (ES/FISDL-IAAP.

A partir de 2001, a consecuencia de los terremotos sufridos del 13 de enero y
13 de febrero de ese afno y a los estragos por caracteristicas de suelo y
ambientales como el deterioro ecoldgico, inundaciones, sequias y otras, que se
ha agravado cuando se suman los diferentes fenémenos naturales que han
afectado al pais como fue el huracan “Mitch” de 1998, se presenté Instituto
Andaluz para la Administracion Pablica (IAAP), el Programa de Cooperacion
2001 con el tema de “Gestion de emergencia y proteccién civil”, tematica de
mucho interés que se impartié prncipalmente a municipios duramente
afectados que no contaban con Planes de Gestién del Riesgo ante Desastres
Naturales.

Se impartieron capacitaciones en los afos 2001, 2002 y 2003. Las primeras
pretendian proporcionar conocimientos y herramientas, que fortalezcan las
capacidades municipales para organizar, coordinar y capacitar estructuras que
respondan a una emergencia local o regional.
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