Participacion de la Cooperacion Externa y ONGs en el Fortalecimiento de

Capacidades Locales

La cooperacién internacional ha estado impulsando un conjunto de iniciativas
de gestidn municipal en la reduccion de riesgos, entre las cuales se incluyen:

1. Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ)

Proyecto RETOS

Objetivo: Trabajar en procesos de capacitacién relacionados con la gestion de
riesgos dirigidos a lideres locales, elaboracion de mapa de nesgo por
municipio, intercambio de experiencia con otras municipaildades del pais,
apoyo a la incorporacion del tema gestion del nesgo en los planes de desarrollo
participativos y en algunos casos, en proyectos especificos de ejecucion de
obras.

Ha sido financiado por GTZ, involucra a 9 municipios de los mas afectados por
los recientes terremotos {Berlin, Santago de Maria, San Ramodn, Santa Cruz
Analguito, San Pedro Nonualco, Santiago Nonualco, San Juan Nonualco, San
Rafael Obrajuelo y Zacatecoluca),

2. Proyecto Municipio de Guadalupe
Se trabaja con el apoyo de SACDEL en el manejo de riesgos en el municipio de
Guadalupe y la implementacion un sistema de alerta temprana.

3. Proyecto Micro-region El Balsamo

Objetivo

Elaborar mapas de riesgo a nivel municipal y en algunos casos, trabajar en
proyectos especificos vinculados a la reduccidn de riesgos, como es el caso de
Jayaque, donde se han construido muros de retencion, como parte de las obras
de mitigacion de riesgos en el marco de la reconstruccion.

Ha sido apoyado por CECADE, FUSAI, Fondo Catalan y las municipalidades
de Sacacoyo, Talnique, Tepecoyo, y Jayaque.

Proyecto Fortalecimiento y mejora de la gestién local para la reconstruccion del
departamento de San Vicente y de la micro-region del Valle de Jiboa.

Financiado por ia comunidad de Madnd, involucra a las municipalidades de San
Cayetano Istepeque, Nuevo Tepetitan, Verapaz y Guadalupe del Departamento
de San Vicente, Mercedes La Ceiba y Jerusalén del departamento de La Paz.

Consiste en un componente de asistencia técnica y financiera hgada a la Micro-
region, en la propuesta de usos de suelo, se incorpora la actividad de definicion
y tratamiento de las zonas de riesgos con alto grado de vuinerabilidad ante los
desastres ambientales.

4. UNICEF

El proyecto “Preparacion para Desastres y Mitigacion de Riesgos en
comunidades de alta vulnerabilidad en el Municipio de Concepcion Batres de
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Usulutén “, forma parte de una estrategia integral de desarrollo en zonas
altamente vulnerables, principalmente a las sequias, inundaciones, terremotos
y deslizamientos, en el cual las intervenciones en gestién de riesgos, con el
involucramiento de nifo(a)s y jovenes, considerando los riesgos y amenazas
sociales: SIDA, Alcoholismo, drogas, violencia intra familiar, entre otras;
constituye una estrategia que facilitara el logro de impactos significativos en la
sostenibilidad de un proceso de desarrollo local participativo y sostenible.

Este proyecto sera atendido por la Unidad de Gestién de Riesgos del Consejo
Departamental de Usulutan y ia Alcaldia de Concepciéon Batres, apoyados
técnicamente por CRS.

El objetivo de impacto del proyecto, después de 6 meses es: Apoyar la
preparacion para desastres y mitigacion de riesgos a 10 comunidades de alta
vulnerabilidad en el municipio de Concepcién Batres, con la participacion de
los grupos poblaciones mas afectados en particular los ninos, ninas y
adolescentes.

Los Objetivos especificos del proyecto son:

a) Crear y capacitar brigadas de jévenes como parte del Sistema de
Proteccion Integral de ia ninez y la adolescencia.

b) Integracion del Sistema de Emergencia municipal vy local con participacion
de jovenes.

c) Fortalecer la capacidad técnica admunistrativa del Consejo Departamental
de Alcaldes de Usulutan.

El fortalecimiento del sistema de emergencia local esta relacionado al
incremento de las capacidades locales para preparar la respuesta, como
también con las acciones de mitigacion del riesgo fisico, econémico y social al
que estas comunidades estan expuestas.

5. CHF Internacional

CHF Internacional posterior al Mitch ha estado ejecutande un conjunto de
Programas y proyectos que se han orientado a la Reduccion de Vulnerabilidad
en B} Salvador. Dentro de estos destacan:

Proyecto impacto FEMA (US)

El Proyecto Impacto basa su intervencidon en 4 fases: creacién de alianzas
intersectoriales, evaluacion territorial de amenazas y vuinerabilidades,
priorizacion de riesgos y planificacion de corto, mediano y largo plazo, y
divulgacion de logros. La metodologia se enfoca en fa prevencion y mitigacion
de riesgos para construir comunidades y municipios mas resistentes ante
futuros desastres. La implementaciéon fue coordinada con MARN, ISDEM, vy
otros actores publicos y privados.

Resultados:

Tres organizaciones municipales enfocadas en la mitigacion de riesgos;
organizados 10 Comités de Emergencia Local; elaborados tres planes
terntonales de mitigacion de riesgos en igual nimero de municipios; creacion
de dos unidades ambientales en igual nimero de Alcaldias; protegidas 104
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hectareas con obras de proteccion de los recursos naturales; construidas cinco
obras de mitigacion de riesgos prioritarias para tres municipios.

Municipios Beneficiados
Berlin, Aiegria y Usulutan

Monto de inversién US$ 750,000 Periodo de ejecucion de julio de 2000 a
diciembre de 2001.

Programa Iniciativas de Mitigacién en Comunidades y Municipalidades (MICAM) OFDA/USAID
El Programa estuvo enfocado en promover a distintos niveles sectoriales y
comunitarios la importancia de manejar sus riesgos locales en comunidades,
municipios, centros educativos y empresas que presentan condiciones de alta
vulnerabilidad, insuficiente capacidad local para reducir la vulnerabilidad y falta
de mecanismos adecuados de participacién privada en los procesos de
mitigacton. MICAM se ejecuté en coordinacién con el COEN, SNET, MINED,
gobiernos locales, lideres de comunidades y empresa privada. Uno de los
objetivos claves era fortalecer el didlogo entre actores institucionales
gubernamentales y el Sector Privado. Ademas de fortalecer la Red Nacional de
Emergencias

Resultados

46 comunidades organizadas con planes de mitigacion de riesgos vy
emergencia local; 30 centros educativos con planes de emergencia escolar, de
respuesta y de mitigacion de nesgos (23 ubicados en el AMSS y 7 en el
Departamento de Usulutan); 33 obras de mitigacién de riesgos prioritarias
elecutadas; 12 Asambleas municipales de planificacidn, retroalimentacion y
divulgacion de logros; Mas de 45 talleres de capacitacion y planificacion con
miembros de las estructuras locales establecidas con participacion de distintos
sectores. 4 Asambleas Comunitarias para conocer productos de seguros
(vivienda y wida) para familias de damnificadas de terremotos. 3 Foros
interinstitucionales con el Sector Privado sobre la importancia de la mitigacion
de riesgos.

Beneficiarios

16 comunidades marginales de San Salvador, Ciudad Deigado; 23 centros
educativos del AMSS; 5 comunidades en alto riesgos en San Lorenzo/San
Vicente; 5 comunidades en San Julian/Sonsonate; y en el Departamento de
Usulutan: 7 comunidad. Santa Elena; 5 comunidad. Jucuapa; 2 comunidad.
Usulutan; y una comunidad de Tecapan.

Monto de Inversién US$ 925,000. Periodo de ejecucidn de mayo 2001 a
octubre de 2002.

Gestién de Riesgos -PROMOVERUSDA

CHF recibio y vendié donacion de productos (harina de soya y maiz amarilio)
en el mercado nacional. El proyecto pretendié generar capacidades locales
para hacerie frente a futuros eventos. Incluye la capacitacion y asistencia
técnica de comunidades, municipalidades, ONG’s locales y el fortalecimiento

81



de la Red de Emergencias Adicionalmente, se construyen 245 viviendas. Este
proyecto se coording con las Municipalidades e inicialmente con SNET.

Resultados

119 Talleres de Capacitacion; 24 Comités de Emergencia establecidos y
fortalecidos; 24 Planes de Mitigacién de Riesgos elaborados e igual nimero de
Planes de Emergencia Local; 21 obras prioritanas de mitigacion de riesgos
construidas en los cascos de caserios y cantones; Obras de mitigacion
prioritarias en 16 microcuencas ubicadas en el Volcan de Usulutan; 15
Asociaciones de Desarrollo Comunal fortalecidas; tres (3) ONG's; 932.56
hectareas protegidas;

Beneficianos
Ocho Municipios con areas de impacto del Volcan de Usulutan: Tecapan,
QOzattan, San Francisco Javier, California, Usulutan, Santa Elena, en el
Departamento de Usulutan y Chinameca y San Jorge en el Departamento de
San Miguel.

Monto de Inversion US$ 1,842,234, Periodo de ejecucion de enero de 2002 a
diciembre de 2003.

Actividad de Reconstruccion Acelerada de Viviendas (AHORA) USAID
CHF esta implementado proyecto de construccién de mas de 5,000 viviendas
en mas de 170 comunidades afectadas por los terremotos del 2001. El
programa incluye capacitacion y asistencia técnica en gestion de riesgos a nivel
de 70 comunidades objetivo. Este proyecto se ejecuta en coordinacion con
ONG’s, empresa privada y otros actores locales y regionales claves.

Resultados

En Gestidon de riesgos -Capacitadas 45 comunidades (120 talleres) en 11
municipios; organizados 38 Comités de Emergencia Local; 30 planes de
prevencién y mitigacién de riesgos finalizados; 1,500 hombres capacitados y
1,300 mujeres.

Benelicianos
170 comunidades ubicadas en Municipios de los Departamentos de La Paz,
Usulutéan y San Miguel.

Monto de Inversion US$ 20 millones. Periodo de ejecucion: de enero de 2002 a
junio de 2004.

6. Agencia Suiza para el Desarrollo y [a Cooperacion (COSUDE)

Ha apoyado el desarrollo de metodologias, la unificacion de criterios, y la
formacién de especialistas nacionales para el analisis de amenazas naturales y
estudios de riesgo, integrando los conocimientos populares y cientificos. 13
municipios fueron cubiertos entre 2001 y noviembre 2003. También se ha
llevado a cabo un proyecto de reubicacion y reconstruccion de viviendas para
450 familias en la micro regidn Juayua, llevandolas de zonas de alta amenaza
hacia zonas seguras, y trabajando con los beneficiarios en una utilizacion
diferente de las zonas de procedencia.
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7. Gedlogos del Mundo (GM)

Gedlogos del Mundo fue creada en 1999 a partir de una iniciativa del la
Federacion Europea de Geologos que reune a geblogos de los diferentes
colegios oficiales europeos. La intencién pnimera con la que se propuso la
creacion de una organizacion no gubernamental de geologia, fue prestar
asistencia a gobiernos e instituciones en caso de desastres naturales. Esta
asistencia se centra en el apoyo técnico y de especialistas para la
caractenzacion de los eventos causantes de los desastres y también, para la
organizacion logistica de la emergencia {campamentos de refugiados,
abastecimiento de agua...) Puede decirse, pues que desde su inicio, Gedlogos
del Mundo esta trabajando en El Salvador. Si bien su enfoque ha vanado desde
el asistencialismo con el que se propusoc a una posicion mas estratégica,
consistente en el apoyo firme a la planificacion del territorio, el apoyo a
propuestas de desarrollo respetuosas con el entorno y, por tanto, realizadas
desde la perspectiva de la gestién de niesgos, y en consecuencia, mucho mas
sostenible.

En estos afos, desde el 2000 hasta la fecha, GM ha asistido a un cambio
conceptual, dentro del que se ha involucrado plenamente, que ha afectado a
algunas de las instituciones gubernamentales y a muchas de las instituciones
no gubernamentales que trabajan en el pais. Este cambio ha consistido, o mas
realistamente, esta consistiendo, pues adn no ha concluido, en el cambio de
enfoque desde la gestidon de emergencias como politica de prevencion, a la
gestién del riesgo, con todas las implicaciones que esto implica. En gran
medida este cambio conceptual ha estado impulsado por los terremotos def
2001 y, podriamos decir que, politicamente su representacién es la formacion
del SNET.

Por otra parte, en el ambito del gobierno local, estd naciendo una sodlida
conciencia de la necesidad de la planificacion del desarrollo y del territorio,
incluyendo en ambas, la gestion de riesgos, al menos como identificacion de
amenazas y obras de mitigacion, identificacibn de necesidades de las
comunidades rurales y marginales, de los cascos urbanos, colonias y
poblaciones dispersas como resultado del andlisis de las vulnerabildades.
Lamentablemente, en la mayoria de casos las alcaldias no cuentan ni con los
recursos econdmicos ni técnicos para hacer frente a esta conciencia, para
materializar estos planes y proyectos y, cuando los tienen, sea porque cuentan
con apoyo externo nacional o internacional, sea por que se rebuscan, y logra
realizar estos estudios, a menudo no son tomados en cuenta 0 se pasan por
alto en aras de un interés nacional, muchas veces trasnacional.

8. CARE

Area de la Salud

Proyecto MAS (Mitch — Agua y Saneamiento)

Construccion de letrinas, y también busca beneficiar a 12,000 personas con la
construccion de sistemas de agua, asi como las actividades relacionadas con
el tratamiento del agua. Adicionalmente con actividades de educacién en salud
y sobrevivencia de nifos. Con el objetivo de reducir et impacto negativo
causado por el Huracan Mitch, y buscar asi reducr la vulnerabilidad en
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comunidades para futuros desastres naturales, tratando de reduccion de
enfermedades de diarrea, especialmente en niflos menores de cinco anos de
edad.

Poblacion Beneficiada

33,000 habitantes de 9 Municipios de los Departamentos de Usulutan, San
Vicente y La Paz. Financiado con fondos USAID519-A-89-00090-00. con un
periodo de ejecucion del 17 de Junio 1999 a Febrero 2001. Monto de Inversion
US$ 4,798,469. Participaron: CALMA, MSPAS American Red Cross, ANDA,
Peace Corps, Municipal Major's Community Organizations.

Programa de Salud a través de agua y saneamiento (PROSAGUAS):

Reducir las enfermedades diarreicas en infantes proveyendo agua potable y
saneamiento, educacton en salud, medio ambiente y organizacion a comunas
participantes.

Pablacién beneficiada

Se desarrolld a nivel nacional, beneficiando 42,902 habitantes. Fue financiado
por USAID. en un periodo de ejecucién de Abril/98 a Agosio/02. Monto de
Inversion US$ 9,157,722. Participaron las Municipalidades, Comunidades
Ministerio de Salud y Ministerio de Educacién.

Proyecto PROSPERAR

Consistié en proveer a las familias afectadas por el terremoto saneamiento,
acceso a agua potable y educacion en salud a corto y mediano plazo que evite
enfermedades diarreicas.

Poblacion Beneficiada

11,000 familias. Financiado con fondos de USAID, en un periodo de gjecuciéon
de Junio/01 a septiembre/03. El monto asignado fue de USS 4.5 millones.
Participaron las Municipalidades, Comunidades Ministerio de Salud CALMA.

Area de Seguridad Alimentaria

Proyecto SIEGA

Distribuye raciones de alimentos a victimas del Huracdn Miich, y ellos en
cambio contribuyen con el trabajo en las areas fisicas, de entorno y sociales de
rehabilitacion, con el objetivo de disminuir la vulnerabilidad.

Poblacion Beneficiada

4,000 familias por aho en los Departamentos de La Paz, San Vicente y San
Miguel. Financiado con el Programa Mundial de alimentos PMA, con un
periodo de ejecucion de Juho/01 a Junio/03. Monto de inversion US$
407,000.00. Participaron ADESCOS y Alcaldia Municipales.

Proyecto Renacer
Revertir efectos Mitch en relacién a la alimentacion de familias pobres.

Poblacion Beneficiada

2,400 familias de Jiquilisco y Zacatecoluca. Con fondos de la Comiston
Europea y un periodo de ejecucién de Febrero/00 a Septiembre/00. Monto de
inversion US$ 241, 866.
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Area de Educacién

Proyecto Nino a Nifio PRONAN

Consistié en desarrollar equipos técnicos, metodologias de capacitacién y
materiaies validados para proyectos de sensibilizacion sobre desarrollo infantil
via enfoque nifio a nifo

Poblacion Beneficiada
1,500 nifas, nifios y mas de 500 familias. Con fondos de CARE y ejecutado de
diciembre/01 a diciembre/02. Monto de Inversién 57,000 Comunidades.

Centros comunitarios para la vida
Consistié en Brindar espacios de formacion vocacional y para la vida a
jovenes.

Poblacion Beneficiada

1,611 tamilias de Jiquilisco. Con fondos de CARE, Francia Fundicién Cannon.
Periodo de ejecucion de enero/02 a diciembre/02. Monto de Inversion US$
154,000. Pariiciparon Lideres comunitarios.

Area de Vivienda

Proyecto de Reconstruccidn de viviendas Fase li

Construccion de 2900 viviendas permanentes para familias afectadas por los
terremotos del ano 2001 que cubren 1odos los parametros de seguridad frente
a sismos, obras de saneamiento basico y mitigacion de riesgos.

Pcoblacién Beneficiada

Directos 2,900 e Indirectos 14,500. El proyecto abarca 4 Departamentos
(Sonsonate, La Libertad, Cuscatlan, San Vicente) y 29 municipios USAID

Inicié el 13 de junio de 2002 vy finaliza el 31 de enero de 2004. Monto de
Inversion US$ 11,084,000. Participaron FUNDESA, PROESA., REDES,
FUNDAMUNI, iLP, VICEMINISTERIO DE VIVIENDA, y COMURES.

Area de Medio Ambiente

PAC (Plan Comunitario Agroforestal Fundacion Campo - CARE)

Integra sistemas agroforestales y practicas de conservacion de suelo en 175
Mz; los componentes principales son: aumento de mgresos para 50 familias, 1a
construccion de 12,000 mis. de practicas de conservacion de suelo, 64,000
arboles plantados y el desarrollo de una guia metodoldgica para ejecutar los
planes comunitarios con enfoque de medio ambiente. Fue desarrollado en la
zona de Onente y Regidn Para-central de El Salvador (San Francisco Javier de
Usufutan). Participaron las comunidades.

Programa ambiental de El Salvador PAES

Reducir la sedimentacién en la presa hidroeléctrica del rio Lempa por medio
de iniciativas de conservacién de suelos y recursos naturales renovables e
iniciativas agroforestales.

Poblacion Beneficiada

85



12,822 familias del Departamento de Santa Ana. Financiados con fondos del
GOES Crédito BID. Ejecutado de diciembre /98 a noviembre/02. Monto de
inversion US$ 6,949,931. Participaron ADESCOS y Municipalidades.

Acceso, Gestion y Uso racional del agua
Incrementar el acceso a agua limpia en hogares rurales det pais en un proceso
de sostenible social y ambiental.

Poblacion Beneficiada

33,000 famillas de Usulutan, Ahuachapan y Morazan, con financiamiento de
USAID y ejecutado de junio/99 a diciembre/02 Monto de Inversion US$
12,600.000. Participaron las Municipalidades SALVANATURA, SACDEL vy
FUNDAMUNL.

Proyecto Agua, fase Il

Impulsar el proceso de desarrollo local con participaciéon de la poblacion,
mejorar la calidad de los recursos hidricos, mejorar la capacidad local para la
gestion de los recursos hidricos a nivel de cuencas, hacer de las acciones
ciudadanas mas efectiva la gestion del recurso hidrico y mejorar
infraestructura. incrementar el acceso a agua mpia en los hogares rurales que
abarca el Proyecto, por medio de un proceso de sostenibilidad social y
ambiental.

Poblacion beneficiada

Comunidades de zonas rurales de los departamentos de Usulutédn,
Ahuachapan y Morazan. Los fondos: en su mayoria son aporiados por la
Agencia Interamericana para el Desarrollo (USAID. El periodo de ejecucién es
de mayo 2003 al 2005. Monto de inversion 5.9 millones de Dolares.
Participaron el Consorcio conformado por: CARE, SALVANATURA,
FUNDAMUNI y SACDEL, Vision Mundial y Project Concern International (PCI).

Proyecto Ambiental de El Salvador (PAES) Fase N

La proteccion de la cuenca alta del rio Lempa, con el fin de evitar el
asolvamiento de la Presa del Cerrdon Grande, mediante practicas y obras
conservacionistas, la diversificacion de la produccion y la asociatividad de
productores con fines de comercializacion.

Poblacion Beneficiada

2,500 productora/es de la zona ubicado en la cuenca del Rio Lempa en Santa
Ana y parte de La Libertad. Financiado con fondos del Gobierno de EI
Salvador por medio de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID. Ejecutado a través de contrato con plazo de doce meses, que comenzo a
partir def dia 3 de julio de 2003. Monto asignado 1.4 millones de Délares.
Participan la Direccién General de Recursos Naturales Renovables del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y ADESCOS.

En el Area Metropolitana de San Salvador se han desarrollado procesos
importantes de Gestion Reduccion de Vulnerabilidad: entre los que se pueden
mencionar;
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- Equipamiento y formacion de capacidades para la reduccion
del riesgo de 22 comunidades ubicadas en sitios de alto
riesgo y desarrollo de un Sistema de coordinacion entre la
Alcaldia de San Salvador (AMSS), Cruz Roja, y comunidades
y coordinado por el Centro de Proteccion para Desastres
(CEPRODE), AMSS YEL Movimiento por [a Paz y la Libertad
MPDL, auspiciada por ECHO

- Desarrollo de diferentes estudios de riesgo en zonas
altamente expuestas

La zona del Bajo lempa ubicada en los margenes de la cuenca baja del Rio
lempa ha sido el escenario de diferentes esfuerzos gubernamentales, no
gubernamentales Municipales y comunales para la reduccion de los riesgos
ante inundaciones en este escenario destacan los procesos de reduccion de
riesgos desarrollados por la Fundacion CORDES en donde se destacan
programas de fortalecimiento organizacional, de produccion agropecuarna
desarrollo de microempresas y otros, de igual manera el MARN con el apoyo
del BID ha desarrollado procesos cuyo objetivo es formular una estrategia de
mediado plazo que permita prevenir/o mitigar ios efectos de las inundaciones
en la zona baja del rio Lempa, hasta la fecha se han obtenido resultados
destacables en la elaboracion de escenarios de riesgo y de desarrollo
sostenible en al cual se ha contado con una amplia participacion de actores
del ambito local y nacional.

La iniciativa de Gestion de Riesgos (ONG's nacionales e internacionales)
lL.a iniciativa de Gestion de Riesgos nace con el propésito de mejorar la
coordinacion técnica de las ONG's y actores locales que ejecutan proyectos
orientados al reduccidn de riesgos y vulnerabilidades, el esfuerzo comienza en
octubre de 2001, originado por inictativa de las instituciones del proyecto CAMI
quienes se hacen acompanar por otras instancias nacionales entre ellas el
SNET, pero es hasta febrero de 2002 cuando finaimente se consolida como
una instancia de coordinacién de acciones en el territorio local en el tema de
Gestion de Riesgos; a partir de entonces se han realizado una serie de
acciones entre foros, talleres, capacitaciones y sobre todo coordinacién de
acciones de interés coman.

Es un foro abierto en el cual participa cualquier organizacion que tenga dentro
de sus objetivos la reduccion de riesgos por eventos naturales . Actuatmente
esta compuesta por un promedio de 20 organizaciones entre ONG’s nacionales
e internacionales con accidn a nivel nacional (al ser un espacio abierto entran y
se alejan las organizaciones de acuerdo a su interés y disponibilidad)

La Mesa Permanente para la Gestion del Riesgo en El Salvador

La Mesa Permanente para la Gestion del Riesgo en E!l Salvador (MPGR) es un
espacio concertado, donde convergen diferentes instituciones, esta integrado
por unas 15 organizaciones de la sociedad civil que nace con el objetivo de
generar un espacio de concertacion, planificacion y coordinacién de acciones
entre actores que promueven la gestion del riesgo y el desarrollo sostenible.
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La MPGR se constituye en septiembre del ano recién pasado por acuerdo
tomado en el primer encuentro 2002 del Foro Regional de Gestién de Riesgos,
en el cual participan diferentes espacios de concertacién de los paises de
Centro América que fueron severamente afectados por La Tormenta Tropical
Mitch en 1998.

Objetivos de la mesa permanente

General
Generar un espacio de concertacion, planificacion y coordinacion de acciones
entre actores que promueven la gestion del riesgo y el desarrolio sostenible.

Especificos

- Desarrollar procesos de capacitacion sobre la tematica de riesgos,
desastres y desarrollo sostenible

- Concertar, formular y ejecutar un plan de incidencia para promover
reformas en el marco juridico e institucional vinculado a riesgos y desastres

- Discutir, formular y adoptar un Plan de Contingencia que favorezca una
accion mas Efectiva y coordinada de parte de las instituciones involucradas.

- Apoyar esfuerzos tendientes a la gestion local del riesgo en
comunidades vulnerables.

Visiéon Mundial El Salvador

Tomando como base la evaluacién de los dafos y el andlisis de las
necesidades realizadas por los equipos EDAN, se activo el plan de respuesta a
la emergencia. La coordinacion con OG’s y ONG's, empresa privada e iglesias
asi como la ayuda recibida de la Confraternidad de World Vision fue vital para
responder y planear actividades futuras.

Los fondos recibidos ascienden a un total $ 960,500.00 los cuales se invirtieron
en la compra de viveres, paquetes de aseo personal, transporte,
medicamentos, sabanas, colchonetas, construccion de viviendas y tratamiento
psicosocial de la poblacién afectada.

A través del programa econdmico que promueve Visién Mundial, se apoyo con
créditos productivos a familias para reactivar la agncultura, el comercio y la
pesca

La oficina de World Vision USA entrego un donativo recolectado entre
salvadorefnos residentes en ese pais valorado en $69,139.00 y con el cual se
apoyo a 912 famiias de 12 comunidades afectadas con kits de higiene
personal.

La evaluacion del impacto de la respuesta rapida a la emergencia del Huracan
Mitch, es un componente critico en el proceso de identificacion de las “mejores
practicas” para responder a emergencias futuras por el equipo de Vision
Mundial ElI Salvador. La revision, el analisis y la documentacion de las
“Lecciones Aprendidas” nos permiten al equipo nacional responsable de
administrar las operaciones de respuesta, a examnar las dimensiones
multiples del trabajo de prevencién, emergencia y rehabilitacion que realizamos
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de manera directa en los Municipios en los cuales trabajamos y a identificar
cudles aspectos de la respuesta fueron benéficos, y cuales podrian haber
contribuido a aumentar su efectividad.

Lecciones Aprendidas en Vision Mundial El Salvador

Las operaciones de ayuda humanitaria deberan responder a los esfuerzos de la
estrategia de Desarrollo Transformador enfocadas en la creacidon de
capacidades, planeacion, preparacion, reposicionamiento y estrategias de
respuesta rapida a emergencias.

1.

Las evaluaciones de los danos y el analisis y la prionzacién de las
necesidades para la rehabilitacion y la reconstruccién han permitido
identificar los recursos que han de invertirse asi como gestidon para
ayudar a las poblaciones afectadas por desastres.

Es esencial contar con estrategias de Gestién Local del Riesgo
regionales y nacionales. La planeacion estratégica debera incluir al
reposicionamiento del personal de socorro (Equipos de Respuesta
Rapida), comunicaciones y equipo de apoyo.

Se necesita un aumento continuo de capacidades por medio de un
proceso de enseflanza aprendizaje sistematico y permanente para la
Gestion del Riesgo en las ONG’s y OG’s.

Se necesita una mayor comprension de la estructura para la toma de
decisiones sobre repuestas rapidas por el SISNAE. La identificacién de
los participantes, aclaracion de sus roles y responsabilidades, y la
creacion de un sistema efectivo para el flujo y monitoreo de informacion
son criticos para una respuesta efectiva.

Es primordial que se desarrolle un mejor sistema de apoyo para
comunicaciones al contar con el equipo instalado, personal entrenado
disponible, y una estructura para el intercambio de informacién que
contribuira a aumentar el apoyo de las instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Emergencia.

Es vital el fortalecimiento de la capacidad del recurso humano para el
despliegue rapido de suministros de socorro y de las donaciones en
especie durante las operaciones de ayuda humanitaria.

Valoraciones tempranas y rapidas en la comunidad usando un
planteamiento de participacion comunitana, ayudan a identifficar los
suministros de socorro apropiados. Una definicidn y asignacion claras de
deberes y responsabilidades aumentara la administracion exitosa de los
suministros de socorro.

Una coordinacién estrecha con agencias del gobierno, NU y ONG's son
importantes para la planeacion de la gestion local del riesgo y la
administracion de las operaciones en situaciones de emergencia.
El intercambio coordinado de informacién contribuye a un mejor
entendimiento de las necesidades de parte de diversos publicos internos
y externos, io gue resulta en una mayor adquisicién de recursos. Esto
también es importante porgue ayuda a reducir la duplicacion de los
esfuerzos.

Los escenarios de amenazas deben ser identificados de manera
oportuna y participativa a fin de incidir en la construccion del riesgo y su
manejo adecuado.
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10.El uso de las *Normas Minimas del Proyecto de la Esfera’, la “Carta
Humanitaria” y el” Cdédigo de Conducta de la Cruz Roja Internacional”
son importantes debido a que nos ayuda a enfocar mejor nuestras
intervenciones para realizar operaciones humanitarias de mejor calidad.

11.Los sistemas de alerta temprana deberan ser puestos en practica en
ejercicios de simulacién a fin de constatar su efectividad durante una
emergencia.

12.La informacién obtenida en los EDAN’s comunitarios deben apoyar las
declaratorias de estados de emergencia en nuestros paises.
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PARA DONDE VAMOS

Propuestas en el Fortalecimiento de capacidades Locales para
la Gestidn del Riesgos

3 1 Las propuestas de Politicas

Formulacion de una Politica para insertar el enfoque de la gestion de
riesgos en los procesos de desarrollo y ordenamiento impulsados por los
gobiernos locales.

Elaboracién de una politica de Seguridad de medios de vida de la familia.
Impulsar una politca que focalice estrategias de desarrollc humano o
aquellos grupos de perscnas vuinerables en quienes se puede tener mayor
impacto desde el punto de vista del desarrolio.

Impulsar una politica de coordinacién interinstitucional para la reduccion del
riesgo.

Introduccion de la Gestion de Riesgo como herramienta para la formulacion
y representacion del ordenamiento territorial del desarrollo local

3.2 Propuestas Normativas para la Reduccion de la Vuinerabilidad

Desarrollo de normas a nivel local para el ordenamiento y desarrollo
terntonal.

Desarrollo de marcos regulatorios en las municipalidades sobre el uso de
rios, lagos y descargas contaminantes.

3 3 Propuestas para el mejoramiento Institucional

Vi,

vil,

Incorporar en todos los planes, programas y proyectos de desarrollo local la
gestion del riesgo

Formular y ejecutar un proceso de fortalecimiento de las capacidades
locales para la reduccion del riesgo.

il. Apoyo a la creacién de unidades de Gestién de riesgo locales

Formular estrategias para la busqueda de |la autosuficiencia.

Estabiecer una estrategia que posibilite pasar del asistencialismo al
desarrollo de comunidades.

Ejecutar un proceso de capacitacion del recurso humano en los temas de
gestion de riesgo.

Promover institucionalmente la incorporacion transversal del tema de la
gestion del riesgo

3.4 Propuestas de Programas y Planes para la reduccion

Iil.

Fortalecimiento de capacidades a nivel comunitario y municipal
Establecer Sistemas de Alerta Temprana y capacitar a comunidades sobre

su funcionamiento
Capacitacion sobre gestion de riesgo en todos los niveles
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vi.

Formular y elaborar campafas publicas de sensibilizacién para la
reduccién del nesgo.

Ejecutar proyectos de desarrollo sostenibles fronterizos incorporando la
gestion del riesgo.

Apoyo a los gobiernos locales en la ejecucion de obras de mitigacion y
descontaminacion de los cuerpos de agua

3.5 Propuestas para la asignacion y el mejoramiento financiero en la
reduccidn de la vulnerabilidad

Crear fondos a nivel de municipios para ejecutar proyectos
especificos de reduccidon de vulnerabilidad.

Incrementar los fondos para la dotacion de equipos pequeiios para
las comunidades en materia de riesgos.

Asignar fondos orientados a la ejecucion de obras en los municipios
afectados por deslizamientos e inundaciones.

Dotar fondos para el fortalecimiento de mecanismos de
coordinacién y ejecucién de acciones de riesgo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

ii.

Vi,

vii.

En los dltimos cinco anos se puede decir que el nivel local se ha avanzado
en el tema de ia Gestién del Riesgo. Este es, al menos para una parte de la
sociedad civil, un tema importante y de trabajo cotidiano, sobre todo
considerando que no se esta exentos de amenazas naturales y mucho
menos preparados socialmente para hacerles frente con una capacidad de
recuperacion superior que hace 5 afos.

Que se han impulsado y ejecutados importantes acciones para el
mejoramiento de la coordinacion interinstitucional para contribuir en la
reduccion del riesgo local, pero que aun existen carencias de interrelacion
institucional (Coordinacién y conocimiento) que hay que superar.

Que la vulnerabilidad fisica en las localidades después de 5 afios
efectivamente se ha reducido con el conocimiento de las amenazas y de su
entorno. No cbstante sigue siendo necesario la ejecucion de proyectos que
desarroilen acciones, tendientes al fortalecimiento de capacidades locales,
a través de la capacitacién y asistencia técnica.

Se ha avanzado en el tema y existe un proceso de apropiacion mayor y
ascendente por parte de muchos sectores comunitarios organizados.
Asimismo existe un mayor grado de involucramiento y participacién de las
comunidades, ONG’s e instituciones locales, en el monitoreo y alerta de las
amenazas.

La construccion de alianzas locales para la gestion de riesgos entre actores
institucionales, sectonales y comunitarios va avanzando en el camino
correcto, no obstante es aun limitada. Es fundamental establecer confianza
entre los actores e introducir la tematica en el contexto de las amenazas y
vulnerabilidades existentes y que pueden afectar el desarrollo sostenible
individual, empresarial y territorial.

Los esfuerzos por desarrollar el proceso de descentralizacion para hacer
eficiente y efectivo la reduccién del riesgo han sido importantes, sin
embargo, ante las necesidades de disminuir la probabilidad de pérdidas y
dafios esta se vuelven insuficiente. Es urgente fortalecer la capacidad
institucional local para coadyuvar en la aplicacion de las normas vy
ordenanzas.

Luego de la experiencia a través de los anos ante los desastres, se ha
arraigado una cultura reactiva ante estos, es por elio que en El Salvador, la
cultura de prevencion y mitigacion aun no es generalizada. Los terremotos
han contribuido a sensibilizar a los lideres locales y representantes de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales de la necesidad de
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VIiL.

Xi.

Xii.

xiii.

cambiar. Aungue falta mucho por hacer. Se requiere promover el cambio en
las metodologias y practicas del desarrollo local.

Como parte de los mecanismos de mejoramiento para la reduccion del
riesgo, se ha iniciado un proceso de sistematizacion y apoyo institucional
que permite aprender de las lecciones y experiencias exitosas en el nivel
local y nacional.

La sostenibilidad de los procesos de gestion de riesgos en los municipios
es uno de los mayores desafios. Los planes municipales de prevencion y
mitigacion de riesgos deben ser apoyados y dotados con los recursos
necesarios.

La revision comprensiva del impacto de la respuesta rapida de ONG's y
OG’s durante una emergencia compleja deberia incluir a la identificacion de
las lecciones aprendidas del donador, gobierno y las comunidades y
beneficiarios.

La coordinacion previa nterinstitucional del sector publico y las
organizaciones de ayuda humanitaria a nivel nacional demostré ser un
mecanismo eficaz para la respuesta a la emergencia causada por el Mitch.
En efecto, una buena parte de las instituciones que intervinieron conocian
el papel que debian desempefar en una situacién de emergencia nacional.

En los niveles departamentales y Municipales el nivel de coordinacion debe
ser mejorado entre los actores participantes.

Los preparativos para enfrentar situaciones de emergencia, desarrollados

por ONG’s han generado en su personal la capacidad de prevencion,
preparacion, mitigacion y respuesta a las emergencias.
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2. RECOMENDACIONES

1.

vi.

vil.

viii.

Es importante continuar y profundizar aquellas acciones encaminadas a
fortalecer tas capacidades locales de los productores y poblacion rural, para
hacer frente a los desastres naturales. Por ello, es necesario seguir
creando la base organizativa, logistica y técnica, en los Comités de
desarrollo focales y municipales, en las principales cuencas hidrograficas
del pais.

Es necesario profundizar en el estanlecimiento de planes de desarrollo
territorial, que permitan un desarrollo ordenado y consecuente con a
sostehibilidad de los recursos naturales.

Se requiere incrementar capacidades de fas redes sociales existentes a
través de capacitacién constante, equipos sencillos de monitoreo vy
sistemas de comunicacion.

Es necesario establecer normativas y lineamientos de Gestion Local del
Riesgo y de Sistemas de Alerta Temprana que sean uniformes a nivel
nacional.

La reciente creacion del Servicio Nacional de Estudios Territonales, SNET,
constituye un valioso aporte para el proceso de institucionalizacion de la
gestion de riesgos en El Salvador. Debera analizarse las necesidades de
recursos para su futuro desarrollo y consolidacion.

Promover la integracion interinstitucional de programas e intervenciones a
nivel loccal para apoyar el desarrollo local sostenible de los municipios,
requiere de generar una planificacion horizontal liderada desde el gobierno
local y una evaluacién periddica de avances del proceso para retroalimentar
de manera oportuna el avance en el desarrollo local.

Es necesario promover mecanismos de cofinanciacion para el desarrolio de
proyectos para la reduccion de la vulnerabilidad y por tanto del riesgo local.
La cofinanciacion de proyectos de mitigacion de riesgos con participacion
de distintos actores locales claves (ONG’s, empresas privadas, Alcaldias,
entidades del gobierno central, organizaciones comunitarias) es clave para
la reduccion del riesgo.

Promover la institucionalizacion de iniciativas de redes de apoyo a la
Gestién de Riesgos. El SNET, debe seguir jugando un rol importante en
este esfuerzo.

Promover con el apoyo de COMURES, FISDL e ISDEM, que los gobiernos
municipales apliguen las siguientes medidas:
a. Que reconozcan la necesidad de orientar recursos financieros
para apoyar obras de mitigacién de nesgos, para contrarrestar
amenazas que podrian desencadenar en desastres.
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Xl.

XIi.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

Xvil.

b. Que dispongan recurso humano técnico para fortalecer la gestion
de riesgos dentro de sus municipios, como parte de una
estrategia para promover la construccién de comunidades
resistente.

c. Que comprendan que cualquier inversion en mitigacion de riesgos
por grande que parezca, slempre €s rentable, si s& compara con
los costos de reconstruir ¢ construir post desastres.

Promover una cultura de seguros a nivel general de la poblacion. Se
recomienda sistematizar experiencias nacionales o© internacionales
onentadas a crear capacidades sobre la tematica, en materia de gestion de
seguros, de diseno de distintos productos aplicados a la realidad de los
distintos sectores y actores del pais.

Continuar promoviendo el involucramiento del sector privado empresarial
en los procesos de prevencién y mitigacién de riesgos. Es fundamental si
se reconoce que los procesos de prevencion y mitigacion de riesgos
contribuyen a mejorar las condiciones de competitividad del pais y la
sostenibilidad de las inversiones publicas y privadas.

La tematica de la gestién de riesgos debe ser introducida transversalmente
en la curricula de la educaciéon basica, media y supernior. El Ministerio de
Educacién debe comprometer una politica institucional orientada a crear y
sostener capacidades escolares en gestion de riesgos para reducir la
vulnerabilidad de la comunidad educativa ante futuros desastres.

Continuar con la formacion a pequefio nivel, con la organizacién en el
ambito local, de micro cuenca, de micro regiéon y proponer alternativas de
desarrollo que aprovechen estas sinergias para la propuesta de alternativas
de desarrollo basadas en planes de gestion del nesgo que se reflejen en las
propuestas de ordenamiento territorial. En Ia medida que estas estrategias
puedan ser concertadas entre los diferentes actores, en la medida en que
nazcan de procesos plurales de discusién y aprobacion, deberan ser
mantenidas en el tiempo e incorporadas en planes mayores,
departamentales y nacionales.

Es necesario el asociativismo municipal, mancomunidades o micro
regiones, que compartan una oficina técnica en al que se sinteticen los
esfuerzos de gestion del territorio, en aspectos como deshechos sdlidos,
aguas negras, estrategias de desarrollo y gestion de riesgo. Para ello es
necesario, reforzar las capacidades de las alcaldias.

Fortalecer la coordinacion en los niveles departamental, municipal y local
de los comités de emergencias, Incluyendo a las instituciones de la
sociedad civil.

Incrementar el apoyo a los procesos de capacitacion y educacion para la
Gestion local del Riesgo a fin de ampliar su cobertura a los niveles
departamentales, municipales y locales.

Continuar las acciones de preparacion para emergencias y desastres en los
diferentes niveles, haciendo participar a otras instituciones que integran el
Sistema Nacional de Emergencia y la Red de GLR
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XV,

XIX.

xX.

XXi.

Las evaluaciones nacionales sefalan las debilidades y vulnerabilidades que
deben ser de Interés para mas de un pais centroamericano. Se trata de
factores, sobre todo naturales, pero también econdémicos y sociales, que no
pueden superarse sin un esfuerzo conjunto y sincronizado.

En lo que se reflere a la vulnerabilidad ante futuros desastres, uno de los
temas de mayor importancia es el mejoramiento en el maneo y la
administracion de las cuencas hidrograficas y en los sistemas de alerta
temprana, cuyo alcance es obviamente regional.

Del mismo modo, la constitucién de una red de sistemas de medicion y
alerta temprana solamente alcanzaria su plena eficacia si se realiza
conjuntamente entre varios.

Es imprescindible constituir un mecanismo nacional/regional de GLR,
compuesto por ONG's, OG’s e instituciones de proteccion civil que,
mediante una relacibn dinamica continua, logre  sistematizar
procedimientos, métodos de actuacién, constitucion de existencia Unica de
materiales de emergencia, informacién sobre materiales y equipo para
enfrentar emergencias.
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