4.3.1 Principales acciones institucionales para la reduccion de la
vulnerabilidad.

El Servicio Nacional de Estudios Territoriales a través de las diferentes areas
ha desarrollado un conjunto de acciones y actividades tendientes a reducir
niveles de vulnerabilidad.

En el area hidroldgica destacan:

1.

vi.

vil.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

Xvi,

Xvil.

Mejoramiento del Conocimiento y Monitoreo de los Fendmenos
Hidrometeoroldgicos y su impacto en los niveles de rios y quebradas. Esto
implico:

Instalacién de estaciones hidrométricas telemétricas en la Cuenca del Rio
Lempa (E! Salvador, Honduras y Guatemala), Grande de San Miguel, Paz,
Jiboa y Goascoran.

Estaciones hidrométricas automaticas en la Cuenca Alta del Rio Lempa.
Mantenimiento y manejo de la red de estaciones hidrométricas en El
Salvador.

iv. Creacion e Instalacién del Centro de Pronéstico Hidroldgico en el SNET.

Instalacion y Calibracién del Sistema de Prondstico de Crecidas en la
Cuenca del Rio Lempa (NWSRFS). Calibracién continua.

Instalacion del Sistema ALERT en fa Cuenca del Rio Grande de San Miguel
{Ahora sustituido por CPH)

Traslado del Ministerio de Agricultura, creacién y Re-organizacion del
Servicio Hidrolégico Nacional dentro del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Elaboracion de Manual de Operaciones y Procedimientos del Centro de
Pronéstico Hidrolégico

Elaboracion de Procedimientos de Emergencia del Servicio Hidrolégico
Elaboracién de Convenio de Cooperacién Téchico y Financiero entre el
SNET y CEL

Estudios y Analisis Hidrolégicos para determinacién de umbrales de
crecidas y alerta en las cuencas de los rios Lempa, Paz, Jiboa, Grande de
San Migue! y Goascoran.

Elaboracion de bases de datos sobre poblaciones vuinerables a
inundaciones, inundaciones y crecidas histéricas y mapas de inundaciones
histéricas

Elaboracién de mapas de inundacién con DEM’s y modelos hidraulicos en
rios Lempa, Paz, Grande de San Miguel, Jiboa y Goascoran.

Elaboraciéon de protocolos de comunicacion con Centro de Prondstico
Meteoroldgico (CPH-CPM)

Elaboracion de protocolos de comunicacién con Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del rio Lempa (CPH-CEL)

Identificacion por regiones hidrograficas la informacién de estaciones
hidrométricas y meteoroldgicas requeridas

Monitoreo constante diario y nocturno de los niveles de rios, emisién de
boletines, comunicaciones telefénicas con comunidades para alerta.

Establecimiento de Sistemas de Alerta Temprana.
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i. Establecimiento de Sistema de Alerta Temprana y Prondstico de Crecidas
en el Rio Lempa

ii. Establecimiento de Sistema de Alerta Temprana en el rio Paz, Grande de
San Miguel, Jiboa y Goascoran

3. Establecimiento de Red Social
I. Visitas e identificacion de lideres comunales, instituciones, ONG’s locales
en las cuencas de los rios Grande de San Miguel, Lempa, Goascoran y Paz

li. ldentificacion de niveles de peligrosidad de las comunidades ubicadas en
las zonas de inundacion de los rios Paz, Grande de San Miguel y
Goascoran.

iii. Talleres de capacitacion a los integrantes de la red social tanto en las
zonas en riesgo de los Embalses 15 de Septiembre (Bajo Lempa) y 15 de
Noviembre, como en tas cuencas de los rios Paz y Cara Sucia.

iv. Elaboracién de Protocolos de Comunicacion con Policia Nacional Civil
(CPH-PNC)} y Red Social (CPH-Red Social)

Por otra parte y en relacion con la informacién e investigacion, el SNET ha
generado bases de datos y un trabajo conjunto entre las diferentes
especialidades, dando como frutos, la propuestas de metodologias en la
produccién de mapas sobre riesgos y amenazas, uso adecuado de la
Informacién en la toma de decisiones y disefio de un agenda de investigacion.

Respecto a los SAT, existe una deuda en la regién centroamerncana pues aun
no se desarroilan centros o redes de prondsticos de tormentas y huracanes, ni
capacitaciones en pronosticos hidrometeorologicos, pero por otra parte el
desarrollo del SNET significé el fortalecimiento de tres areas claves dentro del
ME del CEPREDENAC, en cuanto a la wvigilancia-monitoreo climatico,
pronésticos hidrometeorolégicos de corto y mediano plazo y por ultimo las
predicciones del clima a largo plazo.

En ese orden la vigilancia climatica y agrometeorologica la ejecuta CIAGRO,
asimismo las acciones para reduclr la vulnerabilidades son realizados por
medio de la facilitacion de la informacion a instituciones nacionales y privadas,
para que puedan reducir desastres naturales. Todo ello se logré mediante
acciones tales como:

a) Capacitaciones a Instituciones o comunidades.

b) Proporcionando informes climaticos, cada 10 dias y cada mes.

c) Apoyo local mediante la realizacion de actividades acordes a la region.

d) Concientizacién a las comunidades.

Respecto al Prondstico meteoroldgico de corto y mediano plazo lo egjecuta el
CPM, facilitando prondsticos diarios del tiempo y avisos especiales a la
poblacién en general y especificamente a las comunidades que radican en
zonas de alto riesgo ante fendmenos meteoroidgicos como Onda Tropicales,
Bajas presiones, Tormentas Tropicales y Huracanes a fin de reducir los
Impactos que estos fenémenos puedan producir.

-Diariamente el CPM publica mediante ia pagina web del SNET los pronésticos
para 24 y 48 horas asi como tambtén un prondstico maritimo con el proposito
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de evitar dafios y perdidas a la pesca artesanal e industrial por la presencia de
fenémenos atmosféricos peligrosos

- Ademas se elabora un prondstico diario de lluvia para 6 puntos de la cuenca
del Rio Lempa con proyeccion de 72 horas, de tal manera que sea utilizado
como Insumo principal para el prondstico hidrolégico especificamente para la
Cuenca de Lempa

-Facilita el prondstico del tiempo diariamente a radios comunitarias mediante
fax o locutado via teléfono, a todo los medios de comunicacién masiva.

-Se elabora prondsticos del uempo exclusivos para la Television con el
propodsito de que la poblacién salvadorena esté plenamente enterada de las
condiciones atmosféricas presente y futuras.

-Se elabora un prondstico extendido con vigencia 8 dias de tal manera que las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales cuente con informacion
para planificar sus actividades sociales y economicas.

- Se bnnda dianamente via teléfono, radio o fax atiende a organismos
dedicados a la emergencia facilitando informacién de las condiciones
atmosféricas presentes y futuras, ademas se facilitan recomendaciones o
asesoria al Comité de Emergencia Nacional, con la autorizacién de la Direccién
General def SNET y con el consenso de todas las Direcciones.

- La misma informacion de la condiciones actuales y futuras se difunde at resto
de servicios del SNET a fin de preparar informes especiales de los impactos
que la poblacidén salvadorena podrian tener por la presencia de sistemas
atmosféricos que puedan causar dafos materiales y humanos.

-Se desarrollan charias con las comunidades de alto riesgo a fin de que
conozcan la operatividad del Centro de Prondstico Meteorolégico, v a la
establecer una red social para avisar oportunamente ante eventos
meteoroldgicos severos.

- Desde el presente afo también se inicid el trabajo muitidisciplinario con
personal del MAG y Bomberos para alertas por incendios forestales,
entregando informacion de vanables como el viento en tiempo real y
pronosticado del area afectada.

- Entre las herramientas que se usan estan el sistema satelital de alta
resolucion RAMSDIS, el Sistema STAR IV, Red Area local con internet
dedicado de 512 Kbps, 5 Estaciones automaticas aerosinépticas via satélite,
sistema de radio de comunicacion frecuencia institucional y frecuencia Comité
de Emergencia Nacional (COEN). Finalmente cuenta con el siguiente recurso
humano: 4 meteordlogos pronosticadores incluyendo su coordinador, 4
auxiliares de meteordlogos, 16 observadores aerosinopticos y 2
pronosticadores en proceso de formacion.

Las predicciones climaticas de largo plazo, que se asocian con la investgacion
las ejecuta CPCO. Este apoya a organizaciones locales e instituciones
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gubernamentales y privadas para desarrollar acciones y planes ante
inundaciones, sequias, deslizamientos y otras amenazas, producto de
fenémenos meteorologicos o climatologicos, mediante:

a) Asistencia técnica

b) Identificacion de amenazas e impactos.

¢} Desarrollo de actividades conjuntas con la poblacion y ofras
instituciones.

d) Concientizacion de la poblacion.

e) Informes climdticos y afines a la meteorologia de las condiciones
pasadas, actuales y de posibles estados futuros con lapsos hast de 6
meses.

f) Estudios e investigaciones sobre el impacto de fendmenos de origen
meteorolégico en fos ecosistemas y actividades humanas.

También es importante resaltar que el sector de las Universidades nacionales
han tenido un papel relevante para el mejoramiento institucional en el area de
fa investigacion. Al respecto, se tiene que La UCA dentro de sus lineas de
desarrollo ha definido las siguientes areas de investigacion:

a) Reduccién de la vulnerabilidad estructural de las construcciones.

b) Investigacién de problemas geotécnicos asociados a eventos sismicos y
periodos de lluvias prolongados.

¢) Ordenamiento territorial a través de sistemas de informacion geografica.

d) Gestidn ambiental en la industria.

e} Manejo de riesgos laborales en ia industria.

f) Eficiencia energética.

g) Andlisis de la calidad de agua y alimentos.

h) Atencién psicologica antes desastres.

Ademas internamente se han ejecutado acciones para reducir vulnerabilidad,

estas son:

a) Creacién del Comité de Seguridad de la Universidad.

b) Establecimiento de una Clinica interna de atencion para empleados y
alumnos.

¢} Adquisicion de un seguro de salud para alumnos.

d) Adecuacion de las instalaciones para evacuacion de edificios de edificios
en altura, ante terremotos.

e) Sefalizacion de las instataciones.

f} Adecuacion de los accesos para discapacitados.

4.3.2 Vacios y debilidades institucionales que imposibilitan el
mejoramiento de las condiciones de vuinerabilidad.
Se puede decir que se ha dado un gran paso hacia la gestion del riesgo, sobre
todo con la creactén del SNET. Sin embargo existe un déficit importante en EL
Salvador de técnicos cualificados (evidenciandose por la falta de gedlogos).
Ante esta necesidad existen dos vias, una a largo plazo y otra en el mediano,
ambas complementarias. La primera es la de crear los estudios necesarios
para que se puedan formar especiafistas en estas areas, requiere tiempo y de
apoyos externos en las pnmeras fases, y de un apoyo decidido a la educacion
superior y técnica. El segundo consiste en facilitar las vias para que
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estudiantes salvadorefios se formen en el exterior y repliquen aqui sus
aprendizajes, es decir, programas de becas o intercambios con otras
universidades. En ambos casos en el corto plazo se depende la cooperacion y
colaboracion exterior

Es necesario, ademas de la formacion de ingenieros y técnicos cualificados,
abrir un espacio para que los gobiernos locales puedan tener acceso a sus
servicios La idea es basicamente la siguiente: con la actual reparticion
presupuestaria pocas son las alcaldias que se pueden permitirse la
contratacion de un equipo técnico que las asesore y maneje las herramientas
adecuadas. Para ello es necesario el asociacionismo municipal,
mancomunidades o micro regiones, que compartan una oficina técnica en al
que se sinteticen los esfuerzos de gestion del territorio, en aspectos como
deshechos solidos, aguas negras, estrategias de desarrollo y gestion de nesgo.
Para ello es necesario, por ejemplo, reforzar las capacidades de las alcaldias.

Se puede entonces afirmar ha existido un avance importante en los ultimos
afios en referencia a la gestién del riesgo. Ahora ya no es un término nuevo por
completo para la mayoria de tomadores de decisiones (locales sobre todo) y
organizaciones no gubernamentales. Aun asi, falta mucho camino por recorrer
en este sentido, hasta que se pueda decir que las politicas implementadas en
El salvador se basan en una visién del desarrollo desde la gestion del riesgo, y
que por tanto, garantiza la sostenibilidad de las inversiones a pesar de las
inclemencias del tiempo.

En otro orden y en el contexto de los factores que impiden un mejoramiento de
las condiciones de vulnerabilidad respecto a fenémenos hidrometeorolégicos
resaltan los siguientes:

1. Asignacién de fondos presupuestarios para completar las redes de
monitoreo hidrometeorolégico y de comunicacién, tanto con observadores
como con la red social.

2. Asignacion de fondos presupuestarios para mantenimiento de redes de
monitoreo hidrometeorolégico y de comunicacion

3. Asignacion de fondos presupuestarics para mejorarfincrementar la
capacidad técnica, nuimero de personal profesional y de campo en las
areas de trabajo hidrometeorologicas.

4. Hace falta compiletar las redes de monitoreo y sistemas de alerta para las
cuencas de respuesta rapida (flash floods), tales como: Regién Hidrografica
Cara Sucia, Grande de Sonsonate, Mandinga-Comalapa, Jaltepeque,
Jiguihsco y Sirama

5. Desarrollo de sistemas de alerta temprana y umbrales de precipitacion en
las zonas mencionadas en literal d).

6. Se requiere incrementar la participacién de las comunidades y creacion de
redes sociales en las zonas mencionadas en literal d) e incrementar los
niveles de involucramiento y capacitacion de las redes sociales existentes.

7. Consolidar sistemas de financiamiento entre instituciones auténomas vy
privadas que hacen uso de la informacién hidrometeorolégica para financiar
actividades de monitoreo y alertamiento.
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10.

11.

12,

13.

14,
15.

Falta de coordinacion y a veces dispersiéon entre las instituciones
gubernamentales y ONG’'s que trabajan en los temas de reduccion de
vulnerabilidades y gestiéon de riesgos; pero también entre las instituciones
de planificacién y desarrollo. Se requiere establecer metodologias vy
lineamientos comunes para tratar el tema de SAT’s ya que es una tarea a
nivel nacional y de todas las instituciones de gobierno, de comunidades,
ONG’s etc.

Falta consoldar, institucionalizar, las normativas sobre Ordenamiento
Territorial, usos del suelo, proteccion de cuencas, normativas de
metodologias y disenos de obras hidraulicas de drenaje mayor y menor,
normativas de metodologias y disefio de obras de proteccion contra
inundacion.

Mejoramiento de capacidades institucionales en modelos, software y
manejo de la informacion para realizacion de prondsticos meteoroldgicos
locales, hidrolégicos, e hidrometeorologicos extendidos.

Asimismo fafta incrementar o actualizar la red de monitoreo climatico,
pasando esto por Incrementar el presupuesto para el mantenimiento de los
equipos y diferentes capacitaciones.

Dentro de las necesidades de informacién que tiene la poblacién hace falta
adquirir equipo para el monitorec de la humedad del suelo, radar
meteoroldgico y radiosondeos.

Otro de los vacios institucionales, lo constituye la falta de una entidad que
recopile y difunda los resultados de las investigaciones realizadas en el
area.

Reforzamiento de un plan institucional de comunicaciones de emergencias.
Concienciacion del personal a todo nivel de la importancia del problema

4.4 Desarrollo de Planes y Programas para la Reduccion de Ia
Vulnerabilidad

Sobre estas areas se han desarrollade un conjunto de planes y programas
tendientes a la reduccién de vulnerabilidad ante fendmenos sismicos e
hidrometeorolégico. Estos han permitido el “Fortalecimiento de Capacidades
Instrumentales de vigilancia Sismica y Volcanica en El Salvador, Mitigacién de
los Efectos Multiamenazas en Zonas de Riesgo del Volcan San Salvador”, y
Sistemas de Alerta Temprana contra Inundaciones”

Al respecto se tiene:

1. Programa de Mitigacion de Efectos Multiamenazas en zonas de riesgo,
se ha elaborado el Pian de Montaje de Equipo de monitoreo sismico, en
el volcan de San Salvador.

2. Se establecid el Sistema de Alerta anticipada y Alarma en el Rio, El
Derrumbado, municipio de Guadalupe, San Vicente.

3. Mediante el Programa de Acciones Prioritarias en Cuencas
Internacionales, se ha elaborado el Sistema de Alerta Temprana, en la
Cuenca del Rio Paz.

4. Se han realizado gestiones de apoyo para propiciar la colaboracién de
técnicos de la regién, a instituciones nacionales, entre ellas, la creacion
del Sistema de Informacién Geografica del Servicio Nacional de
Estudios Territoriales y la elaboracion de su pagina web, etc.
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En el area de Estudios Territonales y Gestion de Riesgos con apoyo de las
demas Direcciones resaltan:

Promocién y desarrollo de Dos Diplomados con UES San Salvador y Oriente:.
El propésito general del proyectc ha sido proporcionar una formacion
especializada a nivel de postgrado a los diferentes profesionales que se
desempefan en dreas relacionadas con el andlisis de amenazas naturales,
vulnerabihdades y riesgos, o con la prevencion de desastres naturales. Los
Objetivos han sido el de Capacitar a los participantes en el manejo de las
herramientas basicas para la deteccién y el andlisis de las principales
amenazas naturales y de las vulnerabilidades y riesgos correspondientes que
afectan E| Salvador. EI Desarrollar capacidades en la realizacién, de manera
auténoma o en grupo, de estudios de amenazas naturales, vulnerabilidades y
riesgos a un nivel semi-detaliado, asi como para proponer medidas stmples de
gestion de riesgos a nivel local.

Beneficiarios:

20 académicos de diferentes especialidades, cuyas actividades estan
relacionadas con el iema, 0 que podrian intervenir en actividades relacionadas,
o que demuestren un interés justificado en esta capacitacion. El Costo del
Proyecto: ha sido de US$ 44,077.00, financiados con fondos de COSUDE. Los
Diplomados han sido ejecutados con la UES y COSUDE.

En el area agropecuaria y Mediante el Programa de Estadisticas sobre las
mismas, se han llevado a cabo encuestas para determinar los danos causados
por inundaciones, sequias y los terremotos, como insumo para los programas
de reconstruccion.

Se ha formulado el Programa de Reduccion de Vulnerabilidades de los
Sistemas de Produccién a la Sequia, con miras a producir variedades
resistentes a este fenémeno.

A nivel de universidades existe una alta participacion. La UCA se encuentra
participando en varios proyectos y programas de reduccion de vulnerabilidad a
nive! nacional. Ademds dentro de la Universidad, se estdan adecuando las
instalaciones y un Comité se encuentra trabajando en esta area.

4.4.1 Sectores participantes en los planes y programas.
Una de las caracteristicas en el area de la investigacion, es que existe una
marcada participacién de la comunidad externa, Universidades, Alcaldias,
ONG’s, Instituciones Gubernamentales (SNET, MOP, etc.) La comunidad o
Poblacién etc.

4.4.2 Obstaculos y debilidades en los planes y programas
Dispersion de esfuerzos y la escasa difusion de resultados y medidas
establecidas en los programas.

Es necesario en El Salvador vencer la nercia del secretismo y la

sectoriahzacion de la informacién, ahora, que se avanza hacia una socledad
globalizada en la que cada vez mas se necesitaran criterios de multidiscipiinas
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para la toma de decisiones. La comunicacion y el trabajo entre diferentes
técnicos de diferentes instituciones (gubernamentales o no) es una via para
garantizar estos procesos, en el que se “aprende haciendo”, y facilita la
aplicacion de criterios democraticos en la toma de decisiones y de la
participacién de la sociedad civil.

4.5 Apoyo y asignaciones Presupuestarias para la reducciéon de la
Vulnerabilidad

En su mayoria las tareas de investigacion en el pais, se sustenta con
cooperacion internacional. Otra parte de los esfuerzos, viene dado en
programas y proyectos de las universidades.

4.5.1 Valoracion y carencia presupuestaria para la implementacién de los
planes, programas y proyectos.

Como se menciona en el numeral 4.3, se considera que existe un déficit de

asignacion de fondos generales del Gobierno para mantener, implementar,

mejorar 'y consolidar el conocimento y los sistemas de monitoreo

hidrometeoroidgico en El Salvador. Asi como fondos para consolidar, mejorar y

robustecer las comunicaciones con las redes sociales y de alerta.

4.5.2 Uso de Fondos Especiales Nacionales para financiamientos de
planes, programas y proyectos para la Reduccion de la Vulnerabilidad.
Para la creacion e implementacion del SNET se utilizaron fondos
extraordinarios proporcionados por el Gobierno de ElI Salvador, pero se
requiere que haya una adecuada distribucién de fondos anualmente para
mejorar las actividades y cubrir las faltas y vacios en los sistemas de

Ordenamiento Territorial, monitoreo y capacitacion.

4,5.3 Alternativas de financiamientos existentes para la reduccion de
vulnerabilidad y Desastres.
Actualmente se esta trabajando en un Convenic de Cooperacion Técnico-
Financiero con CEL, lo que originaria un ingreso adicional para el
manterumiento de los sistemas de monitoreo y alerta hidrometeoroldgico.

Pero existen otras instituciones auténomas con las que se considera se podria
coordinar a través de convenios, para que se les genere y entregue informacion
de su uso y que el SNET elabora, tales como: ANDA: informacion sobre
disponibiidad hidrica, balances, acuiferos, areas de proteccién, etc. CEPA:
Informacién meteorolégica y de pronostico sindptico para los aeropuertos
(COMALAPA) y puertos {ACAJUTLA, CUTUCO).

Adicionalmente, a través del Fondo de Actividades Especiales del SNET, se
vende informacion y servicios a entes privados, compafias, que utilizan ia
informacién sobre disponibilidad hidrica, meteorologia, hidrologia, para la
gjecucion de sus actividades y proyectos de desarrollo.
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Otras de las alternativas de financiamientos a las cuales se ha acudido es la
que se da a través de Agencias de Cooperacion Internacional, ONG's y
instituciones de la ONU como el PNUD, OMS y UNICEF.

4.5.4 Participacion de la cooperacidn internacional y otros Sectores en el

financiamiento para la reduccién de la vulnerabilidad
El apoyo de la cooperacion Internacional recibido para ia realizacion, desarrolio
de actividades y consolidacién de proyectos en los temas de reduccion de
vuinerabilidades, ha sido clave. Pero este apoyo no es sostenible, por lo que se
considera que es necesario buscar fondos internos del Gobierno y las
instituciones, o proponer estrategias financieras que mejoren la sostenibilidad
de los sistemas de monitoreo, planes y proyectos para la reduccién de
vulnerabilidades.

Adicionalmente, se considera que los fondos provenientes de la cooperacion
internacional a futuro, para el desarrollo de proyectos ¢ estudios, pueden ser
utilizados por las instituciones encargadas del monitoreo constante de los
temas de los proyectos, y no con la contratacion de consultoras que solamente
desarrollan los estudios y no queda una capacidad instalada en equipos,
software y conocimiento, para que las instituciones nacionales puedan darle
seguimiento.

Un aspecto importante de resaltar lo constituye el hecho de que las Agencias
de Cooperacién Internacional por lo general participan en programas de
reduccion de vulnerabilidad siempre y cuando participe como contraparte una
Institucion de gobierno. También se trabaja con ONG’s que apoyan
principalmente a las comunidades y alcaldias.
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HACIA DONDE VAMOS

En el contexto de un horizonte de cinco ahos, en El Salvador el area de la
investigacion, informacion y SAT, se pretende consolidar un sistema de
informacion efectivo y oportuno. Ello a través de la ejecucion de un con junto de
estrategias y acciones.

4.1 Las propuestas de Politicas

Dada la importancia de la investigacién e informacién para la reduccion de
vulnerabilidad y por ende las probabilidades de pérdidas y danos en el pais, asi
como la produccion de conocimiento e informacion para la toma de decisiones
y el mejor uso del territorio nacional. Se estima necesario, la concepcién e
implementaciéon de un conjunto de politicas, estrategias y programas que
estimulen y faciliten la busqueda de condiciones mas seguro ante la ocurrencia
de fendmenos naturales. Ello supone también, el desarrollar agendas de
investigacion y divuigacion y por supuesto la busqueda de socios estratégicos
para su cristalizacion.

Las propuestas de politicas para fortalecer y consolidar el area de la
Investigacion e informacion son las siguientes:

i. Ejecutar un Perfeccionamiento del Sistema de Informacién Geografico, para
obtener datos sobre poblaciones afectadas por eventos naturales.
ii. Mejoramiento del Sistema estadistico de poblacion y produccién afectada
por fenomenos naturales.
iii. Impulsar y formular una politica de tecnologia mas limpia
iv. Se debe de impulsar una linea de investigacion con la participacién de ias
Universidades del pais.
v. Que se establezca como eje educativo la prevencion de los riesgos
vi. Impulsar el vinculo Universidad-Sociedad e instituciones gubernamentales
de investigacion.
vii. Impulsar politicas de informacién transparente, veraz, de interés nacional al
interior y exterior de las universidades.
viii. Impulsar politicas de aseguramiento de infraestructura, equipo y persona en
el pais.
ix. Politicas de investigacion en materia de prevencion, cientifica-académica.
Xx. Politicas de seguimiento, continuidad de planes, programas, proyectos y
metas en el area de la investigacidn académico-cientifico.
xi. Impulsar una politica de segundad social.

4.2 Propuestas Normativas para la Reduccién de la Vulnerabilidad
En la parte normativa se requiere de un conjunto de instrumentos. Dentro de
estos sobresaien los siguientes:

i. Normativa para metodologias de andlisis y diseno de obras hidraulicas de

drenaje mayor y menor en carreteras, para disminuir el riesgo de colapso
de las mismas por crecidas ordinarias y extraordinarias.
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vi.
Vii.

Vili.

Xi.

Normativa para metodologias de andlisis y disefio de obras de proteccion
de taludes, muros, y obras de proteccién contra mnundaciones en rios,
encauzamiento, etc.

Normativas de construccion de obras de infraestructura, ubicacion de las
mismas con respecto a los drenajes naturales, urbanizaciones,
embovedamiento de quebradas, en zonas con riesgo a inundaciones,
deslizamientos y crecidas rapidas.

Normativas de Ordenamientc Territorial en zonas vulnerables a
nundaciones y deslizamientos y en dreas de proteccion de cuencas
hidrograficas.

Normativa de proteccion de cabeceras de quebradas, rios y cauces, para
reducir los procesos de erosion e incrementar capacidades de infiltracion y
amortiguamiento de escorrentia superficial y crecidas.

Normativa para el desarrollo e implementacién de Sistemas de Alerta
Temprana en general.

Impulsar e implementar e manual Centroamericano de Normas
Ambientales para el disefio, construcciéon y mantenimiento de carreteras.

La ley de Ordenamiento Territorial.

Ley de Gestion del Riesgo.

Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Propuesta de una Ley que prohiba las construcciones en zonas de aito
resgo.

4.3 Propuestas para el mejoramiento Institucional

vi.

viil.

viii.

Crear y fortalecer alianzas con instituciones nacionales e internacionales
para mejorar las capacidades de investigacion.

Colaboracion con instituciones nacionales e Internacionales para la
produccién y divuigacion de informacion.

Fondos para el mantenimiento de las redes y sistemas de monitoreo y
comunicacién por amenazas hidrometeorolégicas existentes.

Fondos para el mantenimiento de profesionales y técnicos de alto nivel para
el desarrollo de temas relativos al monitoreo y analisis de amenazas y
vulnerabilidades.

Fondos para complementar las redes de monitorec hidrometeoroidgico y
sistemas de alerta temprana —incluyendo comunicacion en cuencas de
répida respuesta y en cuencas urbanas.

Fondos para incrementar las capacidades técnicas y cientificas para la
modelacion de los fenémenos hidrometeoroldgicos, para el prondstico
meteorolégico local, prondstico hidrolégico, prondstico hidrometeorolégico
extendido y estudio de extremos (variaciones en tiempo y espacio de la
precipitacion) ante cambios en el clima

Fondos para incrementar la participacién de comunidades, instituciones y
ONG’s en el monitoreo de fenémenos hidrometeoroldgicos, alerta temprana
a través de equipamiento basico, conocimientos locales y capacitaciones.
Ampliacién y actualizacidn de la red de monitoreo, entrenamiento en
agrometeorologia, bases de datos, atencién a los usuarios.

Fonalecimiento del CPM a través de equipos, recursos humanocs y matenal
informativo siguiente:

EQUIPOS:
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Xi.
xii.
xiii.
Xiv.
XV,

= Contar con un modelo numérico para El Salvador de estimacion de la
lluvia, con una resolucion de 1 Kilometro.

~ Contar con Radar Meteoroldgico

~ Nuevo sistema STAR 4 y entrenamiento

Estudio de radio y televisién para divulgar Oficialmente de los
prondsticos diarios del tiempo o de eventos Meteoroldgicos
extremos o el acceso de poner en cadena a los medios
masivos de informacion.

« Descentralizar la generacion de informaciéon especial hacia {as zonas
recurrentes de sequias © inundaciones, se espera la creacién de los
Centros Prondsticos Regionales de La Unidn y Acajutia, para atender de
mejor manera las necesidades de dichas regiones.

~ Modelos numéricos para la elaboracion del prondstico maritimo

HUMANO-

% Preparacién de mas personal como meteordlogo pronosticador, en
Oceanografia Fisica y Marina, analisis numérico meteoroldgico ¥y
nefoanalisis

- Pronosticadores investigadores en meteorologia sindptica, mesoescalar
y local

~ Desarrollar metodologias para la aplicacién de estadisticas sindpticas y
climatoldgicas, para la mejor realizacion de pronostico.

« |nterpretacion y analisis de productos oceanograficos o maritimos y el
uso de nuevas herramientas, para la elaboracién del pronostico
maritimo.

MATERIALES INFORMATIVOS:

% Lograr que Educacion incluya en su curricula un area sobre desastres
hidrometeorolégicos, su prevencién y reduccidn dei nesgo.

« Divulgacion de afiches donde se informe que hacer ante evento
hidrometeorolégico como inundaciones, lluvias torrenciales, tormentas
tropicales, huracanes, etc. En las instituciones escolares y en
comunidades ubicadas en zonas de alto riesgo,

El CPC necesita fortalecerse, y esta contemplando en el Marco Estratégico
en cuestién cuando se refiere a los prondsticos del clima a largo plazo.
Comenzando por el rescate de datos histéricos, como ejemplo, hasta el
logro de recurso humano suficiente y tecnologias adecuadas para:
a) El desarrollo de la investigacion considerando amenazas especificas
b) E! desarroilo de metodologias de facil aplicacion que faciliten a la
poblacion identificar amenazas.
¢) La participacién con equipos multidisciplinarios en la busqueda de
soluciones ante amenazas
d) La divulgacion,

Creacién de un banco de informacién en el area de los riesgos.

Capacitar a capacitadores en el tema de la gestion de niesgo.

Que la seguridad y prevencion sea parte de la vision institucional

Fomentar la cultura de prevencion en toda ia comunidad.

Creacion de Comité Interno en el que su funcidn principal a nivel
institucional sea la prevencion.

117



XVi.

Xvii.

XViit.

Fomentar los encuentros interinstitucionales para aprovechar experiencias
de los dema3s.

Mejorar los sistemas de comunicacion interna y externa en las
universidades.

Hacer un sondeo y contar con una base de datos de expertos en el campo
de los riesgos y generar capacitaciones.

4.4 Propuestas de Programas y Planes para la reduccion de
Vulnerabilidad

a. Programa de investigacion para la gestién del recurso hidrico
subterraneo.

b. Formular y ejecutar el programa de identificacion de zonas
inestables que se encuentran a lo largo de las carreteras, de
modo gue permitan senalizar y establecer medios informativos a
las comunidades y reducir asi el riesgo.

c. Programa de modernizacion del Servicio Meteorolégico. Este
supone el desarrollo de 4 componentes:

1) Ampliacion y modernizacién de las Redes de Observacion:

Este componente estd orientada a conseguir los datos basicos para
incrementar y mejorar el monitoreo climatico. Las observaciones
efectuadas por las redes constituyen la matena pnma con la que se
pueden elaborar los distintos tipos de boletines y pronésticos.

Las redes de observacion son distintas dependiendo del tipo de datos
que se recolecten. Se consideran las siguientes redes: sindptica de
superficie, aerondutica, climatolégica de referencia y principal,
agrometeorolégica, red maritima, radiométrica, y receptor de satélite.

El enfoque de este componente se resume en: (i) mejorar la planificacion
de redes que permitird en un futuro atender las demandas de productos
especificos requeridos por un determinado sector de usuarios
especialmente aeronalticos, agrometeorolégicos, climatologicos y
ambientales, (i) aumentar la densidad geografica para cubrir
necesidades de las distintas zonas del pais; (iii} automatizar parte de la
red para disponer de datos en todas las horas previstas en el programa
de observacion mundial, asi como mejorara el control de 1a calidad de
los datos; (iv) mejorar la capacidad de recepcion de imagenes satelitales
que en combinacién con los datos de observacion de las

redes permitira compensar las limitaciones de las redes no muy densas
y disponer de gran cantidad de productos en casi todas las areas de
demanda de los usuarios; (v) establecer la red necesaria para un
sistema de previsién y seguimiento de inundaciones en tiempo real.

2) Modernizacion de los Sistemas de Informacion:

Esto permitira un almacenamiento y procesamiento mas eficiente de la
informacién recabada por las redes de observacion, mejorando los
pronosticos generales que satisfacen requerimientos particulares de
sectores economicos especificos.

118



Los principales aspectos de esta componente son: (i) control de calidad
y digitalizacion de los datos en puntos proximos al punto de coleccién de
los mismos, que permitird asegurar la calidad de los mismos; (ii)
actualizacién y modernizacion de las bases de datos climatolégicas; (li}
generaciéon de prondsticos y productos meteorolégicos de forma mas
automatizada; (iv) establecimiento de un sistema de proceso para el
sistema de prevision y seguimiento de inundaciones en tiempo real; (v)
conexion fluida entre el centro de generacion de prondsticos y productos
en San Salvador y los centros regionales que se pretenden establecer.

3) Modernizacion de los Sistemas de Comunicacion:

Esta componente es fundamental para cumplir aquellos objetivos en los
que el factor ttempo es esencial, como los prondsticos y alertas sobre
tormentas severas € inundaciones, o sea los boletines de prondsticos a
corto.

Ciena informacién meteoroldgica tiene un tiempo de vida limitado a unas
pocas horas, por lo que es fundamental conducirla al usuano final a
ttempo para que su valor sea plenamente UGtil. También Ias
comunicaciones internacionales necesitan mejoras, para poder
garantizar el intercambio de datos y productos desde y hacia otros
paises de forma eficiente.

Este componente se estructura a su vez de los siguientes
subcomponentes: (i) modernizacién de las comunicaciones con las
distintas estaciones de las redes de observacion que permitird disponer
de los datos basicos a tiempo; (i) modernizacion y fortalecimiento de las
comunicaciones entre los centros de San Salvador y los centros
regionales en la zona occidental y oriental para poder intercambiar datos
basicos y productos; (i) modernizacion de las comunicaciones
internacionales que permita intercambio de datos y productos con los
distintos paises de la regidon y el Sistema Mundial de
Telecomunicaciones; (iv) la misma modernizacidon de los sistemas de
comunicaciones servira para llevar con mas eficiencia los productos a
los distintos usuarios.

4} Fortalecimiento de las capacidades institucionales:
Este componente es muy importante y esta orientada tanto a aumentar
la capacidad técnica del personal como a mejorar la capacidad de
comercializacién y a fomentar la generacién de demanda de nuevos
productos o usuarios potenciales.

Los aspectos mas importantes son: (i} Mejora de la coordinacién entre
todos los proyectos, actuales y futuros, que financian actividades
meteorologicas en El Salvador (ii) fortalecimiento de los mecanismos de
comercializacién de productos y atencién a los usuarios; (iii} redefinicion
de los valores econdémicos reales de los productos y revision de
convenios con el sector hidroeléctrico; (iV) reentrenamiento del personal
para poder operar los nuevos equipamientos; (v) reentrenamiento dei
personal existente para colocarlo en condiciones optimas para explotar

119



los datos provenientes de las nuevas tecnologias y metodologias asi
como generar productos; (vi) formacion de directivos y la formacion para
la mejora de la gestién y administracion.

d. Estudios continuo {monitoreo) de las zonas de alto riesgo.

e. Generar un proceso de capacitacion en la construccion de
vivienda antisismica.

f. Realizacién conjunta de investigaciones en el érea de los riesgos
entre las distintas universidades del pais.

g. Generar un plan y proyectos de concientizacion y capacitacion a
los lideres espirituales.

h. Promover la capacitacion permanente en el area de gestion de
riesgos desde niveles primanos.

I Inclwr en programas y planes de estudios, contenidos
relacionados con los nesgos.

|. Formular un plan de visitas a lugares de potencial riesgo y
monitorear los planes de reduccién de riesgos. “visitas Técnicas”.

k. Realizar investigaciones en el campo de la vuinerabilidad social.

En tas universidades incluir como eje transversal en los planes de

estudio la prevencion de los desastres.

m. Realizar una investigacion sobre la tecnologia o experiencia
constructiva en paises avanzados como Japon, Chile, etc.

4.5 Propuestas para la asignacion y el mejoramiento financiero en la
reduccion de la vulnerabilidad

VL

Coordinacion interinstitucional, coordinacién entre organismos nacionales e
internacionales, para poder potenciar las actividades en ejecucidn y futuras
para el financiamiento y complemento de las mismas, sin superposicion de
acciones

Coordinacion de la cooperacion internacional para la unificacion de

esfuerzos

Fondos nacionales por medio de la venta de servicios a la empresa privada,

entes auténomos y otras instituciones.

El manejo y desarrollo de proyectos de cooperacion y estudios, realizados

por las entidades que continuaran con las acciones en los temas de los

proyectos propuestos. Esto incrementa las capacidades nacionales e

institucionaies.

Establecer fondos presupuestarios en las nstituciones para el

fortalecimiento y sostenibilidad de las unidades especiales generadoras de

estudios.

Apoyo financiero para:

a) Seguir desarrollando programa estadisticos, que permitan contar con
informacién oportuna, para la planificacién de acciones de gestion de
riesgos.

b) Apoyar a implementacién de Sistemas de Alerta Temprana, en las
principales cuencas hidrogréficas del pais.

c) Ejecucion de programas de capacitacion sobre gestion de riesgos para
reduccion de Vuinerabilidades de los habitantes de las zonas rurales.
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vii. Financiar o asignar partidas presupuestarias para la creacién de uridades

de prevencion y mitigacidn a nivel local.
viil. Fortalecer presupuestariamente a las instituciones existentes como SNET y
COEN vy otras que ya trabajan en el tema de la Gestion de riesgo vy

emergencias.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

I.

Vi,

vii.

Debe impulsarse y apoyar el desarrollo de las instituciones encargadas de
la gestién del riesgo, al SNET en sus facetas técnico cientifica de
investigacion y monitoreo, al COEN en sus facetas de preparacion y
organizacion. Deben brindarse {as herramientas necesarias para desarrollar
sus labores. Esto incluye el aumento de la investigacion universitaria, que si
bien es un capitulo “deficitario” puede ocasionar un beneficio a largo plazo y
es indispensable para el desarrollo de técnicos e investigadores
salvadorefos.

El desarrollo e instalaciones de los SAT han disminuido las probabilidades
de pérdidas y danos en el pais en estos ultimos afos.

Luego de Mitch y los terremotos del 2001, en El Salvador, ha habido un
mejoramiento institucional técnico cientifico en los proceso de monitoreo y
vigilancia del pais.

La Creacién del SNET ha originado un cambio sustancial en la
operatividad de Meteorologia en El Salvador respecto al afio de afectacion
por ef Huracan Miich, pues se ha iniciado un proceso de transformacion e
inversion en tecnologia, aumentando el equipo computacional, las redes
locales conectadas a Internet de gran velocidad, la recepcién de imagenes
de satélite, aumento en las comunicaciones y la integracion de equipos
multidisciplinarios que incrementan la calidad y cantidad de informacién
para una buena gestion del riesgo. Todo ello, ha significado una mejora
sustancial en los sistemas de investigaciéon y monitoreo de los fendmenos
naturales hidrometeoroldgicos.

Que aun y cuando se ha dado un paso importante en la creacién de un ente
Cientifico-técnico para la investigacion, el seguimiento y estudios de los
fenémenos naturales, el desarrolio y la planificacion territorial; el apoyo e
independencia econdémica de éste es limitada, respecto a las
responsabilidades e importancia de su papel en e desarrollo del pais.

Que uno de los obstaculos para el mejoramiento de la investigacién y la
produccién de informacidn, lo constituye la carencia de una politica estatal
respecto a la investigacion y generacidén de informacién técnico cientifico.

Se ha dado un gran paso hacia la gestion del riesgo, sobre todo con la
creacion del SNET, pero este paso debe ser fortalecido con el impulso de
politicas y “gestos “ politicos de apoyo a esta institucién, a su desarrollo, a
su crecimiento, a su influencia, y apoyo a politicas de investigacion en las
umversidades.
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2. RECOMENDACIONES

vi.

Vii.

viii.

Xi.

Debe continuarse con los esfuerzos en materia de modernizacion de los
Sistemas de informacién en apoyo al manejo de desastres. De igual
manera, es necesario profundizar en matera de investigacion aplicada a la
reduccion de vulnerabiidades. Es importante, desarroliar esfuerzos para
desarrollar los SAT, en coordinacion con autoridades locales vy la
participacion de la poblacion.

Se deberia generar un proceso de profundizacién, incremento,
mejoramiento y consolidacién de las metodologias y capacidades
(equipamiento, software, capacitacion) para el prondstico meteoroldgico
local, hidrolégico y prondstico hidrometeorolégico extendido.

Profundizacién, Iincremento, mejoramiento y consolidacion de las
metodologias y capacidades de anadlisis de amenazas, fendmenos
hidrometeorolégicos, comportamiento y monitoreo de las amenazas.

Es necesario establecer Sistemas de Alerta Temprana en cuencas
pequefias, de respuesta rapida y urbanas (equipos de monitoreo,
comunicacion, metodologias, software, etc).

Debe haber un mejoramiento de los sistemas de monitoreo
hidrometeorclégico, de  comunicaciones, capacidades para el
mantenimiento de los sistemas y para el uso de los mismos en
consolidacion con redes sociales de observacion.

Mejorar las relaciones y comunicaciones regionales de las redes de
monitoreo hidrometeorologico.

Es necesario contar con un ente Cientificotécnico robusto con
independencia econdmica.

Es necesario contar con un ente estatal que coordine los esfuerzos de los
distintos actores que trabajan en el area de la investigacién para la
reduccion de desastres. Y que ademas facilite, recopile y difunda los
resultados de las investigaciones realizadas en el area.

Es necesano que exista un compromiso del gobierno en impuisar la
investigacion y desarrolio en el tema de los riesgos, asignando un
presupuestos para el desarrollo de programas y proyectos de gestion de
riesgos.

Generar un proceso de participacion real y total de la poblacién en los
proyectos de reduccion del riesgo.

Es necesario en E! Salvador vencer la inercia del secretismo y la
sectorializacion de la Informacién, ahora, que se avanza hacia una
socledad globalizada en la que cada vez mas se necesitaran criterios
multidisciplinarios para la toma de decisiones. La comunicacion y el trabajo
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XIi.

entre diferentes técnicos de diferentes instituciones {gubernamentales o no)
es una via para garantizar estos procesos. en el que se “aprende
haciendo”, y facilita la aplicaciéon de criterios democraticos en la toma de
decisiones y de la participacion de la sociedad civil.

Es de esperar que en el mediano plazo el Servicio de Meteorologia cuente

con un Incremento en la densidad y tecnologia de ia redes de monitoreo, y
una mayor modernizacion en los sistemas de informacioén y comunicacién.
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