El Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en CA: La Postura de Honduras

Manejo integrado de cuencas y conservacién de los recursos de agua

1. Introduccién

La Repiiblica de Honduras, tiene una superficie de 112.492 Km?; una topografia de 75%
de laderas de mds de 25% de pendiente, una vocacién forestal de 70% del territorio.
Existen en el pais 19 cuencas primarias, 14 fluyen hacia el Océano Atlintico y las
restantes cinco cuencas hacia el Pacifico.

Es evidente el mal uso de los recursos naturales en todo el pais, se observan procesos
acelerados de degradacién de: suelos, bosques, aguas y pérdida de biodiversidad. Los
procesos de deforestacién, erosién y contaminacién en las principales cuencas del pais
son crecientes e impactan directamente el equilibrio ecoldgico y la sostenibilidad
productiva, tanto en la cuenca alta, media y zonas productivas aguas abajo. Se estima que
la pérdida anual de bosques es de alrededor de 1.400 km”, consecuencia de la expansién
de la frontera agricola y pérdidas por incendios forestales y plagas en el bosque.
Asimismo, €l Huracdn Mitch en 1998 puso en evidencia que la vulnerabilidad fisica,
ambiental, econdémica y social se magnifica por ¢l uso inadecuado de los recursos
naturales (agua, suelos, bosques).

Una aproximacion de los dafos causados segun calculos a bases de fotografia aérea, es
que la expansion en cuencas de gran caudal como Chamelecén y Ulda y Choluteca,
causaron inundaciones hasta de 20km incluyendo ambos lados de sus riveras naturales.
Otras cuencas desviaron su cauce considerablemente, provocando desaparicion de
pueblos enteros que hoy se ha reubicado en otros territorios.

A partir la fatidica experiencia de este fenémeno natural, y como resultados de los
avances sectoriales de ambiente, agricultura y forestal; el tema, ha tomado una
importancia capital en el desarrolto nacional, con una orientacion al manejo integrado de
cuencas que incluye la reduccién de la vulnerabilidad y la Gestion del Riesgo. A
continuacion se presentan los principales esfuerzos del pais en este tema.

2. Aspectos abordades

A. Aspectos Institucionales
» Los sectores de ambiente, agricultura y forestal, han asumido el mejoramiento e
incorporacion del tema, como parte de su funcién institucional y programatica,
estableciendo unidades especiales para el manejo del tema y ampliando sus
estrategias de abordaje en ares como produccién de informacién, participacion
local, gestién integrada y generacién de modelos de gestién de la cuenca.

* Se ha iniciado una cultura de coordinacidn interinstitucional a nivel territorial
debido principalmente a: 1) los avances en la descentralizacion en el pais, en los
que los espacios de planificacién local estin tomando mayor preponderancia, ii)
las exigencias de la problematica in situ, que promuigan demandas de proteccién
del recurso desde la poblacién y los asentamientos humanos existentes, iii) os
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disefios de los programas y proyectos de cooperacidn externa, iv) los avances en
la informacién con visiones mas amplias, en los que los recursos de tas cuencas
exigen un tratamiento conjunto de los sectores para el logro de metas y resultados
que aun en el marco sectorial solo son posibles intersectorialmente.

e Los avances institucionales en la adopcion de politicas y metodologias de
ordenamiento territorial, lo cual ha obligado a todos los sectores de goberno, a
visualizar sus competencias institucionales y legales.

o El sector privado se ha incorporado al tema de proteccién del recurso hidrico y a
la reduccién de las vulnerabilidades en funcién de Ja inversién, con mayor énfasis
en las zonas industriales y agricolas del pais, estableciendo coordinacion con las
municipalidades y mancomunidades cercanas a las cuencas.

¢ [a definicién de competencias institucionales entre la SERNA y El Ministerio de
Gobernacidn y justicia para operar y rectorar el tema de ordenamiento territorial,
es un avance nacional de la plataforma d gobierno para el impulso de este
proceso.

e Instituciones como la SAG han ncorporado el tema de manejo de cuencas desde
un enfoque integrado con el resto de sectores, incluyendo la planificacidn local, la
produccién de informacidn, acciones para aminorar el deterioro por practicas
agricolas uso de quimicos, potenciar el recurso riego y otros aspectos. Este es un
factor innovador para la gestién del sector.

e El nuevo orden del territorio, como tniciativa de los actores locales, establece 2
nuevos sistemas de organizacién para la gestién de las cuencas: i)la organizacién
intermunicipal denominada mancomunidades, y i1} las redes hidricas regionales.

e Avances en la tecmficacién de produccién de informacién cientifica y estadistica
sobre las cuencas. georeferenciada, GIS, satelital, fotografica. modelos
computacionales. etc.

e Se ha generado una atencién en el sector educativos superior en el tema de
cuencas por parte de universidades privadas y publicas: maestrias en gestién de
riesgos, diplomados, produccién de informacion catastral, estudios, planes
municipales, investigacién, eic.

e Se han establecido sistemas de alerta temprana para uso de las localidades y
varias instituciones

s Se han 1ncorporados medidas de politica institucionales para la construccién de
obras civiles que sefialan la proteccién de la cuenca y la disminucién de los
riesgos, particularmente el FHIS ha generado estas medidas asi como también un
Plan Institucional de Contingencias que incluye el trabajo en aspectos de
emergencia que tocan el tema de cuencas.
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B. Aspectos Programaticos

e Las lecciones aprendidas sobre programas de gestién en cuencas, han permitido
establecer

e Las relaciones de los actores del nivel central con las alcaldias, los empresarios
locales, las organizaciones de base y organizaciones ambientales, logrando el
disefio de planes municipales y organizacionales coordinados y con una visién
ambiental integrada del manejo del recurso: Proyecto el Cajén por ejemplo.

¢ Se han desarrollado modelos de gestion innovadores que hoy representan un
potencial de replica en cuanto a: produccién de informacion local y regional,
organizacién, planificacién, generacién de ingresos municipales, pago por
servicios ambientales, proyectos productivos de explotacién del recurso hidrico,
eic.

+ Es importante mencionar que las organizaciones locales, han tenido notables
avances en ¢l tema de gestién de riesgo relacionado con la cuenca. i)produccion
de diferentes modelos de planes de emergencia municipal, ii) realizacién de obras
de mitigacidn fisica {bordos, cunetas, etc ), iii) obras de proteccién y recuperacion
naturales de los recursos de la cuenca: acequias, barreras vivas, forestaria
comunitaria, limpieza de quebradas, proyectos productivos ecolégicos, etc.

s Produccién de una serie de instrumentos para la gestidn del riesgo, por parte de
programas, proyectos, ONGs, etc: manuales de gestién de riesgo, mapas de
amenazas, planes de emergencia, planes de recursos naturales, planes de
desarrollo del municipio que incorporan el enfoque, modelos sistematizados en
varios temas: sistemas de alerta temprana, construccién de bordos, etc.

e El Plan Maestro de Reconstruccién y Transformacién Nacional (PMRTN) en el
marco de los acuerdos de Estocolmo, entre uno de sus objetivos busca encontrar
soluciones de mediano y largo plazo para detener y revertir ¢l deterioro de los
recursos naturales en cuencas hidrograficas prioritarias.

o FEl PMRTN identifica siete cuencas hidrograficas como las mds criticas en
w€rminos de su vulnerabilidad v necesidades de recuperacion. Muchos de los
problemas se originan en el medio rural en las partes altas de las cuencas, debido
a procesos productivos y socioecondmicos que no son sostenibles desde el punto
de vista ambiental y econémico. Los principales actores en estos procesos son
pequeiios y medianos productores de ladera, productores forestales y ganaderos, y
las comunidades asentadas en las partes altas de las cuencas.

s E] programa de Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Prioritarias
(MARENA) 1077 / SF-HO, cubre siete cuencas criticas 1dentificadas en el
PMRTN, las cuencas del Ulda, Chamelecén v Nacaome como Areas prioritarias
de atencién por parte de un programa multisectorial. La seleccion considerd:
(1) presién sobre los recursos naturales y grado de deterioro en las partes altas de
las cuencas; (ii) concentracién de poblacion rural y mveles de pobreza;
(ii1) importancia econdémica y productiva; y (iv) factores de vulnerabilidad fisica
y relaciones causa v efecto entre partes altus y bajas de las cuencas. Estas
cuencas tienen una extensién de 28.300 Km?, cubriendo una cuarta parte del
territorio donde se genera alrededor del 50% del Producto Interno Bruto.
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El fin del Programa, es contribuir a reducir la pobreza y la vulnerabilidad fisica,
econdmica y ambiental que afectan las dreas criticas en el dmbito rural de las cuencas
seleccionadas, mejorando la calidad de vida y el desarrollo sostemble de sus
comunidades.

Los objetivos especificos del Programa son: (1) desarrollar ¢ implementar
instrumentos de gestién eficientes y efectivos para el uso sostenible de los recursos
naturales, incluyendo el fortalecimiento de capacidades institucionales y estratégicas
claves, tanto a nivel central como a niveles descentralizados; y (ii) apoyar iniciativas
de inversién para el manejo sostenible de los recursos naturales y la gestion de la
vulnerabilidad en subcuencas selecclonadas, por medio de procesos participativos
que atienden necesidades a nivel regional, municipal, comumtario y especialmente de
los pequenos productores rurales.

E! Programa funciona de manera integral para proteger las partes altas y medias de 14
subcuencas de las cuencas Ulda, Nacaome y Chamelecén, con una superficie de
17.600 km” y en las cuales habitan 1.167.000 personas El Programa se propone dos
fases, una primera de despegue organizacional, consolidacién institucional. procesos
participativos locales y prueba de mecanismos de inversion, estimada en 3 afios y una
segunda de expansién y consolidacion de 5 afos.

Desarrollo de capacidades estratégicas y de gestion.

Dirigido a atender necesidades institucionales, estratégicas, normatnas y de
capacidades de gestion de entidades sectoriales claves, priorizando los problemas que
limitan la gestién de los recursos naturales en las dreas rurales de las subcuencas
consideradas y en general en todo el pais. Se desarrollard a través de cinco médulos:
i) apoyo al Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, fortaleciendo procesos
participativos, sistematizacion de experiencias y los procesos de generacidn de oferta
y demanda para la asistencia técnica y la provision de servicios a pequenos
productores; 1i) apoyo a la gestién ambiental, de recursos hidricos y de ordenamiento
territorial; 1ii) apoyo a la gestién forestal y de dreas protegidas, iv) apovo a la gestion
de riesgos v reduccion de vulnerabilidad, y v) apoyo a los procesos de gestion
descentralizada.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DESCENTRALIZADA

Gestion de riesgos v reduccion de vulnerabilidad

Este mddulo es especifico en apoyar el papel de ia Comision Permanente de
Contingencias (COPECQO). Se persiguen cuatro objetivos, que son: (i) establecer
politicas, estrategias y normas para incorporar el factor peligro / vulnerabilidad en el
contexto del desarrollo rural {Coordinacién COPECO / PRONADERS);
(ii) desarrollar las bases cartogrificas y de informacién para la identificacion,
evaluacién y tratamiento sistematizado de las fuentes de peligro nawral y las
condiciones de vulnerabilidad en el drea de influencia del Programa. (iii) desarrollar
una mayor conciencia de riesgo y prevencion entre todos los actores y la poblacion
involucrada; (iv) reforzar las capacidades institucionales, sociales y comunitarias en
cuanto a prevencion y manejo de desastres.
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Vulnerabilidad

Se 1ncorporari el factor peligro-vulnerabilidad en el Programa desde dos
perspectivas: como elemento de calificacién de proyectos en general, para garantizar
y optimizar inversiones y como objeto directo de inversiones en prevencion
Asimismo, se buscard desarrollar una conciencia de riesgo y prevencion en el medio
rural, aprovechando el cardcter transversal del tema y asegurando una ampha
participacién de la poblactén involucrada.

El tema de la reduccion de la vulnerabilidad ante inundaciones y derrumbes no es
completo si se limitan los esfuerzos a la atencién de los efectos aguas abajo en los
centros de mayor poblacion y no se atienden las causas de los mismos. Con este
Programa COPECO contribuiria a desarrollar un marco estratégico de prevencion y
mitigacion de desastres en las partes altas de las cuencas en el medio rural.

El Programa adopta una estrategia de implementacion descentralizada al reconocerse
que los beneficiarios locales y rurales son los principales protagonistas e interesados
en la proteccién de los recursos naturales, y por o tanto son la meta principal del
Programa, ya que — debidamente apoyados — asumen la responsabilidad final por la
ejecucion de las actividades. En este sentido, los productores, sus asociaciones y las
comunidades representan los actores de ejecucién mds importantes. En el dmbito
comunitario, la organizacidn y la legisiacién reiativa a la participacion de la sociedad
civil es atn incipiente en la zona de cobertura del Programa. Pese a ello, en el dmbito
de politicas esta participacion es ampliamente reconocida por los gobiernos centrales
y municipales, como legitima y necesaria.

Experiencias aprendidas en Honduras de programas y provectos en manejo de cuencas:

En Honduras existen varios proyectos de recursos naturales financiados con ayuda
bilateral. De estos proyectos se desprenden varias lecciones aprendidas entre ellos' 1) La
incorporacion de procesos participativos y el enfoque de abajo hacia arnba; i)
Desarrollar la asistencia técnica en funcién de la demanda y necesidades de los
preductores y no de la oferta preestablecida por el proyecto, con especial atencién a las
sefiales reales de mercado i11) Desarrollar condiciones de sostenibilidad en funcidn de la
generacion de ingreso y oportunidades comerciales; 1v) Promover los mecanismos de
pagos por servicios ambientales, como forma de generar condiciones de sosteribilidad
financiera para la conservacién de las cuencas; v) Fortalecer los procesos de
descentralizacién, como forma de sentar bases de administracién y organizacién local
sobre los recursos naturales, y vi) Lecciones aprendidas este Programa se beneficia de las
experiencias que se han generado en el pais con financtamiento del BID, de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la Organizacién para la
Alunentacion y la Agricultura (FAO). Banco Mundial. GTZ, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa de las Naciones Umdas para el Desarrolio
(PNUD). Experiencias acumuladas por instituciones especializadas y con presencia
regional como el Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Enseiianza (CATIE), el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y la Unidad Regional de Asistencia
Técnica (RUTA), entre otras
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C. Aspectos Legales

El marco legal e institucional para la gestién de los recursos naturales es muy disperso,
sectonalizado y no-armomzado. El contexto legal para el manejo de recursos naturales se
fundamenta en la Ley General del Ambiente (1993) y la Ley de Mumicipalidades (1990).
El objetivo de la ley ambiental es la proteccidn. conservacion y manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales, considerados de utihidad piiblica y de interés social.
A la fecha, se encuentran bajo discusidn cuatro proyectos de ley, que son: la ley de agua;
la nueva ley forestal; la ley de energia; y la ley de ordenamiento territorial que ha sido

aprobada en los dltimos dias.

La ley de Ordenamiento Territorial grandes expectativas para corregir los
desequilibrios del uso y explotacion de los RRNN, se espera que exista una
voluntad politica sélida, con asignacion y gestidon de recursos y como una politica
de Estado. Su reglamentacién, debera reflejar las orientaciones para la gesnén
integrad del recurso hidrnico y las competencias para el manejo de las
vulnerabilidades y gestién de riesgo

Se espera que las Redes Hidricas se constituyan en un elemento regional de
desarrollo reconocido por las instancias institucionales centrales y locales

Ley de Agua y Saneamiento recientemente aprobada, deberad establecer en su
reglamento. las orientaciones para el cuidado de las fuentes e agua y su relacidén
con las cuencas a nivel local.

Ley de Aguas data desde 1,927. es urgente su actualizacion en con del nuevo
marco legal y avances institucionales y programatcos en el manejo de los RRNN
Incompatibilidades: existen incompatibilidades legales sobre el manejo de los
RRNN que deberdn ser revisadas para mejorar las potencialidades de una gestidn
coordinada y eficiente (Ley de Minerias, Ambiental Municipalidades, Forestal)
Reformas sectoriales: Algunos sectores estdn atravesando un proceso de reforma
institucional y legal (AFE/COHDEFOR), es necesario revisar las
compatibilidades con el tema de vulnerabihidad y nesgo relacionado con la
cuenca.

Las reformas legales para el sustento de un Sistema Nacional de Gestidén de
Riesgo, y la actuacion de COPECOQO, deberin contener el tema de gestion
integrada de cuencas.

D. Aspectos Politicos

El mayor derrotero de la gestion de cuencas con enfoque de vulnerabilidad y riesgo,
estriba en la ubicacidn de tema en al agenda de pais, o en una revaloracion de la
importancia de la gestién del territorio con este eje transversal. De ahi se deriva la
importancia aspectos de:

e Revisién y compatibihizacién del marco legal relacionado
¢ Transversalizacion del tema en las instituciones centrales y locales

e Sistemas de informacién modernos, oportunos y ol alcance de todos los actores

nacronales que lo demanden

94



El Marcao Estrategico para la Reduccion de las Vulnerabiiidades y Desastres en CA: La Postura de Honduras

¢ Inversiones en obras de mitigacion urgentes

¢ Planificacion central y local considerando el territorio de las cuencas

e Presupuestos nacionales con prioridades sobre atencién a vulnerabihidades
hidricas

» Coordinacion interinstitucional a nivel central y local para la gestién del riesgo en
cuencas
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RESUMEN EJECUTIVO DE LOS AVANCES DE HONDURAS RESPECTO AL
MARCQ ESTRATEGICO REGIONAL Y PERSPECTIVAS PARA LA
CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO.

Aspectos Generales

1. Ei Foro Nacional, sin pretender ser una evaluacién exhaustiva de las acciones
oficiales de gobierno frente a los compromisos de la reconstruccién y
transformacién nacional, se constituyé en un espacio de reflexién que a todas
luces aporta criterios y conclusiones, que deberian considerarse como elementos
validos para una version oficial de como se ha avanzado en el compromiso de
transformar el pafs en un territorio menos vulnerable, mas preparado para la
atencién de los desastres y con mejores oportunidades de desarrollo

2. Participaron en este proceso de reflexién, representantes de la sociedad civil,
agencias de cooperaci6n internacional, secretarias de estado, universidades,
gobiernos municipales, organizaciones locales de gestion del riesgo, sector
privado. y otros actores que desde su interés come promotores del desarrollo con
menores riesgos, han portado fundamentos €cnicos, politicos y operauvos, para
el andlisis de pais frente a la vulnerabilidad.

3. COPECO. la institucion lider a cargo de conducir esta reflexién nacional, ha
obtenido valiosos aportes, que por un Iado son congruentes con los esfuerzos de
rransformacién institucional ya iniciados hacia una mayor beligerancia en la
gestién del riesgo; y por otro, han establecido nuevos retos en cuyo cumplimiento
debe comprometerse a un engranaje interinstitucional, en la formulacion de
politicas, estrategias y planes de trabajo, que visualicen la gestion del riesgo de
maneri mas sisterndtica,

4. El proceso de consulta y los resultados de Honduras, a partir del Foro, ratfican la
necesidad de contar con un espacio de reflexion, evaluacion de los avances y
deteccion de necesidades, y estrategias de coordinacidn, o que ha uinpulsado
imiciativas de continuar esfuerzos bajo la coordinacién de COPECO.

5. La necesidad de este espacio, promueve al mismo tiempo, la necesidad de
establecer con absoluta clanidad, el marco institucional y politico que permitird
articular los espacios de coordinacidn. Esta claridad, implica proponer un proceso
de revisién de la situacion y avances del SNGR y definicién de un marco legal
que le dé soporte

6. Se plantea la necesidad de contar con una estrategia de pais, que atenda las
particulundades en materia de gestién del riesgo, que si bien puede estar adscrita a
un marco estratégico regional, revisado y validado en el marco del Foro Regional,
requieren de esfuerzos propios para incidir en las agendas politicas e
institucionales gue ubiquen el tema en una mejor posicidn como pais: revisar las

96



Et Marco Estrategico para la Reduccion ge las Vuinerabilidages y Desastres en CA_La Postura de Honduras

politicas gubernamentales, los retos de la coordinacion y seguimiento, revision de
la ubicacién del tema en la agenda nacional, 1a ERP, el discurso presidencial, las
inversiones del presupuesto nacional, la coordinaciéon de la plataforma de
gobierno, la sociedad civil y las estrategias de cooperacion internacional.

7. La aprobacién de nuevas leyes y reformas institucionales, impulsadas después de
Mitch, implican la construccién de un nuevos contexto para el funcionamiento de
un Sistema Nacional de Gestién de Riesgo y la formulacion de un nuevo Marco
Legal.

8. Si hemos avanzado. Definitivamente se ha realizado un esfuerzo de parte de la
mayoria de los actores nacionales en torno a la recuperacién y refuncionamiento
del pais. Es dificil establecer si estos avances tienen una relacion causa y efecto
con lo ocurrido con el Mitch. sin embargo de una u otra manera, se constituyen en
elementos de contribucion a la reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo

o Avances sustantivos en los programas nacionales de reconstruccién

o Reforma y aprobacién de nuevas leyes de capital importancia para el
tema: Ordenamiento Terrtorial, aprobada a principios de Noviembre,
Ley de Aguas (mediados del presente afo), reformas a la Ley Forestal,
normas para construccién de proyectos de agua potable, avances en el
Cédigo de Construccion de obras civiles

o Inversiones del sector privado en la reduecién de vulnerabilidades y
nuevas relaciones de coordinacién y contratacion con el Estado

o Desarrollo de capacidades en la sociedad civil, gobiernos locales para
atender problematica de emergencia

o Desarrollo de capacidades de la sociedad civil para la atencion de
problemas en torno al riesgo: organizacion de empresas comunitarias,
construccion de viviendas. puentes y caminos de herradura, caminos
vehiculares de tercera via, cunetas, limpieza de terrenos, vados, bordos
de contencion, etc.

o Programas y proyectos de cooperacién exitosos que han contribuido
enormemente a la reconstruccidn fisica del pais

o Desarrollo de capacidades en organizaciones publicas y privadas de
metodologias de abordaje, capacitacién, planificacién, mapeo de
amenazas, generacion de informacién, etc., que hoy son un capital para
la gestidn del nesgo y la coordinacion de estrategias nacionales

o Experiencias especificas en temas de vanguardia como proyectos de
vivienda y asentamientos humanos desarrollados por ONGs vy
pobladores,

o Imicio de un proceso de reforma institucional de COPECO, hacia un
ente de prevencidn y lider de Ia gestién de riesgo a nivel nacional

9. Asi mismo se plantean algunos derroteros de alta prioridad para que existan
mejores condiciones para la gestion del riesgo.
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o La necesidad de la construccién de una estrategia nacional que
particularice mediadas y plan de accién sobre el tema

o La refuncionalizacién del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo,
incluyendo la definicién de un nuevo contexto, funciones de los
miembros, marco conceptual y de desarrolio, etc.

o La creacién de un Marco Legal especifico, que no contradiga ni
sobreponga responsabilidades sobre las leyes ya existentes

o La necesidad de fortalecer a COPECOQ, como institucién lider para la
coordinacién del mencionado sistema y como ente regulador de los
avances y desafios de la reduccion de la vuinerabilidad y gestién de
riesgo, particularmente en aquellos aspectos de cardcter técnico,
divulgaci6n de la informacién y propuesta de toma de decisiones al ser
gestionadas ante los tres poderes del Estado.

10. La motivacidn lograda en el proceso nacional previo y en el Foro Mitch + 3.

permitié establecer las grandes directrices de un plan de trabajo, en el que
COPECO como lider de ese seguumiento, coordinara acciones para: i) la
concertacion de las bases técnicas, legales y politicas, para el refuncionamiento de
un Sistema nacional de Gestién de Riesgo, ii) el planteamiento y discusion de un
marco legal que considere los el nuevo contexto legal, politico e institucional del
pais. a efectos de que una nueva propuesta. sea mds articuladora de los esfuerzos
nactonales, incluyente y funcional; i1} acciones para el diseio de un programa de
fortalecimiento institucional del SNGR y de COPECQO, cuyo propdsito ademds de
logros en la estructura y funcionalidad, den soporte a las acciones estratégicas
politicas, técnicas y legales, de coordinacion del sistema

A. ASPECTOS INSTITUCIONALES

il

12.

A pesar de que ya se hizo mencion de algunos aspectos a lo largo d el documento
y de este andlisis final, agui se plantean de forma resumida, como proceso a seguir
para el fortalecimiento institucional.

Definir los alcances, marco conceptual, funciones, miembros, responsabilidades
compartidas y especificas, posicién de institucién lider, etc., del SNGR, en
funcién los avances que existen y del nuevo contexto nacional. Se espera un
proceso incluyente, solidario y consensuado en la propuesta de dicho sistema, en
el que estén representados todos los actores que puedan contribuir y la postura de
gobierno sea clara y objetiva

Al mismo tiempo, se propone el disefio de una estrategia de fortalecimiento
institucional para el funcionamento del SNGR, que incluya los aspectos de
asisiencia técnica, capacitacion, desarrollo de planes etc.

. En funcién de los avances en la refuncionalizacidén del SNGR, de se propone la

construccién de un Marco Legal que: 1)respalde el funcionamiento del sistema, i1}
establezca la posicién institucional de COEPCO, iii) articule esfuerzos legales y
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15.

iv) proponga estrategias y mediadas de cobertura nacional en los distintitos
ambitos de la gestién del riesgo

. Estrategias de coordinacién, consenso y aprovechamiento de las ventajas

comparativas de las experiencias regionales, institucionales. de la cooperacién, de
los gobiernos locales y de la sociedad civil, con el objeto e incidir en las agendas
institucionales y en la generacion de mediadas de politica nacionales.

La construccién de un Plan Nacional que articule los esfuerzos de lo publico
central y local, la sociedad civil, la cooperacién internacional y del sector privado;
adecuando las metas mecanismo de abordaje y metodologias, segin las
particularidades territoriales o regionales.

B. ASPECTOS PROGRAMATICOS

16

17.

18.

20.

El Plan Maestro de Reconstruccién Nacional PMRTN. propone estrategias de
intervencién, metas financieras, fisicas, pero establece indicadores especificos
para la medicién de los impactos, avances y deficiencias de las acciones
programaticas.

El presupuesto asignado y el tiempo de ejecucion de pregramas y proyectos e€n
general, no contemplan la continwacidén, seguimiento y evaluacién de los
resultados obtenidos, con Jo gue se dificulta la validacién las mejores practicas
para la evolucién de las normas minimas de prevencidn v mutigacién, y la
estandarizacion de indicadores claves que permitan evaluaciones comparativas y
de rendimiento.

Con los Programas y Proyectos se han acumulado capacidades importantes en
términos de monitoreo de fendmenos naturales y pronosticos, de mapeo
georeferenciados. de sistemas de comunicacién alternativa y de otros elementos
de los Sistemas de Alerta Temprana; sin embargo la 1nformacién no se socializa
y es poco accesible. Estos problemas de dispersion deben ser resueltos,
promovicndo la formacién de sistemas de comuntcacion e informacion integrales
que sean accesibles, baratos, actualizados y extendidos a todo el territorio

.Los programas y proyectos deben responder a un pian que determine las

necesidades territoriales, esto incluye pautas a seguir para las negociaciones y
apoyos de la cooperacion internacional, enfocando la may or parte de sus recursos
y posibilidades a los grupos mas vulnerables y a las zonas geograficas de resgo
mads alto y menos tolerable.

Es fundamental el aumento y cobertura nacional de la programacién de proyectos
e intervenciones en Gestién de riesgo y Respuesta a Emergencia que incluyan
aspectos relacionados con desarrollo de capacidades en temas claves como.
Rescate, primero auxilios, manejo de albergues temporales. manejo logistico,
Sistemas de alerta temprana, administracién de desastres. Manejo de SUMA,
Ststemas de Comunicacidn e informacién, Reforestacion v Manejo de cuencas,
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21.

22.

23

24

25,

20.

27

Evaluacién de daiios y Necesidades, Evacuacion, ejercicios de simulacion y
simulacros. Salud fisica y mental bisica en caso de emergencia. Normas Minimas
de Respuesta Humanitaria (Esfera). Ademds las intervenciones deben estar
relacionadas con los Escenarios particulares de cada grupo en Riesgo y de cada
espacio geografico y contribuir con la dotacion parcial de materiales y equipos
mimmos y con la edificacion de obras de mingacién.

La Intervenciones en Temas de Gestion de riesgos y Respuesta a Emergencias,
deben 1ncluir, el fortalecimiento de las orgamzaciones y su completa integracion
al Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo.

Es necesario genera una cultura nacional y transversalizar, en todos los programas
educativos, desde preescolar hasta nivel universitario, la temdtica del manejo de
resgo.

Incluir la Programacién de la Tematica de Gesu6n de Riesgo y Respuesta a
Emergencia dentro del Marco referencial de los tratados internacionales firmados
por el pais, los acuerdos y compromisos de Estocolmo, la Estrategia Nacional de
Reduccién de la Pobreza y los procesos de didlogo nacional Sobre todos, los
procesos de Programacién deben ser construidos de acuerdo con participacion
activa de los socios comunitarios y socios locales que intervendran en las
actividades

Incluir dentro de las intervenciones de temas de Gestién de Riesgos componentes
de Auditoria Social.

Es importante programar operativamente tomando en consideracién la
construccién de Escenarios de nesgos.

Los programas y proyectos deben ser generales y masivos con el objetivo de
impactar la cultura nacional

Los Programa y Proyectos Ejecutados o Facilitados por agencias de cooperacion
nacionales o mnternacionales de cualquier indole deben cumplir con todas las
politicas ¥y normas establecidas por COPECO y coordinar sus procesos de
gjecucién con la autoridades Municipales..

C. ASPECTOS FINANCIEROS

28.

29.

Se recomienda que todas las Instituciones del Estado, incluir en sus reglamentos
de uso de recursos, la capacidad de sus autoridades de desviar recursos
comprometidos, hacia temas de respuesta a emergencia.

Es recomendable que cada Institucién piiblica o privada, nacional o internacional,

publicar informes financiera auditado por firmas externas reconocidas del destino,
uso y resultados obtenidos después de la intervencion.
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29.

30.

Es necesario el fortalecimiento presupuestario de COPECO

Hay que trazar una estrategia de cooperacion internacional y fondos nacionales,
que atienda las vulnerabilidades, emergencias y la gestién del riesgo a mas largo
plazo

D. ASPECTOS LEGALES

30.

31.

32,

33.

Es de vital importancia la socializacién del anteproyecto de Ley del sistema
Nacional de Prevencién, Mitigacién y Respuesta a Emergencia. Este ante
proyecto debe ser enriquecido con la experiencia acumulada de todos los actores
sociales 1involucrados y su propdsito debe ser la identificaciéon de una
Institucionalidad hderada por COPECO, que defina las Politicas Nacionales y
establezca los estdndares minimos de las intervenciones Programdtica de todos los
sectores, publicos o privados en temas de Gestion de Riesgo y Respuesta a
emergencia.

Todas las normativas nacionales v municipales, sobre todo las relacionadas con
los temas de construccién de infraestructura de cualquier tipo y en especial de
asentamientos humanos y de medios de produccidon, lo mismo que las
relacionadas con educacién, salud, cultura, organizacién, admimstracién y
finanzas, deberdn incluir regulaciones coherentes y efectivas relacionadas con las
tematicas de Gestion de Riesgos.

Las leyes tiene como efecto inmediato un mandato. un permiso o una prohibicion.
Pero ante todo la Ley debe entenderse como un acuerdo social de convivencia y
por lo tanto el resultado de procesos activos de participacién y maduracion.

Es indispensable que el pais dé el gran paso al ordenamiento territorial,
incluyendo el disefio de su reglamentacién, como una medida clara para delimitar
las zonas de alto riesgo y que permuta un manejo adecuado de las cuencas
hidrogréaficas y las zonas costeras. al 1igual gue la plamificacién del uso de tierras.

E. ASPECTOS POLITICOS

34.

Post Mitch, reclama la necesidad de un modelo econdmico y social de desarrollo
con capacidad de disminuir el riesgo; un proyecto histérico nacional que reduzca
sensiblemente las vulnerabihdades. en lugar de ampliarlas. Este modelo no puede
enfocarse exclusivamente en politicas macroeconémicas, sobre todo las fiscales,
como solucion a los problemas y previsién a las emergencias.
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36.

37.

38.

30.

40.

. El pais necesita {a construccidn participativa de un Marco de Politicas de Estado

encaminadas a crear las bases para la formacién de un Sistema Nacional de
Gestién de Riesgos y Respuesta a Emergencia y en general una politica para la
orientacién de nuestra cultura hacia la reduccion de riesgos.

COPECO debe ser entendida como una instancia de coordinacién y concertacion
entre los organismos de sociedad Civil y Gobierno, para lograr la ejecucion
efectiva de las tareas de Gestion de Riesgo y liderar acciones de emergencia.

Es fundamental desarrollar capacidades técnicas, financieras y administrattvos a
todo mvel. Desde las comunidades como primeras instancias de respuesta, hasta
el gobierno central, pasando por lo Municipios, las mancomunidades, los
departamentos y las regiones. Este proceso implica un esfuerzo nacional de
descentralizacién y desconcentracion.

Es indispensable la revisidn y aplicacién de normas de asentamientos humanos y
viviendas, como un concepto integral de calidad de vida, asegurando los menores
riesgos posibles a las familias cualquiera que su estatus social y econémico

Todas las Instituciones pdblicas generan datos e informacién. Por su propia
naturaleza piiblica esta informacién ya ha sido cancelada por la inversi6n social a
través de la recolecci6n de ingresos corrientes, de manera que debe ser facilitada a
todos los usuarios, al menor costo posible, debe ser de facil acceso y debe estar
concentrada dentro de los Sistemas Piblicos de Informacidn del Estado.

Existe un enorme potencial institucional y orgamizativo en el pais, que vino a
consolidarse con la experiencia Mitch Aprovechar estas capacidades para la
gestion del riesgo y reduccién de las vulnerabilidades seria oportuno y propicio
hoy. después de 5 anos.
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