3. INICATIVAS NACIONALES DESPUES DE OCURRIDO EL HURACAN
MITCH

En las paginas siguientes, se presentan los resultados de las consultas de
acuerdo con los componentes, aspectos y criterios que los organizadores del
evento Mitch +5 Regional han disenado. Previc a la informacion de cada
componente, se elabora un breve analisis de los contenidos, que sirve de base
para las comentarios finales.

Como punto de partida para dicho andlisis y con base en los resultados de Foro
Nacional Mitch +5, es conveniente senhalar que el M. E., argumento original de
la iniciativa de evaluacién, no tubo la difusion necesaria en el pais como para
que lo identifiquemos como el eje dinamizador de las politicas pablicas o de las
actividades concretas de las instituciones, en materia de reduccién del los
desastres en los dltimos cinco afnos, no obstante que en forma independiente,
algunos actores generaron iniciativas que procuraron rescatar los contenidos
del M. E. especialmente para completar sus ejercicios de planificacion sectorial.

Por io tanto, la evaluacion del caso costarricense acerca de las politicas y
acciones desarrolladas en materia de reduccion de los desastres en estos afos,
denominados la etapa post Mitch, inicia con el reconocimiento de que las
mismas no constituyen actos concientes y coherentes de insercion en una
estrategia de dimension regional. Estas constituyen mas bien respuestas
coyunturales del ambito nacional al problema, que bien pueden haber tenido al
evento de Mitch como un hito historico, a partir del cual se abrieron las
condiciones politicas para que los actores nacionales interesados realizaran
movimientos de oportunidad que gestaron cambios, y muchas de las iniciativas
que vieron la luz en este periodo, ya formaban parte de propuestas que
estaban en camino antes de los sucesos de Mitch.

En tal sentido, el informe aqui presente, toma como ejes de ordenamiento de
sus contenidos, los componentes que forman parte del M. E. pero bajo ningin
concepto deben tomarse como resultado del mismo. Iguaimente, el documento
se elabora con base en la informacion aportada por los participantes al Foro, lo
que eventualmente implica que algunos de los contenidos sugeridos por los
organizadores del Foro Regional sean omitidos, en vista de ser temas no
abordados.



3.1. ESTRATEGIAS Y PLANES SECTORIALES

3.1.1. Representatividad Sectorial

El mayor peso de la convocatoria al Foro Mitch +5 lo tuvo la representacion
sectorial, habiendo participado: Agricultura, Salud, Vivienda y Asentamientos
Humanos, Transportes, Educacion, Social, la representacion del Sector
Ambiental, en la participacién del Instituto Meteorologico Nacional y las
instituciones ligadas a la respuesta a emergencias, que constituyen un sector
no formalizado. El sector municipa! fue omitido en la convocatoria inicial al
Foro, pero luego, mediante la reunion de validacion, fue convocado y aporto su
informacion, mediante una representante.

En tal sentido, los cuadros siguientes recogen los puntos de vista de estas
representaciones, ordenados por sector. Los criterios emitidos por los
representantes instituciones acerca del papel de la CNE como coordinador del
Sistema Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, asi
como de sus programas, se presentan en el Cuadro N° 12 correspondiente al
Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.

Deberd observarse que este componente es el mas extenso, y que 1os
representantes emitieron la mayor parte de sus criterios a partir de este
componente. Una primera intencion fue la de desagregar parte de la
informacion en los otros componentes, con el animo de “descongestionar” el
presente. No obstante, era evidente que al hacerlo se perderia la riqueza de
contenido, respecto al aporte que cada sector hace en todos los ambitos de
gestion. Por tal motivo, es prudente que la lectura de la informacidn de este
componente se realice teniendo presente los posibles alcances y referencias a
contenidos de los otros componentes.

3.1.2. La Vision de Conjunto

Como elemento de analisis cabe sefialar que los mecanismos de insercion de los
sectores e instituciones a la problematica son particulares a cada uno, incluso
en lo relacionado con los mecanismos de conduccidn y organizacion interna,
debido a que como bien lo sefalan los representantes, el tema de gestion para
la reduccion de los desastres, alun no forma parte de una politica coherente y
sistematica que abarque la participacion de todos. No obstante, coinciden en
sefialar a la CNE como el referente institucional, a partir del cual se articula o se
debe articular la labor interinstitucional e intersectorial. En tal sentido, existe
para la CNE una legitimidad reconocida, para realizar su funcién de
coordinacion del Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias, tal y como lo establece el marco legal en vigencia desde el ano
1999, cuando fue reformada la Ley Nacional de Emergencia.



La principal debilidad admitida por los representantes sectoriales es la falta de
recursos financieros y humanos, en tanto que los principales retos y obstaculos
se mencionan en torno a las limitaciones de los marcos legales, tanto en lo
referido a los alcances de al Ley Nacional de Emergencia, N° 7914 de 1999,
como los que rigen a las otras instituciones. Suman a ello la necesidad de
mejorar o fortalecer el ambiente de motivacion y sensibilizacidn politica, la
incorporacion de los programas al proceso de planificacién institucional y la
adquisicion de la tecnologia necesaria para fortalecer la gestion.

Sin embargo, lo que mas llama la atencion, y sera elemento de provecho para
el analisis posterior, es que la mayor parte de los representantes exponen una
serie de politicas, programas y acciones que no estan directamente orientados
al tema de los desastres, pero por su vinculo con el tema de reduccidn del
riesgo, por su incidencia en el desarrollo nacional, en especial porque buscan el
fortalecimiento de capacidades institucionales y el bienestar de poblacién en
condiciones de pobreza, en el marco de programas diversos, que a la larga
contribuyen a la reduccidon de la vulnerabilidad, los consultados hacen la
relacion.

De tal modo, se da una permanente coincidencia en dos aspectos: en las
demandas de recursos, de tecnologia, informacion y capacitacion y en la
necesidad de introducir el concepto de gestion del riesgo en sus propios
programas en forma permanente.

Tales posturas de parte de los representantes sectoriales, nos parecen
conceptos de calidad, en la medida que desbordan las visiones etapistas del
antes, durante y después, que en el pasado alimentaron la planificacion en
materia de desastres y permiten asumir el tema en una concepcion mas
ambiciosa: como una politica pablica articulada al proceso de desarrolio del
pais.

En tal sentido, lo conveniente al avance y buen funcionamiento del Sistema, es
que incorpore sus iniciativas, es decir, tas propuestas de gestion en materia de
desastres, al Plan de Desarrollo del pais, y que opere como una estructura
articulada al esquema de planificacion nacional, de modo que el tema sea
asumido como una responsabilidad del Estado y no de una institucion en
particular.

Quiza, habria sido necesaria la participacién en el Foro de mas representantes
del sector no estatal a efecto de obtener una vision mas critica de las
demandas no cubiertas y de la imagen institucional; no obstante, la radiografia
que se extrae de la informacion aportada por los que si participaron es bastante
clara y generosa, en general expresa una actitud ambiciosa en torno a la
atencién y manejo de los conceptos de riesgo y reduccion de desastres, que se
puede traducir, con el apoyo necesario, en una gestion positiva.

A continuacidon se presentan los cuadros con la informacion de los sectores,
consecuente con el primer componente:
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