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3.2. CAPACIDADES LOCALES PARA LA GESTION DEL RIESGO

La informacién siguiente la aportan  funcionarios  institucionales
mayoritariamente del nivel central, que fueron los participantes de Foro.
Eventualmente, ello puede ser una limitacién, en la medida de que estos
funcionarios, si bien manejan la informacién y tienen fuerte incidencia en las
labores de planificacion y de orientacion de las politicas, no participan de las
acciones o0 practicas locales, que es donde se hace efectivo el trabajo
institucional.

En el pais, los comités de emergencia constituyen el principal esfuerzo de
promocion de actividades locales para la gestion del riesgo, que histéricamente
ha estado mas orientado a la atencion de emergencias que a labores de
prevencidn. Estos comités son @ punta de lanza de una politica formal de la
CNE en gestion local para reduccion de desastres y vienen operando en el pais
desde hace ya 15 afios. Pero esta politica de gestion local no esta separada y
mas bien forma parte de otra de ambito superior, cual es el fortalecimiento de
las capacidades institucionales, que pretende bajar al nivel mas basico de la
administracién geografica los lineamientos de esa politica pdblica. La base de
conformacién de los comités son justamente los funcionarios publicos
descentralizados en el nivel de las regiones y los cantones y es a partir de la
autoridad y Yas disposiciones del nivel central que se ‘ogra o se debe jograr una
participacion activa de esos funcionarios en los comités locales y regionales de
emergencia.

En tal sentido, el aporte de los consultados es vital para visualizar la articulacion
entre el mecanismo puesto en practica por la CNE, como responsable del
Sistema y la legitimidad que logra entre las instituciones.

Consecuentemente, de la informacion recogida se observa con claridad la
ausencia de esa articulacion y legitimidad institucional y sectorial de los
comités. Los representantes institucionales presentes en ef Foro, no exaltan y
apenas mencionan a los comités y su diagndstico va mas dirigide a las
debilidades propias del nivel central, que los limita al desarrollo de sus propias
responsabilidades, que al asunto que pretende abarcar el componente.

En todo caso, algunos participantes mostraron conocimiento del problema y
evidenciaron la dificultad antes sefalada; en sus propuestas dejan plasmada la
necesidad de corregir las deficiencias politicas en torno a la gestion local, dando
a la CNE el compromiso de incidir en los niveles de toma de decisién de las
instituciones para sensibilizar sabre la gestion tocal.

Con miras a una propuesta futura, debera tomarse en cuenta este asunto, pues
obviamente, constituye un obstaculo a la gestion, en la medida que el esfuerzo
de fa CNE no esta siendo reconocido, pero ademas, pareciera que el aporte de
los funcionarios locales en los comités, esté sin amparo en su propia institucion.



Fuertemente unido a este aspecto, con miras a aportar propuestas de solucién,
algunos de los consultados expresan la necesidad de caminar hacia la
descentralizacidn, tanto de los programas, como de la autoridad y los recursos.

En igual sentido, se menciona la necesidad de fortalecer la integracion y los
aportes de las comunidades, mediante mecanismos de organizacion y
participacidn, con base en la figura de los comités de emergencia, pero con una
vocacion mas activa en la prevencion. En tal orientacion, se menciona el papel
de las comunidades en los programas y proyectos de alerta temprana, aspecto
que complementa muy bien lo que se pueda mencionar en el apartado 3.3 de
este capitulo, referido a ese componente.

Otro aspecto igualmente relevante, son las expresiones referentes a la
participacion de las municipalidades. Se evidencia el interés de los consultados
por el papel que deben desempenar las municipalidades, no solo en la
integracion de los comités, sino sobretodo, en el cumplimiento de normas y
acciones orientadas a regular el desarrollo local, con sus implicaciones en
aspectos como las practicas constructivas y la orientacidon de uso de la tierra.
Estos criterios son muy similares a los anotados por el Sector Municipal y que
se presentan en el Cuadro N° 11 integrado al Componente 3.1. de “Estrategias
y Planes Sectoriales”, de este capitulo.

Finalmente, en forma generalizada se mencionan las debilidades
presupuestarias, de informacién y tecnologia para desarroltar las capacidades
locales. Igualmente, se hace referencia a experiencias concretas de
colaboracion externa, en las cuales se evidencia que temas como la alerta
temprana v la organizacion local para emergencias han sido posibles gracias a
los aportes de la CNE y de la cooperacion internacional. Esto hace ver la
indudable importancia de generar proyectos que faciliten la obtencién de
recursos para dar soporte a las iniciativas locales, entre los cuales, los de alerta
temprana parecen ser los que tienen mejor ambiente.

A continuacion se presentan los cuadros con la informacion del componente:
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3.3. INFORMACION, INVESTIGACION Y ALERTA TEMPRADA

El desarrollo de este apartado se realiza a partir de los aportes de
representantes de organismos relacionados con: labores académicas y técnicas,
que realizan investigacion, procesan informacion y realizan actividades varias
relacionadas con la alerta y respuesta. En concreto son: el Instituto
Meteoroldgico Nacional, el Ministerio de Salud, la Universidad de Costa Rica y la
CNE, en cuyo seno opera el COE que reune a las instituciones de respuesta.

Entre los resuitados dignos de destacar de la presente consulta, se encuentra la
diversidad de aplicaciones e interpretaciones que adquieren los conceptos de
este componente, en especial el concepto de alerta temprana, que sirven para
justificar acciones diversas mas bien relacionadas al monitoreo y seguimiento
de programas en cualquier ambito de actividad, entre las cuales el de amenazas
es solo uno.

En materia de informacion las preccupaciones y propuestas giran en torno a la
necesidad de sistemas integrados, que operen bajo un principio
descentralizado, mediante el cual la informacion se distribuya en forma amplia,
para que incida fundamentalmente en el ejercicio de planificaciéon y con un
enfoque prioritario hacia la prevencion.

La investigacidn por su parte, se determina vital en funcidn de nutrir y
actualizar la base de informacidon existente. No obstante, el peso de temas
sobre los cuales parece haber interés en trabajar es, o sigue siendo, como en el
pasado, el tema de los factores fisicos, es decir, de amenaza, mientras que
otros aspectos, por ejemplo orientados al conocimiento de la vulnerabilidad, no
son razonados. Sigue pues, prevaleciendo el criterio de que el conocimiento
cientifico esta mas vinculado a los aspectos fisicos que a los sociales; punto
donde parece prudente abogar por una variacion y donde también parece
necesario involucrar a otras disciplinas, que aporten trabajo de investigacion en
ambitos distintos, pero igualmente relevantes.

Por la relacion de este trabajo con un evento histérico de caracter
hidrometeoroldgico, como lo fue Mitch, tuvieron participacion en la consuita
personas y entidades vinculadas a este tema, por lo que no es de extrafiar que
haya especial referencia a las iniciativas y propuestas relacionadas con el
manejo y seguimiento de los fenémenos climaticos, la vigilancia de cuencas por
el peligro de inundacién y los fendmenos asociados como los deslizamientos.
Sin embargo, en las discusiones de mesa y de consuita posterior, fue evidente
el interés de trascender esta Unica problematica, considerando la aplicacion del
concepto de alerta, de investigacion y de informacién a un ambito de
conocimiento mas amplio e integrador; esto por referencia a la necesidad de
seguimiento a otros tipos de fendmenos, por ejemplo, los eventos geologicos y
tecnoldgicos, bajo el precepto tedrico de multiamenaza, pues a propésito de la
region, su historia evidencia que hay otros muchos factores de riesgo, ademas

44



de las consecuencias de los elementos climaticos y ademas, porque maximizan
las condiciones de riesgo, al actuar en forma asociada.

También en este aspecto y particularmente aqui, existe claridad absoluta acerca
de las dificultades que ocasiona la falta de recursos para avanzar. Hay una
consideracién generalizada en el sentido de que Costa Rica ha tenido
importantes avances en materia de conocimiento, de bases de informacion, de
preparacion profesional, de capacidades de uso de tecnologia de punta para el
monitoreo, entre otros, esto si se compara con en resto de la region. Pero la
ausencia de recursos, las limitaciones presupuestarias que tienen los institutos,
en general, no les permite avanzar en aspectos de seguimiento, de analisis, de
modelaje, de divulgacion y para los intereses regionales, de propuestas de
investigacion que trasciendan e! ambito nacional.

De lo anterior, surge la demanda de una mayor participacion de la cooperacion
internacional en apoyo a los aspectos de este componente, que respete las
particularidades de cada pais, permitiendo avances nuevos, sin pretensiones de
homologacién regional, por que constituyen un castigo para los que mas han
avanzado en el tema.

En los cuadros siguientes, se presenta la informacién aportada por los
participantes, no obstante, los mismos resultan omisos de datos sobre
iniciativas que se realizan en otras instituciones, por ejemplo, las integradas al
sector energia, con una clara postura ambiental, asi como las actividades del
sector privado, en especial con los estudios e informacion de impacto
ambiental, que son requisito para la obtencion los permisos de construccidn y la
explotacién comercial, entre otros.
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3.4, FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE LAS
EMERGENCIAS

3.4.1, Antecedente

En materia de gestion para atencion de emergencias, el pais ha tenido
importantes avances, Incluso previos al paso del Huracan Mitch. La Ley Nacional
de Emergencias que estaba vigente desde el afio 1969, dot6 al pais de un
Fondo de Emergencia administrado por la CNE, a partir del cual, ademas de
atender las obras de reconstruccion ante emergencias, permitioc el
financiamiento para sentar las bases de organizacion y coordinacion, que en sus
primeros afios involucrd a las instituciones de respuesta, luego a los drganos
técnico cientificos y finalmente, a instituciones mas orientadas a la prevencion.

Desde 1993 el pais contaba con un Plan Nacional de Emergencia y en el afio
1995 la operacion ordinaria de ta CNE se financia con recursos del Presupuesto
Nacional. En el aflo 1999 se reforma la Ley Nacional de Emergencia, que
ademas de asignar a la institucién nuevas tareas en el campo de la prevencion,
delimita con mas claridad que en el pasado, sus responsabilidades en la
conduccién de labores de emergencia, en especial cuando estas son declaradas
por Decreto Ejecutivo y el pais entra en estado de excepcion.

La actividad de la CNE entonces, tiene dos vertientes: las que son producto del
estado de excepcidn o declaratorias de emergencia nacional, que obligan al uso
de los recursos del Fondo Nacional de Emergencia para atender las zonas bajo
emergencia, y las actividades ordinarias que se enfocan a la promocion de la
prevencidn y a los preparativos de respuesta.

De tal modo, la CNE ha contado desde hace mas de quince afios con una serie
de programas orientados a fortalecer las capacidades institucionales de
respuesta a emergencias: La organizacién de comités de emergencia, en los
niveles regional, local y comunal son un ejemplo de ello.

Pero también ha promovido la organizacion sectorial e institucional, con figuras
tales como los comités sectoriales e institucionales de emergencia, que ha
derivado, en el mejor de los casos, en la creacion de oficinas propias a cargo
del tema en sectores como Salud, Agricultura y Transportes. Las entidades
técnico cientificas han sido organizadas en comités asesores tecnicos,
articulados directamente a la CNE, que incluso se han hecho cargo de proyectos
o han promovido normas y legislacidén en asuntos de su campo. Por medio de
estas instancias, ademas, se ha avanzado en la elaboracion de procedimientos
para el manejo coordinado de incidentes, tales como las emergencias aéreas y
tecnologicas.



El Centro de Operaciones de Emergencia (COE), que permite a la CNE coordinar
a las instituciones de respuesta como un sector de emergencias, es un
referente importante, consolidado con 13 anos de funcionar.

Adicionalmente, la CNE ha auspiciado programas que han dejado de ser suyos y
se han independizado o migrado para otras instituciones, como la creacion del
Sistema de Emergencias 9-1-1 y algunos programas de educacion y de
capacitacion.

En concordancia con lo anotado, los criterios que externan los consuitados
estdn relacionado con ese papel promotor de la CNE en el proceso de
organizacidon nacional para emergencias y en general evidencian una
legitimidad consolidada en el papel asignado a la institucion.

3.4.2. Hacia el Mejoramiento Institucional

Las anotaciones de los participantes apuntan a la necesidad de fortalecimiento
de los mecanismos de coordinacion interinstitucional, mediante variaciones en
las leyes, la elaboracion de reglamentos, planes y procedimientos, entre otros.
Este aspecto también es aplicable a la necesidad de directrices y cambios
normativos para garantizar la participacion de los representantes de las
instituciones en las instancias de coordinacién promovidas por la CNE, entre las
que caben destacar los comités de emergencia; punto sobre el que ya se habia
hecho observacidn en el componente de Capacidades Locales para la Gestidn
del Riesgo, en el apartado 3.2. de este capituio.

Como ocurre en los otros componentes, hay una demanda por resolver los
problemas de acceso a recursos para la respuesta. Sin embargo, a diferencia de
los otros, en éste las propuestas van orientadas a posibilitar cambios para
acceder a recursos internos, asignados a la labores de emergencias de
antemano, aspecto en el que efectivamente hay debilidad.

El problema para el pais es que regularmente, suceden emergencias de indole
local y regional que no pasan por una declaratoria de emergencia por parte del
Poder Ejecutivo, por lo que su atencién no se puede realizar por la via de
excepcion sino mediante procedimientos ordinarios. El caso es que la legislacion
actual, y los iimites de gasto impuestos a las instituciones por las entidades
fiscalizadoras, impiden disponer de recursos “libres” para destinarlos a las
emergencias “no declaradas”. De ahi las demandas.

Pese a los problemas de que tiene la organizacion nacional, es evidente que en
el aspecto de las emergencias, mas que en de la prevencién, el pais tiene
avances, que segun el decir de los consultados, deben fortalecerse y
consolidarse.

El Cuadro N© 16, siguiente, contiene la informacion aportada por los
participantes:

A
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