PARTE IIl: RESUMES ANALITICOS

1. RESUMEN DE ANALISIS DE CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS Y
POTENCIALIDADES

El analisis CDP (Condicionantes, Deficiencias, Potencialidades) es un instrumento que
ayuda a visualizar importantes elementos para la toma de decisiones en el disefio de una
estrategia de proyecto.

Los términos utilizados definen los siguientes aspectos:
» Condicionantes: situacién no ,cambiable”. Orientan el marco de accién del proyecto.

» Deficiencias’ Demanda/ necesidad de fomento. Conllevan a la identificacion de
acciones concretas para el proyecto.

» Potencialidades: Fortalezas. Son el punto de partida de las acciones.
Los tres elementos en su conjunto conducen a propuestas concreta.

Los cuadros siguientes presentan un resumen de los condicionantes, deficiencias y
potencialidades por pais y regidn Centroamerica del contexto prevencion, mitigacion y
preparacion de desastres. Cabe mencionar que este instrumento es una excelente base
complementaria y orientadora para la elaboracion del analisis de problemas con la légica de
causa- efecto, pero no lo substituye.
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Resumen de Analisis CDP/ REGIONAL

CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

Area: Politicas

Escasez de recursos.

Baja priorizacién en Agenda
Politica.

PMP esta insertado en algunas
politicas de desarrollo

Frecuentes cambios en ambito
politico directivo.

Ausencia de Politica Regional
Clara en PMP.

Incipiente Interés en PyM a nivel
decisorio.

Consolidacion proceso de
integracién (SICA)

Politicas regionales sin recursos
asignados.

Organismos y promocion
internacional en [a regién

Participacién Desigual de Paises
en Proceso regional de PMP

Baja Participacion de la sociedad
civil en decisiones regionales.

Alta pricridad Gestion Ambiental,
Ordenamiento Territonal a nivel
regional.

Amenazas y Vulnerabilidad
diferenciada y cambiante

Intervencion no coordinada de
Asistencia Internacional.

Decision de elevar impacto
social en proyectos regionales
PMP.

Amenazas y vulnerabilidad
crecientes.

Poco intercambio de
experiencias en PMP.

Institucionalidad creada al efecto
PMP.

Decisidn de actuar, de manera
participativa, con estructuras
locales.

Area: Institucional

Baja insercion CEPREDENAC
en ambito regional.

Proceso de fortalecimiento de
CEPREDENAC.

Capacidad de CEPREDENAC no
es suficiente para promocién de
PMP

Existencia de Organismos
cientificos en investigacion
accion en proyectos regionales.

Poco impacto de nivel local de
proyectos regionales de PMP

Existencia de experiencias en
PMP a nivel regional.

Area: Institucional

Pricridad en acciones de
Respuesta.

COSTA RICA
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CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

Estructura politica -administrativa
es altamente centralizada

Mucha legislacién pertinente al
problema de PMP no se acatan e
mstrumentan

Fuerte disposicion del Consejo
Nacional de Emergencia hacia P
yM

Municipios tienen baja capacidad
de gestién y planificacion en
general

Existe poca conciencia o
conccimientos sobre las
Instituciones que promueven el
desarrollo sectorial, ambiental o
territorial

Impulso de la nueva legislacion
fortaleciendo la

P y M de desastres

Cambio de estructuras politicas y
decisiones son de corto plazo

Existen celos institucionales en
cuanto a la relevancia e
integralidad de los componentes
FMP

Disposicién hacia lo local y lo
participativo por parte de
autoridades gubernamentales

No existen niveles intermedios
zonales de gestion funcionales y
eficaces

Poca experiencia en PMP con
enfoque integral y
multidisciplinario

Diversos proyectos
implementados y planificados en
el area de PMP

El proceso de descentralizacion
es débil

No existe una legislacion integral
adecuada en el campodelaPy
M.

Existencia de instituciones ,
organizaciones e individuos con
experiencia en la implementaron
de esquemas dePy M

Los niveles y organizaciones
locales son en general
politizadas

Alta conciencia de riesgo en
algunas regiones

Existe baja credibilidad en el
quehacer gubernamental en
general

Municipios con financiamiento
creciente y presion para hacer
planes reguladores del
ordenamiento local.

Existencia de numerosas
organizaciones de la sociedad
civil

Alto perfil del desarrollo
sostenible . problema ambiental y
ordenamiento territonal.

El pais pasa por una crisis
econdmica que sirve para
priorizar problemas de interés
para |la poblacién y sus
organizaciones
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GUATEMALA

CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

Institucion rectora es una
instancia militar

Falta reglamento para hacer
mas funcional al CONRED.
Oftras leyes de la materia no
se coordinan con la ley de
CONRED.

CONRED es todavia una
instancia de respuesta
practica.

Experiencia en capacitacion
en preparacion de desastres.

Alta centralizacién de las
instituciones rectores de la
gestion

Falta esquema de coordina-
cion y cooperacion para PMP
Falta identificacion de actores
relevantes para la
coordinacién en PMP

Existe base legal para
instituciones rectoras en PMP.
Creacion de CONRED.

Poca consolidacion y
estabilidad de organizacion
social a nivel local

Falta estrategia de trabajo en
PMP.

Falta de conciencia en relacion
al concepto PMP

Existe voluntad para entender
la funcién de instituciones
rectores hacia PMP

Falta de apoyo a nivel local
por parte de las instituciones
nacionales rectores en PMP

La poca investigacion sobre
riesgos y amenazas no se
utiliza en la practica

Existe politica de
fortalecimiento de los
Consejos Departamentales de
Desarrollo.

Estructuras locales con
limitados recursos financieros
y técnicos

Falta de capacidades técnicas
para el disefic de proyectos en
PMP.

Falta de experiencias en
proyectos PMP

Existe compromiso de
gobiermno central para el
fortalecimiento de
municipalidades y
participacién comunitaria.

Faltan evaluaciones de riesgos
a nivel zonal -local

Falta capacidad de
formulacion y gestién de
proyectos

Visién muy limitada respecto a
participacién en PMP por parte
de instituciones rectores.

Falta de apoyo del gobierno
central para el fortalecimiento
de PMP.

PMP no tiene prioridad dentro
de procesos de desarrollo.
Falta de comprensidon sobre
PMP como parte de cualquier
proyecto de desarrollo en
zonas de riesgo.

Falta de recursos humanos y
financieros para la gestion
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HONDURAS

CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

Existe la Comision
Permanente (COPECQ)
como la instancia legalmente
constituida de coordinacion
nacional.

No existe claridad institucional
para el desarrolio integral de
acciones de PMP por ausencia
de politicas y estrategias
interinstitucionales e
intersectoriales.

Extsten leyes que completan
la ley de contingencias como
la ley dei Ambiente, Forestal,
Codigo de Salud, etc.

No existe fuerza legal en la
ley de contingencias para
desarrollar acciones de
prevencién y mitigacién, por
la ausencia de mecanismos
coercitivos y reglamento

En el area de los desastres no
se han aplicado metadologias de
proceso, sino que se ha limitado
a acciones puntuales.

Existe personal
interinstitucional calificado en
en gestion del riesgo y de
desastres en el sector
publico y privado.

Existencia de la
municipalidades como figura
legal rectora y gestora del
desarrollo de los municipios y
coordinadora de los comités
municipales de emergencia.

No hay cultura de desastres, lo
que limita las acciones de
coordinacion, a pesar que se han
capacitado muchas personas.

Existe apertura politica al
tema (COPECO)

No hay financiamiento para la
prevencidn y mitigacion.

En las politicas nacionales se
contemplan esquemas de
desarrolio sostenible y
gestién ambiental.

Debilidad técnica en la
identificacidn de amenazas y
vulnerabilidad.

Existe un proceso de
descentralizacion.

Debilidad técnica de gestién del
resgo.

Existe la ley de
municipalidades con articulos
que involucran PMP.

No existen planes integrales de
Intervencidn en Py M a nivel
local con participacion de los
actores involucrados.

Recursos locales , institucionales
y comunitarios limitados.
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NICARAGUA

CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

Marco para la accién del
proyecto esta dado a traves
de los avances estratégicos,
metodolégicos y
organizacionales del Sistema
Nacional de Defensa Civil.

Baja capacidad de gestion de
entes locales.

Ausencia de estudios a
profundidad sobre los riesgos
locales.

En la administraciéon municipal
existe una débil organizacion
con enlace comunitario para la
prevencion y mitigacion , asi
como también atencion de
situaciones de emergencia.

Se inicia el proceso de
descentralizacion.

No hay legislacién sobre el
tema.

Ausencia de recursos técnicos
y financieros a nivel local para
implementacién de proyectos
de PMP

Congruencia sobre necesidad
de trabajar en localidades

Excesivo centralismo.

Entes intermedios solo existen
en parte del pais.

Baja institucionalidad

Poca experiencia local en
manejo de proyectos.

Ausencia de educacion y
capacitacion institucional y
comunitaria para trabajar
preventivamente en los
riesgos.

Mayor posibilidad de crear
vinculos locales con la
sociedad civil

Cultura sobre PMP

Interés principal en respuesta.

Trabajo existente estructural-
local permite replicar

Se requieren proyectos
prolongadaos para ser eficaces

Baja concertacién con sector
privado y ONG’s.

Defensa civil puede actuar en
todo el pais y dispone de una
priorizacién de todos los
municipios.

Bajo apoye politico al tema.

Defensa civil esta
promoviendo sistema nacicnal
y estructura local.

Coordinador nacional con
funcion operativa.

Estructura intermedia bien

aceptada.
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PANAMA

CONDICIONANTES

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

Organizacién coordinadora
local para desastre esta fijada
por ley.

No esta definido claramente
en el marco legal los niveles
responsables para prevencion
y mitigacion. .

Proyecto de ley sobre
Prevencion y Mitigacién

Excelente imagen publica del
SINAPROC.

Proyecto de integracién de
oficinas de Proteccion Civil en
las dependencias estatales.

Existen oficinas de Proteccion
Civil en Salud, Vivienda,
Policia y Obras Publicas.

Nivel municipal integrado a
desastre por ley (22-15)

El nivel municipal no actda de
acuerdo a una normativa en la
gestion de desastres

Apoyo del gobierno central
creciente.

En el nivel intermedio existe el
Consejo Provincial, donde
existe un Director Provincial de
Proteccion Civil.

PMP ausente en programas
de desarrollo..

Existencia de proyectos de
desarrollo ambiental y otros
con P.M.

80% de las instituciones
involucradas estan en
preparativos y 20 % en
capacitacion sobre
preparativos de desastres.

Existencia de ONG's con
énfasis en preparativos y otras
enPyM.

Se puede integrar a nivel local
la experiencia de la Cruz Roja
y Proteceidn Civil Escolar.

Débil capacidad de gestién de
recursos financieros.

Existe unidad dePyMen la
estructura del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Existencia de Grupos
ambientales y apoyo de
medios de comunicacion
social

Creacion de la Unidad de
Proyectos en la estructura de
Proteccion Civil
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2. PROPUESTA BASE PARA EL ANALISIS DE PROBLEMAS

El analisis de problemas describe la situacion actual y sirve de orientacién para concebir
una posible intervencién. El procedimiento metodologico propuesto permite:

» Definir con precisidn el marco y el tema del analisis,

» Analizar la situacion que plantea problemas identificando los obstaculos reales,
importantes y prioritarios para los grupos implicados;

» Establecer las relaciones de causa-efecto entre los factores negativos de una situacion

>

existente;

Visualizar las relaciones de causa- efecto en un diagrama, con los efectos de un
determinado problema en la parte superior y sus causas en el inferior.

En el anexo Nr. 3 se encuentra una propuesta que se desprende de las investigaciones
realizadas por los consultores que evaluaron las experiencias sobre prevencion, mitigacion
y preparacién de desastres a nivel pais y en la regién centroamericana, asi como también
de analisis previos del CEPREDENAC.

Arbol de Problemas

Amenazas Manejo inadecuado | Inadecuada accién | Precarias condiciones
diferenciadas, del territorio de preparacion, sociceconomicas
cambiantes y mitigacién y

crecientes prevencion de

desastres
linea desarrollo linea sectorial
y PMP PMP
L J
Dehciencias-en | Factores politicos | Aspectos 1BCnicos- Problemas Acoien local Informacién
aspecios fegales melodologicos estructurales deficiente deficiente/ falta de
conciencia
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Aspectos legales

« No existe fuerza legal de las leyes existentes por la ausencia de mecanismos coercitivos
y reglamento.

« No estd definido claramente en el marco legal las competencias y los niveles
responsables para prevencion y mitigacién.

Factores politicos

» Estructura politica -administrativa es altamente centralizada

Cambio de estructuras politicas y decisiones son de corto plazo

Bajo apoyo politico nacional al tema PMP.

Poca incidencia de PMP en procesos de desarrollo

Baja concertacion entre sector estatal, sector privado y sociedad civil.

Aspectos técnhicos-metodologicos

¢ Alto énfasis en preparativos descuidando prevencion y mitigacion

e Acciones coyunturales por evento prevalecen procesos de PMP

Falta estrategia de trabajo en PMP.

La investigacion sobre riesgos y amenazas no se utiliza en la practica
Faltan evaluaciones de riesgos a nivel zonal - local

Debilidad tecnica de gestion del riesgo.

Falta capacidad de formulacion y gestién de proyectos en PMP

Falta de experiencias en proyectos PM

No hay mecanismos de seguimiento e evaluacién

* ® & & 9 &

Problemas estructurales/Institucionalidad de PMP

¢ Baja insercion institucional del tema PMP

« Vision muy limitada respecto a participaciéon en PMP por parte de instituciones rectores.
+ Alta centralizacion de las instituciones rectores en la gestién

¢ Enfoque institucicna! limitado hacia preparativos.

¢ Poca experiencia en PMP con enfoque integral y multidisciplinario

+ Falta esquema de coordinacidn y cooperacién para la PMP.

Nivel local/administracion municipal

¢ Acciones de PMP escasas ¢ inexistentes en estructura de desarrollo local

* No existen planes integrales de intervencién en P y M a nivel local con participacion de
los actores involucrados.

El nivel municipal no actua de acuerdo a una normativa en la gestién de desastres.
El proceso de descentralizacion es débil

No existen niveles intermedios zonales de gestion funcionales y eficaces

Poca experiencia local en manejo de proyectos.

Ausencia de estudios a profundidad sobre los riesgos locales.

Estructuras locales debiles en la gestion de PMP

¢ Municipios tienen baja capacidad de gestidn y planificacion en general
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Falta capacidad de formulacién y gestion de proyectos

Débil capacidad de gestion de recursos financieros.

Ausencia de recursos técnicos y financieros a nivel local para implementacion de
proyectos de PMP

Falta de apoyo a nivel local por parte de las instituciones nacionales rectores en PMP
Baja participacién de la sociedad civil en decisiones regionales.

Poca consolidacién y estabilidad de organizacién social a nivel local.

Conciencia/ Informacion

Falta de conciencia sobre la importancia de prevencion y preparacién de desastres.
Ausencia de educacién y capacitacion institucional y comunitaria para trabajar
preventivamente en los riesgos.

Poblacién no consciente de problema de los desastres

Existe poca conciencia o conocimientos sobre las instituciones que promueven el
desarrollo sectorial, ambiental o territorial

Interés principal esta en respuesta.

Poco intercambio de experiencias en PMP.

Falta de comprension sobre PMP como parte de cualquier proyecto de desarrollo en
zonas de riesgo.
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3. RESUMEN DE LECCIONES APRENDIDAS

Una revisién de las lecciones aprendidas en los Ultimos afios y a través de diferentes
acciones en los paises de la region en materia de prevencién, mitigacidn y preparacion de
desastres nos permite identificar aspectos que onenten la toma de decisiones en el disefio
de la estrategia del proyecto.

En el anexo Nr. 4 se encuentra un cuadro resumen de las lecciones aprendidas en esta
materia.

Sintesis de lecciones aprendidas en la prevencion, mitigacion y preparacion de desastres
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4. PROPUESTAS DE LINEAS DE ACCION A NIVEL NACIONAL

Y REGIONAL

Como resultado de las investigaciones realizadas en el

marco de

la consultoria

.Evaluaciones de las experiencias en PMP a nivel pais y Centroamerica ,, se proponen una
serie de propuestas de lineras de accion , que basicamente responden a las interrogantes
Que; Para que; para quien, como.

En el las tabias Nr 5 y 6 se encuentran las propuestas, correspondientes al nivel nacional y
regional respectivamente.

Propuestas de lineas de accién a nivel regional

POSIBILIDADES DE ACCION REGIONAL

QUE?

PARA QUE?

PARA QUEN?

COMOQO?

Aumentar Sensibilizacion
a diferentes niveles en
prevencion y mitigacion

Inclusién prevencion y
mitigacion en politicas de
desarrollo Regional
{Integral y Sectorial)

Consejos de
Ministros

Comité Consultivo

Diseriar Estrategia de
Sensibilizacién

Facilitar informacion

Sociedad Civil
Presentacion del
proyecto y exposicion en
eventos regionales.
inclusién de FEMID en
politicas de Desarrollo
Regional {ALIDES, TRIS,
etc.)
Apoyar la definicion de PMP local pase a ser CEPREDENAC Disefio Estratégico
politica regional en accidn | politica regional en el (Asesoria)
PMP Iocal marco de la misién SG-SICA
institucional Disefio Sistema M&E
CEPREDENAC Comisiones
Nacional del
CEPREDENAC
Fomentar Intercambio de | Complementanedad dela [CNC Talleres Técnicos y
experiencias y accién Institucional Difusidn
conocimiento de opciones | Regional Actores
en PMP (Local) Relacionados

Fortalecer la coordinacién
de acciones (potenciales
/existentes) con
Institucicnes
internacionales y
Regionales
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Propuestas de lineas de accién a nivel nacional

POSIBILIDADES DE ACCION NACIONAL

QUE? PARA QUE? PARA QUIEN? COMO?

Concientizacion y Inclusién PMP en Ministerios de Planifi- | Foros

Sensibilizacion Politicas Nacionales de | cacién , Educacion e Talleres
Desarrollo Instancias gubermna- Difusion

mentales responsables

Movilizar recursos Presidencia

internos para PMP Municipios y ONG's
Apoyar la definicion de Elaborar planes Comisiones Naciona- | Asesoria Tecnica
Politica Nacional de PMP | estrategias sectoriales les de CEPREDENAC | Talleres
local para PMP Ministenos

Apoyar en reglamenta-
ciones

Incluir enfoque de
Género

Introducir y promover
instrumentos y
metodologias adecuadas

Potenciar el uso de las
técrucas de analisis de
riesgo y amenazas exis-

Comisiones Naciona-
les de CEPREDENAC

Accesar informacion

existente, modificarl
y/o adaptaria

a

para PMP local tentes, asi como promo- | Organismos naciona- | Canalizar esfuerzos
ver otras les de emergencia con otras
Ofrecer técnicas bases | otras organizaciones | organizaciones con
reales para la implemen- | relevantes con inci- experiencia
tacién de politicas y es- | dencia a nivel local
quemas

Aumentar capacidad Disponer de una Instituciones Identificar necesida-

técnica y de gestion

capacidad institucional
adecuada para PMP

especializadas ONG's
entidades territoriales

des de capacitacion
(segun area secfor

Integracién de criterios | otras instituciones Institucion)
PM en acciones / planes | sectoriales Disefar programas de
de desarrollo capacitacion
Disefar y ejecutar me-
didas de asistencia
técnica /asesoria
institucional
Dar Seguimiento
Promover coordinacion Fomentar participacion | CNC (coordinadores) | Talleres participativos
/concertacion en el PMP | de actores no tradiciona- | ONG's {p.e. ZOPP)

local

les

Lograr complementarie-
dad de acciones
Promover/fortalecer nue-
vos estilos de gestion ne-
gociacién y concertacion
con gobiernos locales

Empresa Privada
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5. RESUMEN DEL ANALISIS DE INVOLUCRADOS

El analisis de involucrados permite identificar todos los grupos de involucrados directos o
indirectos en el area de influencia de un proyecto. Asi mismo conlleva a la caracterizacién de
los mismos en términos de su misidn, fortalezas , debilidades , contribucién o amenaza |,
temores, expectativas en el contexto del proyecto.

A fin de facilitar este paso del proceso ZOPP se identificaron por pais y a nivel
centroamericano los actores mas relevantes en el nivel nacional, intermedio y local, asi como
también su posible contribucion al proyecto.

En el anexo 1 se encuentran en detalle los diagramas de interrelacion de involucrados
principales con FEMID.
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PARTE lll: PROPUESTA ZONAS PILOTO
1. CRITERIOS PARA SELECCION DE ZONAS PILOTO

En las zonas piloto se pretende realizar acciones concretas del proyecto con el motivo de
identificar, probar y evaluar medidas de prevencion y mitigacién de desastres a nivel local.
Se debe tomar en cuenta algunos criterios de seleccion que indican condiciones favorables
para la gjecucion de un proyecto y aumentan la probabilidad de obtener experiencias validas
(y replicables) en PMP.

Con este fin se propone los criterios siguientes:

La zona debe estar clasificado como zona de alto riesgo con ocurrencia frecuentes de
desastres .

» La factibilidad de reducir los riesgos de desastres.

> La experiencia vivida del sufrimiento por el impacto de desastres ocurridos debe dar la
base para que exista una conciencia de riesgo a nivel local

» La importancia socioeconémica de prevenir 6 mitigar los impactos de desastres para la
zona. Demanda explicita de estructuras locales para acciones del PMP

> La seleccion de accién debe coincidir con la priorizacion de la organizacion rectora
nacional Se excluyen centros urbanos grandes.

Los consultores propusieron las siguientes alternativas de zonas piloto en ios paises
participantes

Costa Rica
a. Cantones de Turrialba y Jiménez (CR)

Guatemala

a. Rio Samala, Municipio San Sebastian (G1)
b. Rio Polochic, Municipios Tucurd y Panzos (La Tinta) (G2)

Honduras
a. Zona Norte Municipio El Progreso: ,Agua Blanca Sur® {H1)
b. Zona Sur Municipic Marcovia: ,Los Llanitos" (H2)
C. Zona Norte Municipio de Tocoa: ,Abisinia“ (H3)
d. Zona Norte Municipio Arizona (H4)
Nicaragua

a. Corinto (N1)
b. Ometepe (N2)
c. Bluefields (N3)

Panama
a. Chepo (P1)
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La evaluacion del cumplimiento de los criterios por zona propuesta se refleja en |a siguiente
tabla:

CRITERIO CR|G1 | G2 |{H1 | H2 | H3 | H4 | P1 | N1 | N2
Clasificacion de alto riesgo e| & o | |0 |0 o @ 0 o
Desastres frecuentes o o ® () ® @] ® ® ®

PMP tiene importancia socio{ ® | @ L N ® ® ® ® ¢ |0
econdmica para la zona

Demanda de la organizacién rectora | @ | @ e |0 o ] [ ® e | @

Factibilidad de reducir riesgos e 7 ? L ) o ® ® ? ?

Existe conciencia de riesgo anivel ® | ® | & | & | & | & | & | & & | @
local

La zona ha sufrido recientementel @ | @ ® L] ® ® ® ® ° ®
impacto por desastres ocurridos

Existe demanda de estructurasr e o ® L L L ® ® ® L
locales

Se  excluyen cenfros urbanos| ® | @ ] ® e ® ® ® ® ®
grandes

o Cumplido Cumple parcial
O Nocumple ? Falta verificar informacién
COSTARICA HONDURAS NICARAGUA
CR Turrialba y Jiménez H1 Agua Blanca Sur N1 Bluefields
GUATEMALA H2 Marcovia ,Los Llanitos® N2 Ometepe
G1 Tucuzu Polochic H3 Tocoa ,Abisinia“ N3 Corinto
G2 San Sebastian, Samala H4 Municipio Arizona PANAMA
P1 Chepo
10.
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CARACTERISTICAS RESUMIDAS DE LAS PROPUESTAS PARA ZONAS
PILOTO DEL PROYECTO

10.1. CosTARICA:
Zona CR:
Cantones de Turrialba y Jiménez
a. Caracteristicas de la zona

La zona se caracteriza por la interaccion de diversas amenazas frecuentes (sismicas,
deslizamientos, inundaciones y volcanicas)

El origen de algunos eventos - inundaciones y deslizamientos - se vincula claramente con
practicas humanas inadecuadas, como la deforestacion y el empleo de técnicas inapropiadas
de drenaje en la areas urbanas.

Existen experiencias iniciales en PMP.

b. Concepto de intervencion/ Objetivo
A definirse.
c Acciones propuestas
A definirse.
d. Involucrados/actores principales
+ Municipalidad/Gobierno local
+ Organizaciones comunitarias
+ Comision Nacional de Emergencias (CNE)
¢ Ministerio de Planificacion MIDEPLAN
¢ Direccion de Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU

10.2.
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GUATEMALA
Zona G1:

Rio Samala, Municipio San Sebastian
a. Caracteristicas de la zona

Zona ubicada en el departamento de Retalhuleu con facil acceso sobre la carretera
Interamericana. San Sebastian es un municipio pequerio (28 km?), con aproximadamente 17
mil habitantes en la actualidad, de los cuales el 40% vive en la cabecera. |.a densidad de
poblacién, con 600 hab/km2, es muy alta para un area predominantemente rural y sigue
creciendo (tasa anual de 3.4%). La poblacidn es predominantemente campesina, indigena
del grupo Quiché y pobre. El principal riesgo a desastre constituyen inundaciones y
desbordamientos del rio Samala, que atraviesa el municipio ¥ su cabecera, durante cada
época de lluvia, afectando cerca de 60% del territorio. Existe asi un constante peligro para
los cultivos, viviendas y la infraestructura son afectados. San Sebastian se encuentra
también en una zona altamente expuesta a la amenaza sismica y wulcanica. Existen
iniciativas locales y departamentales en PMP (Comité de Emergencia departamental muy
activo, Coordinadora de ONG'’s de la Cuenca Alta del Rio Samala® y Comité de Proteccién
del Rio Samala, Centro de Salud en Retalhuleu), pero no hay presencia de aligln
proyecto/programa de desarrollo, ni de ONG’s.

En el caso de San Sebastian se trata de constantes desastres a causa de inundaciones y
desbordamientos de impacto local. pero con grandes efectos en el desenvolvimiento de la
comunidad.

b. Concepto de intervencion/ Objetivo

Actuar a tres niveles: comunidad, municipio y departamento.

Mitigar los impactos del proximo desastre (inundaciones)

Mitigar la vulnerabilidad de viviendas / infragstructuras

Partir de las necesidades identificadas participativamente a nivel local
Fortalecer la Capacidad local de autogestion

Facilitar la disponibilidad de informacion para PMP

Movilizar recursos externos y acciones

c. Acciones propuestas

Cabildos Abiertos (Inducir dinamica participativa de trabajo)

Apoyo Técnico en identificacion y evaluacion de amenazas

Apoyo técnico en preparacién para inundaciones

Apoyo técnico en proteccién del casco urbano

Diagnostico de factores causales para riesgos y amenazas en la parte baja del rio
Identificacion de Prioridades de accidén en PMP

Identificacién de posibles medidas de PyM
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d. Involucrados/actores principales

Municipalidad

Organizaciones locales

Otros actores a identificar

Poblacién afectada

Comité de Proteccién del rio Samala

CONRED

Coordinadora de ONG's de la cuenca alta del Rio Samala
Gobernacion

INSIVUMEH

Bomberos (?)

e & & & & o & * ¢

ZONA G2:

Rio Polochic, Municipio de Tucuri
Rio Polochic, Municipio de Panzés, comunidad La Tinta

a. Caracteristicas de la zona

Los vecinos municipios de Tucurd (96 km?) y Panzés (733 km?) se ubican en el
departamento de Alta Verapaz en una zona remota y marginada, de dificil acceso y
comunicacién. Situacidon ain mas pronunciada en el caso de la comunidad La Tinta, una
aldea con 9 caserios vecinos, con aproximadamente 5 mil habitantes. Los dos municipios
son eminentemente rurales e indigenas, con poca concentracién de habitantes en sus
respectivas cabeceras (5 y 6%), pero un crecimiento poblacional alto (hasta 5 3%). En los
dos municiplos destacan niveles extremos de pobreza, de analfabetismo y de faita de
infraestructura e servicios basicos. En el caso de la comunidad La Tinta, la poblacion es
especificamente vulnerable. El principal riesgo a desasire constituyen frecuentes
inundaciones y desbordamientos del rio Polochic y sus numerosos afluentes Existe
adicionalmente el riesgo para la ocurrencia de grandes derrumbes ¢ deslizamientos, debido
al relieve y 1a formacidn geoldgica de la zona.

Estos fendmenos causan frecuentemente dafios considerables en los cultivos, viviendas y la
poca infraestructura existente, ante todo en la Unica carretera que comunica la zona con el
resto del pais, y las comunidades entre si. La constante obstruccion de la carretera tiene
fuertes iImpactos negativos en el desarrolio de la zona. Igualmente es una de las regiones del
pais con mayor ocurrencia de epidemias (malaria, dengue, cdlera). La amenaza sismica
también esta presente en la zona.

En 1a zona de 1a cuenca baja del rie Polochic no existen programas especificos de desarrollo
6 presencia de ONG’'s Pero la zona si forma parte de un extenso proyecto de desarrollo

regional para las Verapaces (departamentos de Alta y Baja Verapaz). coordinado por
SEGEPLAN y apoyado por la GTZ y la Unidn Europea.

b. Concepto de intervencion/ Objetivo
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Actuar a tres niveles: comunidad, municipio y departamento

Partir de las necesidades identificadas participativamente a nive! local
Mitigar los impactos del préximo desastre (inundaciones)

Mitigar la vulnerabilidad de la carretera frente a inundaciones deslizamientos
Facllitar la disponibilidad de informacién para PMP

Movilizar recursos externes y acciones

Fortalecer la Capacidad local de autogestién

Identificacion de posibles medidas de PyM

Conclentizacién

Acciones propuestas

* & & & 0

Cabildos Abiertos

Apoyo Técnico en identificacién y evaluacién de amenazas

Apoyo téchico en preparacion para inundaciones

Apoyo técnico en proteccion de carretera

Diagnostico de factores causales para riesgos - amenazas en la cuenca del rio
Paolochic

Identificacién de Prioridades de accién en PMP

Involucrados/actores principales

* & & 9

10.3.

Municipalidad

Poblacion afectada

INSIVUMEH

Organizaciones locales

CONRED

Actores involucrados en proyecto ,Desarrollo Regional de Las Verapaces®
(SEGEPLAN-GTZ)

CUNDR (Centro Universitario de la Universidad de San Carlos, Coban)
Bomberos (?)

Gobernacion

Ofros actores a identificar
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10.4. HONDURAS
Zona H1:

Zona Norte Municipio El Progreso ,Agua Blanca Sur”
a. Caracteristicas de la zona

En el Municipio El Progreso se seleccioné la Comunidad de Urraco con una poblacién
aproximada de 5484 habitantes. Es una zona de cultivos de alta inversion bananera y granos
basicos.

La poblacién es calificada de alto riesgo y la principal amenaza son las inundaciones
anuales del rio Ulda, por el desbordamiento del mismo y el rompimiento de bordos
construidos de arena. Otras amenazas son los derrumbes, la deforestacion y las quemas/
incendios.

Su problema principal es estructural, ya que no tienen dominio sobre la cuenca . La gestion
de del desastre se limita a la atencion en el momento critico del , durante®, ya que se
poblacion ha aprendide a convivir con la amenaza del rio.

La Comunidad cuenta con patronato comunal como organizacién representativa y
permanente, pero no existe organizaciones de desarrollo en la zona. Asi mismo hay
representaciones de Salud, Educacién y Hondutel.

b. Concepto de intervencién/ Objetivo
¢ Reduccidon del Riesgo
¢ Fortalecimiento de las organizaciones locales
s Capacitacion en la gestion del riesgo.
e Investigaciones cualitativas para: vulnerabilidad / Conocimiento, actitudes y

practicas
+ FEvaluacion de dafio ambiental

C. Acciones propuestas

Mitigacion estructural
Construccion de Gaviones
Reforestacion

Proteccion Reserva

Guardias Forestales

Capacitacién en Alerta y respuesta

* & & ¢ o »

d. Involucrados/actores principales

¢ COPECO
e Municipalidades
¢ Organizacicnes de la comunidad, plblicas y privadas.
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ZONA H2:
Zona Sur Municipio Marcovia ,,Los Llanitos”
a. Caracteristicas de la zona

En el Municipio de Marcovia se identificé la Comunidad Los Llanitos, ia cual forma parte del
corredor turistico de las Playas El Cedeno con una poblacién de 6000 habitantes . La misma
se ve afectada anualmente por graves inundaciones del ric Choluteca en la parte baja y
algunos ramales del mismo . La importancia econémica radica en importantes cultivos
como cana de azicary granos basico, ast como también en el turismo

Las inundaciones no solo ocasionan pérdidas significativas de bienes y cultivos, sino que
también bloquean el transito danzando toda la actividad productiva de la zona

La organizacion se ve respaldada a nivel local a través el Comité de Emergencia Municipal y
Local. La participacion organizada de los grupos afectadas dio como resultado un mapa de
riesgo de la zona con el analisis de causas.

La Comisién de Contingencias en toda su estructura organizativa ( CODER, CODEM,
CODEL) y la Corporacion Municipal han priorizado la bisqueda de soluciones a esta
problematica. Debe recalcarse que existe la limitante que el manejo de la Cuenca no
depende de la Comunidad y que parte de las soluciones son estructurales y no de
organizacion.

b. Concepto de intervencion/ Objetivo

+ Reducir el riesgo de inundacién y preparativos

¢ Estudio de técnicas de cultivo

¢ Estudiar vocacién de la tierra (uso del suelo/industria)
¢ Disefio de proyectos haca cambios en estilo de vida

c. Acciones propuestas

s Fortalecimiento de las organizaciones locales
+ Capacitacién en la gestion del riesgo.

d. Involucrados/actores principales

¢« COPECO
» Municipalidades
* Organizaciones de la comunidad, publicas y privadas.
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ZONA H3:
Zona Norte Municipio de Tocoa ,,Abisinia“
a. Caracteristicas de la zona

En el municipio Tocoa se seleccioné a la Comunidad de Abisinia , la cual se encuentra en el
segundo polo de desarrollo del pais, productora de granos basicos, ganaderia, palma
africana y banano. Cuenta con una poblacion de 1,500 habitantes aproximadamente.

La amenaza principal son las inundaciones del rio Aguan y otros que producen
frecuentemente avalanchas y de deslizamiento con represamiento del cauce. En 1993
murieron mas de 300 personas en una avalancha de lodo piedras y arboles. El mayor
condicionante/ causal fue la deforestacion de la parte alta de la cuenca.

El nivel organizativo es bajo y no hay proyectos de capacitacion en PMP, a pesar que el nivel
de conciencia sobre la magnitud de las amenazas es significativa.

Existe voluntad politica de! gobierno local y del Comité de emergencia regional y municipal
para iniciar una estrategia participativa de PMP de desastres en la zona.

Debe considerarse como una limitante el dificil acceso geografico en relacién a distancia
para el seguimiento de las acciones de sostenihilidad de cualquier accién piloto.

b. Concepto de intervencién/ Qbjetivo

Reduccidn del riesgo y preparativos

Fortalecimiento de las organizaciones locales

Capacitacion en la gestion del riesgo.

Costo-Beneficio

Movilizacion de recursos

Contribucién al planeamiento de asentamientos humanos futuros.

c. Acciones propuestas

+ Reforestacion de la cuenca arriba
¢ Reubicacién de poblacién en riesgo
¢ Capacitacion en Alerta y respuesta

d. Involucrados/actores principales

¢ COPECO
+ Municipalidades
* Organizaciones de la comunidad, publicas y privadas

ZONA H4:
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Zona Norte Municipio Arizona
a. Caracteristicas de la zona

En este Municipio se selecciond la Comunidad Arizona Centro con una poblacion
aproximada de 4143 habitantes. Su importancia econdmica radica en la produccion de
granos basicos y ganado.

La principal amenaza son las inundaciones causadas por el desbordamiento del rio Lean,
que causa anualmente pérdidas de viviendas, bienes y produccion.

Los niveles de organizacion son buenos y cuentan con comités locales de emergencia,
organizados por COPECO, el Patronato comunal y un Comité de Salud.

La voluntad politica de los actores involucrados en el desarrollo de la comunidad se ha visto
concretizada en un proyecto de alerta y preparacién , Hasta ahora se ha visto limitada la
capacidad local para dar respuesta a las necesidades de tipo estructural.

Se tiene claridad, en el sentido que hay que integrar al proceso de vigilancia y alerta a los
momentos de prevencion y mitigacién, aunandose la ventaja del dominio sobre le entorno del
problema, que permite un manejo integral en la cuenca desde su parte alta y baja.

b. Concepto de intervencién/ Objetivo

Reduccion del Riesgo

Integracién de Alerta (preparativos)

Ampliar accidon de mitigacion

Fortalecimiento de ias organizaciones locales
Capacitacion en la gestion del riesgo.

* O & & &

c. Acciones propuestas

Mitigacion estructural
Reforestacion de la cuenca
Prevencion

Reubicacién poblacién en riesgo
Planeamiento urbano - Rural

d. Involucrados/actores principales

« COPECO
* Municipalidades
¢ Organizaciones de la comunidad, publicas y privadas.

10.5.
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10.6.NICARAGUA

La propuesta de intervencion no se diferencian segun la zona propuesta en Nicaragua. Por lo
tanto se diferencian solamente las caracteristicas basicas de cada zona.

ZONA N1:
Municipio de Corinto.
a. Caracteristicas de la zona

El municipio de Corinto (49 km?) , principal puerto maritimo del pais, ubicado en el Mar
Pacifico, pertenece al Departamento de Chinandega, Region Noroccidental de Nicaragua. La
poblacién total del municipio es de 17,177 habitantes y el 100% es poblaciéon urbana. Se
estima en 0.63% la tasa anual de crecimiento. Casi la totalidad de la poblacion urbana y su
actividad econdmica giran en torno a la mano de obra portuaria y a la pesca y el comercio
minorista.

Por su microlocalizacién, dos metros scbre el nivel del mar, las marejadas y la erosién de
sus costas conllevan la constante invasion del mar sobre el area poblada, lo que se agrava
por la tipologia de sus suelos (ciénagas). En consecuencia, lluvias torrenciales, vientos y
altas mareas conforman una constante amenaza para el territorio. El impacto de los
fendmenos se acrecienta debido a que Corinto se encuentra frente a un area de generacién
sismicamente activa, con potencial de producir fuertes aceleraciones del suelo.

Puede afirmarse que la totalidad de la poblacion, de las edificaciones y de la infraestructura
se encuentran en riesgo frente a la amenazas sismica, maremotos y marejadas. La accién
institucional en PMP se puede clasificar como muy limitada.

ZONA N2:
Isla de Ometepe, Municipios de Altagracia y Moyogalpa
a. Caracteristicas de la zona

La Isla de Ometepe, situada dentro del Lago de Nicaragua y conformada por los municipios
de Altagracia (203 Km? y 16.500 hab.) y Moyogalpa (63 Km? y 10.000 hab.). La cultura de la
poblacion mantiene las caracteristicas indigenas. La importancia econémica actual de la isla
se centra en la actividad agropecuaria y el desarrollo turistico.

Estos dos municipios, junto a sus comarcas y aldeas, estan asentados en las faldas de un
volcan activo. Es una zona de alto riesgo por la constante actividad volcanica Los
deslizamientos por acumulacién de materiales como grava, cenizas y afloramientos rocosos
son muy frecuentes, ocasionando obstruccién constante en el sistema. Las lluvias acidas y
emanaciones de ceniza afectan directamente la actividad agricola y pecuaria, asi mismo a la
infraestructura de servicios, las redes de energia eléctrica y de teléfonos, disminuyendo en
forma acelerada su vida Util. Este es el ambiente que define la alta vulnerabilidad de dichas
municipalidades ante fenémenos naturales tanto particulares como asociados y la razén por
la cual el 75% de la poblacion esta en alto riesgo.
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Existen organizacicnes activos en preparacion y prevencion. Y en general se puede partir de
una participacion de la poblacion muy elevada y esta posee un alto nivel de conciencia scbre
sus riesgos, con demanda por reubicacion en otro territorio.

ZONA N3:
Bluefields
a. Caracteristicas de la zona

Bluefields {37.000 hab.) es el principal municipio de la Region Auténoma Atlantico Sur y
principal puerto maritimc en el mar Caribe de Nicaragua. su extension territorial es de 4,638
km? La poblacion del municipio de Bluefields es multiétnica, multilinglie y multicuitural. Las
actividades econdmicas que predominan en el municipio son la pesca y la explotacion
maderera, ademas de una actividad comercial que se centra fundamentalmente en la zona
urbana del municipio.

En la ciudad de Bluefields no existe un sistema de drenaje o alcantarillado. Lo que contribuye
junto con residuos de la industria a los altos niveles de contaminacion. La situacién de la
salud en el municipio sigue siendo una de las peores del pais.

Un poco mas del 30% del area del municipio se encuentra bajo el nivel del mar, lo que hace
susceptible a inundaciones, tanto por mareas altas como por escorrentia superficial.
Tambien se encuentra ubicado en la trayectoria principal de huracanes y tormentas que se
forman en el Mar Caribe. La zona se considera como un area altamente susceptible a los
fenomenos hidrometeorolégicos. La falta de vias terrestres de comunicacion con el resto del
territorio incrementa exponencialmente ta necesidad de acciones de prevencion y mitigacién
y rehabilitacion frente a fenémenos naturales.

La institucionalidad en PMP y la participacién comunitaria en ella han sido bajos hasta el

momento. Al contrario de la alta presencia de organismos de cooperacion externa en
asuntos de desarrollo.
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b.), c.) ¥ d): Resumen para los tres casos en Nicaragua:

b. Concepto de intervencién

¢. Acciones propuestas

d. Involucrados/actores

Fortalecer administracién local
en conocimientos, métodos e
instrumentos para trabajar en
PMP, manejo de proyectos y
maximizar el uso de
informacion. Abrir espacios
concertados

Capacitar a ia administracion
local por medio de Asesoriay
cofinanciacion de cursos y
seminarios

Entidades y estructuras
locales.

Entidades nacionales
presentes en la localidad.

Fortalecer la capacidad de

Capacitar comunidades por

QOrganizaciones civiles

gestiéon, conocimientos, medio de asesoria técnica y existentes
instrumentos de trabajo en cofinancimiento de cursos y

PMP. talleres.

Fortalecer la capacidad de Reforzar recursos basicos Defensa Civil

gestion y el cumplimiento de la
funcion rectora de la Defensa
Civil.

nacionales e internacionales

Otros organizaciones de
desarrcllo

Nacional e intermedio

Elevar conciencia de riesgos
locales.

Definir alternativas de
mitigacion.

Analizar riesgos locales con
asesoria y cofinanciamiento de
estudios

Administracion local y
organizaciones locales

Elevar conciencia PMP

Divulgacion: asesoria y
cofinanciamiento (Prensa,
radio, tv, folletos, conferencia)

Entidades rectores nacionales
y locales y comunidad

Proteger vidas y bienes de las
comunidades

Acciones y obras de mitigacion
y Planificacion: Asesoria
técnica, capacitacion y
cofinanciamiento

Comunidades, Administracion
local y

10.7.
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PANAMA
ZONA P1:

Distrito de Chepo
a. Caracteristicas de la zona

El distrto de Chepo (29.000 hab ) con una extension de 5 350 km? es el mas grande de la
provincia de Panama.

La zona cuenta con un amplio sistema hidrografico formado por el Rio Bayano y sus
afluentes lo que la ha sometido desde el afio 1957 a constantes inundaciones entre mayo y
noviembre de cada afo. Como consecuencia se han registrade 120 muertos y grandes
pérdidas econémicas en las principales actividades economicas, la agricultura y la
ganaderia. Al mismo tiempo conllevan también a la contaminacién de agua potable en los
pozos de suministro de agua.

Otro elemento de riesgo es la Hidroeléctrica de Bayano, una de las mas importantes del
pais. Después de largos periodos de lluvias se enfrenta con la necesidad de desalojar las
presas, exigiendo la evacuacion de poblados aguas abajo.

Existen iniciativas en preparativos de desastres con participacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Ademas funcionan en el area ONG que realizan actividades en el fomento
social

b. Concepto de intervencion/ Objetivo

s Desarrollar un modelo de fortalecimiento de estructura local dentro del sistema
nacicnal de proteccidn civil.

Consolidar la organizacién local en PMP

Fortalecer la capacidad de autogestion

Intervenir en el riesgo, para reducirlo

Fortalecer el aspecto de prevencién y mitigacién

Lograr coordinacion en el PMP

Lograr cambios de actitud hacia PyM

c. Acciones propuestas

Integrar una brigada de respuesta inmediata y consolidar lo existente

Disefiar programa de capacitacion orientada a PM

Mejorar Sistema de Alerta temprana inundaciones

Realizar estudio ambiental de la cuenca del Bayano por problemas de
deforestacion

Fomentar acciones de PyM ambiental concretas (viveros, decretos)

Establecer sistema de monitoreo y de supervisién permanente para el proyecto
Realizar intercambio de experencias con otros proyectos similares

Ante desastres futuros estudios de asentamientos humanos y vivienda frente a
desarrollo (Deteclar la zona anti-desastre, zona agricola, zona industrial)

Realizar acciones de intervencion en desastres multiples

¢ Cuantificar el riesgo y proponer acciones

* * * 0
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Proponer intervencién en el riesgo ambiental
Sensibilizar, motivar, conclentizar a nivel local
Dotacion de equipos y materiales

Realizar cursos, seminarios, talleres, mesas redondas
* Realizar ejercicios, simulacros, simulaciones

Involucrados/actores principales

Organmizacién Municipal (alcaldia), otros grupos organizados de PMP
Personal local {Cruz Roja, Proteccion Civil, Scouts, lideres comunitarios y
campesinos)

Proteccion Civil

Ministerio de Vivienda

Ministerio de Planificacion

ONG's (ANCON, grupos locales conservacionistas)

IDEM

Iglesias

CNC

Universidad Tecnologica

IRHE

INRENARE
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