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Instrumentos de apoyo para el analisis y gestion de nesgos nalurales

Presentacion

raiz del huracan Mitch, la Agencia Suiza para el De-

sarrollo y la Cooperacion, COSUDE, por medio de

su oficina en Ameérica Central para la Ayuda Humani-
taria, inicid acciones para trabajar en la reconstruccién y reha-
bilitacion post-Mitch asi como en la prevencién de desastres,
aspecto considerado de fundamental importancia para la reduc-
cion del impacto de los desastres, pero poco trabajado hasta
entonces en Nicaragua.

El Programa de Prevencién de Desastres para América Central
(PREVAC), es un programa de varios afios que abarca proyec-
tos principales en Nicaragua. Este programa tiene como orien-
tacion estratégica la contribucion a la implantacion de una politi-
ca coherente para el ordenamiento territorial tomando en consi-
deracion las amenazas naturales y ayudar a la reglamentacion
constructiva del pals.

Entre ios proyectos que se estan ejecutando en Nicaragua a tra-
vés de este programa esta el proyecto de Apoyo Local para el
Analisis y manejo de ios Riesgos Naturales (ALARN), el cual tie-
ne como objetivo contribuir a la planificacion del desarrollo en el
ambito local integrando la vision de riesgos asociados a feno-
menos naturales, los cuales, para efectos practicos de este do-
cumento seran tratados como “riesgos naturales”.



Gufa para la municipalidad

Este proyecto (ALARN), tiene como linea de accidn el apoyo a
las municipalidades por medio del fortalecimiento y construccién
de las capacidades nacionales-locales, y la elaboracion de es-
tudios de analisis y reduccion de riesgos naturales, que sirvan
como base para la elaboracion de planes de desarrollo, siguien-
do una metodologia de trabajc ya comprobada en proyectos pi-
lotos, y resumida en el documento: Instrumentos de apoyo
para el analisis y la gestion de los riesgos naturales en el
ambito municipal de Nicaragua, Guia para el especialista.

El presente Instrumento de apoyo para el analisis y manejo
de los riesgos naturales en el ambito municipal de Nicara-
gua, Guia para la municipalidad tiene como fin proporcionar a
los técnicos municipales, fundamentalmente, una herramienta que
les permita conocer la importancia de un estudio de Andlisis de
riesgos naturales dentro del proceso de planificacion y desarro-
llo municipal. Ademas indicar, de manera sencilla, el proceso
de elaboracién de un analisis de riesgos, sus productos, acto-
res y aplicacion.

Dichos instrumentos constituyen un aporte concreto del gobier-
no de Suiza, a traves de COSUDE-Ayuda Humanitaria y Cuerpo
Suizo de Ayuda Humanitaria, para fortalecer la conciencia de
riesgo y prevencion en los municipios y, de esta forma, contribuir
a reducir las pérdidas humanas y econdmicas producto de los
desastres.
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Instrumentos de apoyo para el analisis y gestén de rnesgos nalurales

Introduccion

| desastre provocado por el huracan Mitch ha puesto

en evidencia la extrema vulnerabilidad de Centroamé-

rica y en particular de Nicaragua y Honduras, frente a
desastres relacionados a fenomenos hidrometeorologicos y te-
rrenos inestables tales como: inundaciones, flujos de detritos
(mas conocidos popularmente como deslaves, revenidos y re-
tumbos), deslizamientos y derrumbes.

Igualmente, este desastre ha servido para mostrar debilidades y
capacidades de los distintos niveles institucionales, en especial
los municipios, para afrontar situaciones de emergencia.

Aun cuando la reaccion post-desastre fue eficaz en términos
generales, especialmente en la parte asistencial, se hizo evi-
dente que una buena parte de los efectos negativos del hura-
can y de los fenémenos derivados, pudieron ser, sino evita-
dos, por o menos reducidos.

Las debilidades y vacios de la prevencion fueron responsables,
en buena parte, de la gran magnitud del desastre. Esto no quie-
re decir que una buena prevencion habria evitado todas las tra-
gedias, pues el fendomeno fue de tal naturaleza y magnitud que,
de cualquier modo, habria causado victimas y dafios enormes.



Guia para la munscipalidad

Entre las debilidades encontradas se pueden mencionar: la falta
de conceptos claros y practica sistematica sobre la prevencion
y gestién de riesgos; la incomunicacion entre los diferentes ac-
tores sociales e institucionales; la escasez de especialistas en
campos como la geologia, geografia, planificacion territorial, y
otros; la escasez de recursos para la prevencion y de material
técnico para realizar estudios, efc.

Todo esto forma parte de una situacion de desarrollo desigual
en materia de conciencia de riesgo y prevencion, sobre todo en
el campo de los terrenos inestables y las inundaciones.

2.1 Concepcion del Instrumento de Apoyo
para el Analisis y Manejo de los Riesgos
Naturales en el ambito municipal de
Nicaragua

Este documento ha sido concebido con el objetivo de propor-
cionar a los técnicos y autoridades municipales una guia que les
permita conocer de manera sencilla el proceso de elaboracion
de un estudio de analisis de riesgos, sus productos, actores y
aplicacién. De igual manera le permite conocer los instrumentos
técnicos y legales con que cuenta la municipalidad para reducir
el impacto de los desastres.

Proporciona de una forma breve, elementos técnicos sobre los
analisis de riesgos naturales, niveles de evaluacién y cémo debe
ser realizado; quiénes deben ejecutar este tipo de estudios y el
rol de la municipalidad. Ademas, presenta los alcances y limita-
ciones de los estudios de Analisis de Riesgos desarrollados bajo
la metodologia COSUDE.



Instrumentos de apoyo para el andlisis y gestion de riesgos naturales

Un estudio de Analisis de Riesgo, como el que se describe en
esta guia, es un documento de base que se orienta fundamental-
mente a los procesos llamados de geodinamica externa (desli-
zamientos, derrumbes, flujos e inundaciones).

El estudio incorpora elementos de identificacion y evaluacion de
otras amenazas asociadas a fenémenos naturales como erup-
ciones volcanicas y eventos sismicos, lo cual permite utilizar el
documento con una perspectiva de andlisis multiriesgo, es decir,
incorporando varios tipos de amenaza.

Este tipo de estudio responde a la necesidad, por un lado, de
reducir la falta de instrumentos técnicos para conocer mejor un
tipo de amenaza natural y, por otro, dotar a los gobiernos locales
de una herramienta que les permita planificar el uso racional de
su territorio, incrementar los niveles de seguridad y, de esa ma-
nera, promover un desarrollo integral y sostenible.

La idea es que los municipios puedan contar con un documento
técnico que oriente su trabajo en la prevencion de desastres y la
incorporacién de este factor en sus planes de desarrollo. Debe
ser un documento comprensible y de bajo costo.



Gula para la municipalidad

Es claro que un gobierno municipal puede y debe tomar accio-
nes preventivas y de gestion de riesgo aun sin contar con un
documento técnico especifico como el que se propone en este
instrumento, basandose en el buen criterio y en las vivencias re-
feridas a desastres ocurridos en el pasado.

Sn embargo, lo ideal es que las decisiones y acciones de pre-
vencion y de mitigacién sean tomadas basandose en documen-
tos técnicos validos y suficientemente confiables.

Un estudio con errores conceptuales y deficiencias de aprecia-
cion puede ser contraproducente y las recomendaciones dadas
pueden agravar los problemas en lugar de resolverlos.



