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Marco Conceptual

ara entender mejor el analisis y la gestion de riesgos

es necesario conocer algunos conceptos y terminos

que, aun siendo técnicos, puedan ser entendidos por
toda la sociedad, para que el intercambio de informacion sea
correcto y asegure que todos hablen un mismo lenguaje.

Parte de las deficiencias de coordinacion, comunicacion y apli-
cacion de recomendaciones para la gestién de riesgos natura-
les se debe a la dispersion de conceptos 0 a que cada actor usa
un mismo término con diferentes acepciones o significados, ya
sea por fuerza de la costumbre o por desconocimiento.

Sin buena comunicacion, la que debe sustentarse en una base
comun de conceptos, la prevencién y gestion de riesgos no
pueden alcanzar niveles 6ptimos de eficiencia.

3.1 Conceptos basicos

En el Anexo 1 se presenta un glosario con términos técnicos;
sin embargo para facilitar la lectura, a continuacién se mencio-
nan algunos conceptos basicos, importantes para la compren-
sion de este documento, algunos de los cuales han sido toma-
dos de la Ley 337, Ley creadora del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacién y Atencion de Desastres, SNPMAD.
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Desastre: Toda situacion que causa alteraciones intensas en
los componentes sociales, fisicos, ecologicos y culturales de una
sociedad, poniendo en eminente peligro la vida humana y los
bienes de ciudadanos y de la nacién. Sobrepasa la capacidad
de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias,
puede ser de origen natural o provocado por el hombre.

Desastre “natural”: Es todo desastre asociado a un fenémeno
natural, sea este huracan o tornado, inundacién, maremoto o
tsunami, terremoto, erupcion volcanica, deslizamiento de tierra,
plaga agricola y sequia, entre otros. En sentido estricto, no hay
desastres naturales, pero si amenazas naturales. La diferencia
entre una amenaza y un desastre es importante. Un desastre
ocurre cuando una comunidad es severamente afectada por una
amenaza.

Elimpacto de un desastre es determinado por el nivel de vulne-
rabilidad de la comunidad frente a la amenaza. Esta vulnerabili-
dad no es natural, sino resultado de una gama de factores fisi-
cos, sociales, econémicos, politicos y hasta culturales.

Fenémeno natural: Toda manifestacion de la naturaleza como
resultado de su funcionamiento interno, por ejemplo fenémenos
meteoroldgicos (huracanes, tormentas, precipitaciones) y geo-
l6gicos (terremotos, erupciones volcanicas, tsunamis, etc.).

Un fendmeno natural como tal no es bueno ni malo, es parte de
la dindmica de la naturaleza; puede ser calificado como bueno o
malo, catastréfico, dafiino o util, benéfico o calamitoso solo cuan-
do interviene la dimensién humana.

Amenaza: Posibilidad de que ocurra un fendémeno potencial-
mente dafiino, de origen humano o natural.
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Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad a pérdidas y dafios de los
elementos expuestos al impacto de un fendmeno potencialmen-
te dafiino (es decir bajo amenaza). También se refiere a la inca-
pacidad de una estructura social (comarca, municipio, departa-
mento, pais, etc.) de recuperarse, por sus propios medios, del
impacto ocasionado.

Riesgo:Posibilidad de que haya pérdidas y dafos, (es decir, un
desastre), como resultado de la interaccion, en un mismo lugar,
de la amenazay la vulnerabilidad.

Prevencion: Conjunto de actividades y medidas de caracter
técnico y legal que deben de realizarse durante el proceso de
planificacion del desarrollo socio—econdmico, con el fin de evi-
tar y disminuir las posibles pérdidas de vidas humanas y mate-
riales como consecuencia de desastres.

Atencion: Actividades disefadas para minimizar las pérdidas
de vida o danos, para la organizacion del traslado temporal de
personas y propiedades de un lugar amenazado y facilitarles
durante un tiempo rescate, socorro y rehabilitacion. También se
puede definir como todas las acciones dirigidas a controlar los
efectos de un fendmeno desastroso, desde el momento de su
ocurrencia hasta la superacién de las consecuencias mas gra-
ves y basicas.

Gestidn: Acciones politicas, técnicas, legales y administrativas
orientadas a lograr un mejor manejo de recursos, territorios y
actividades dentro de un ambito geografico—administrativo de-
terminado.

Gestion de riesgos: Conjunto de medidas de gestion destina-
das a reducir los riesgos.
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3.2 Amenazas naturales mas comunes en
Nicaragua

Debido a la posicidon geografica y tectonica de Nicaragua con
respecto al resto de paises centroamericanos, este pais esta
expuesto en mayor medida a fendmenos naturales que, a causa
de la vulnerabilidad economica y social existente, se tornan peli-
grosos y eventualmente llegan a convertirse en desastres.

Nicaragua se ha visto afectada en los ultimos afios por fendme-
nos naturales que han liegado a provocar verdaderos desastres
gue dejaron un saldo elevado en pérdidas de vidas humanas y
materiales.

En este capitulo se hara solamente una breve descripcion de los
principales y mas comunes fendmenos naturales potencialmen-
te peligrosos que ocurren en Nicaragua, ya que se considera
gue existe suficiente informacién en instituciones como el Institu-
to Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER), Defensa
Civil y otros organismos que trabajan sobre este tema.

Informacion adicional puede ser consultada en Internet y en dife-
rentes fuentes bibliograficas, algunas de las cuales se anexan a
este documento.

De acuerdo con calculos realizados, utilizando datos del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), tomando en cuenta los eventos natura-
les ocurridos en Nicaragua en un periodo de 100 ahos, las pér-
didas econdmicas directas e indirectas pueden ser atribuidas
estadisticamente a los siguientes fendmenos: terremotos 49%,
inundaciones 44%, vulcanismo 5%, terrenos inestables 2% y los
tsunamis (maremotos) menos de 1%. (Ref. F.P COSUDE-AH,
1999)
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Las amenazas naturales estan asociadas a procesos primarios
(fendmenos naturales) y procesos secundarios (efectos). Ejem-
plos de estos se muestran en la siguiente tabla:

Tabla N° |: Amenazas naturales

Procesos primarios Procesos secundarios (Efectos)
{(Fenémenos naturales])

Huracanes, lluvias Inundacicnes y procesos torrencia-
les: erosién, flujos de detritos
{deslaves), flujos de lodo, lahares

Erosion Deslizamientos de terreno, derrum-
bes, coladas o flujos superficiales

Sismicidad Terremotos, tsunamis © maremotos,
deslizamientos de terreno,
derrumbes, flujos superficiales

Volcanismo Caidas de cenizas, flujos o coladas
de lava, flujos piroclasticos,
lahares, temblores
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En Nicaragua, las inundaciones son la segunda causa de pérdidas econ6-
micas, solo superadas por los dafios causados por los terremotos, espe-
ctalmente en Managua.

Los deslizamientos de
terrenos casi siempre
van acompafados de
pérdida en vidas hu-
manas y en dafos
2conomicos.




