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instrumentos de apoyo para el andlisis y gestion de riesgos naturales

Andlisis de Riesgos Naturales

n analisis de riesgos, asociado a fendmenos natura-

les, se realiza partiendo de dos etapas fundamenta

les previas: la evaluacion de amenazas y |la evalua-
cion de vulnerabilidad.

Para realizar la evaluacion de amenazas el paso fundamental es
conogcer la fuente potencial de desastre, mientras que para la
evaluacion de la vulnerabilidad lo fundamental consiste en cono-
cer el grado de exposicion de la poblacion o la infraestructura a
la fuente potencial de amenaza asi como su capacidad de res-
puesta.

En la medicina, al igual que en el tema de riesgo, el paso funda-
mental es conocer el problema en cuestion: identificarlo, eva-
luarlo, (conocer sus caracteristicas, su peligrosidad, causas,
efectos), asi como las medidas para superarlo, por lo que se
puede establecer un paralelismo al respecto:
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Tabla N° 2: Paralelismo entre riesgos y medicina

cedimient g
Deteccion Se detecta la existencia del problema Deteccidn
a través de sus sintomas o de una crisis.
Diagndstico Se reconoce o tipifica el problema, sus Identificacién
causas y comportamiento.
Observacién Se hace un seguimiento y una evaluaciéon | Monitoreoy
de indicadores para determinar e} nivel de | Evaluacidn
gravedad, la evolucidon del problema y
prever sus consecuencias.
Receta Se plantean las soluciones, tanto para Propuesta

resolver ¢l problema como para mitigar
sus efectos,

Tratamiento

Se aplican las medidas propuestas.

Tratamiento

Seguimiento

Se controla y evalia la evolucion del
problema y la efectividad del tratamiento;
de ser necesario, se aplican correctivos o
se hacen actualizaciones.

Monitoreo y
actualizacion

En el andlisis y la gestion de los riesgos naturales cada paso
citado tiene sus propios actores:

Tabla N° 3: Actores principales

Deteccién

Poblacién, instituciones espe-
cializadas, especialistas.

Periodistas,
historiadores.

|ldentificacién

Especialistas.

Poblacion, autoridades

actualizacion

Monitoreo Especialistas. Instituciones locales,
y evaluacién poblacion.
Propuesta Especialistas, instituciones. Instituciones locales y
especializadas, poblacion.
Tratamiento Instituciones locales y centrales| Poblacion.
ONGs.
Monitoreo y Entidades especializadas, Poblacién.

especialistas.
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La gestién de riegos requiere de un punto de partida, el diag-
nostico o evaluacion preliminar.

En esta misma evaluacion preliminar se debe definir una estra-
tegia a seguir para la realizacion de los trabajos de detalle y
actualizacién, la misma debe estar regida por un instrumento le-
gal que la haga, sino obligatoria, por i0 menos recomendable.

En esta etapa, los pasos fundamentales son detectar, identifi-
car y tipificar las fuentes de amenazas que no siempre son
evidentes; luego se hacen evaluaciones cada vez mas precisas,
que se reflejan sobre mapas a escalas mas detalladas.

Estas evaluaciones deben hacerse periodicamente, pues los
fendmenos potencialmente catastréficos o las condiciones na-
turales y humanas evolucionan constantemente, lo que puede
cambiar la calificacién del nivel de amenaza o vulnerabilidad (por
ejemplo, con un mismo nivel de amenaza, la vulnerabilidad y el
riesgo pueden incrementarse al aumentar la poblacion o las in-
versiones o por deterioro de estructuras).
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4.| Niveles de evaluacion

Los niveles de evaluacion en un andlisis de riesgos naturales
son cuatro:

En este documento se plantea una metodologia de trabajo para
las dos primeras etapas de investigacion denominadas: diag-
ndstico preliminar y evaluacion semi detallada.

Se mencionan también las actividades necesarias para las otras
dos etapas de trabajo como son la evaluacion detallada y los
estudios de actualizacion. Las razones por las cuales esta guia
se restringe hasta un nivel de semidetalle o indicativo son las
siguientes:

» Carencia en Nicaragua de documentos e informacion
de base, en especial mapas topogréficos a escalas gran-
des. El mayor obstaculo es que las observaciones rea-
lizadas no siempre pueden ser trasladadas a los mapas
topograficos disponibles (1/50 000) y no permiten un
apropiado trabajo en detalle ni indicar las amenazas con
un nivel de precisién aceptable.

Cabe sefalar que en algunos sitios, sobre todo del drea
urbana, pueden existir mapas a escalas mayores. Para
compensar la carencia de mapas precisos, el anélisis
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puede apoyarse en ortofotomapas, fotos aéreas, cro-
quis o, de existir, en levantamientos topograficos pun-
tuales y planos catastrales.

En el caso de los planos catastrales, estos existen para
la mayoria de las Comarcas del pais a escalas de 1:10
000. Anexo 2.

« Carencia de fotos aéreas recientes, datos meteorologi-
cos apropiados y actualizados, parametros hidrometeo-
rolégicos inadecuados o con poco nivel de detalle.

»  Problemas financieros en las municipalidades para rea-
lizar estudios de detalle y para aplicar sistematicamente
las recomendaciones preventivas que se dan.

4.1.1 Diagnostico preliminar

Se refiere a un trabajo de reconocimiento, inventario e identifi-
cacion de la mayor parte de fuentes potenciales de amenazas
que pueden afectar el municipio.

En otros términos, se trata de una labor de deteccion general de
amenazas (fendomenos y procesos potencialmente catastroficos),
para establecer una jerarquia de estudios y definir una estrate-
gia de evaluacién.

Es importante en esta etapa del proyecto, establecer mecanis-
mos de participacién ciudadana para la identificacién de fuen-
tes potenciales de amenazas, aprovechando el conocimiento que
los pobladores tienen de su zona.
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Este diagnéstico comprende:

* Recopilar informacion basica sobre antecedentes
catastréficos.

* Anadlisis general del territorio utilizando fotos aéreas
y mapas topogrificos.

* Reconocimiento rapido de campo.

» Establecimiento de un plan de trabajo para Ia siguien-
te fase.

* Caracterizacién, a nivel general, de amenazas y prio-
rizacion de zonas de estudio.

La recopilacion de informacion puede realizarse por medio de
talleres participativos con la poblacion, de visitas casa por casa,
a la alcaldia y organismos que trabajen en el municipio.

El mapa inventario de fenémenos para el municipio puede ser
presentado a escala 1/50 000.

En téerminos de tiempo, este diagnéstico puede hacerse en unos
dias, dependiendo de las condiciones de acceso y tamaiio del
municipio.
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Los talleres son excelentes oportunidades para compartir informa-
cién.
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