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Municipios y gestion
de riesgos

5.1 Marco Legal

n la Constitucion Politica de Nicaragua, capitulo §, arto. 176
Ese establece que el municipio es la unidad base de |a divi

sion politica administrativa de Nicaragua, y en el arto.177
se establece que gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera. Son regidos por la Ley de municipios, Ley 40 y sus
reformas, la Ley 261, en la cual se plantea que los municipios
funcionan con la participacion ciudadana.

Tanto en la Constitucion Politica de Nicaragua, como en fa Ley
40y sus reformas, Ley 261, no se establecen competencias de
las municipalidades en la gestién de riesgos.

Sin embargo, en 1996 se aprueba la Ley 217, Ley General del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y se incorporan y otor-
gan atribuciones a las municipalidades en cuanto a desastres
(cap. |, arto. 7, inciso 8; cap. I, arto.15. inciso 7 y arto. 34).

Estas atribuciones estan dirigidas fundamentalmente a las ta-
reas de emergencia en situaciones de desastres debido a fend-
menos naturales, estableciendo la conformacién de Comités
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Municipales de Emergencia y estipulando que es el Alcalde del
municipic quien debe dirigir este comité de emergencia incor-
porando como parte del mismo y como una obligacion la partici-
pacion de la poblacién en las labores de atencion y auxilio ante
situaciones de desastre originadas por fendmenos naturales o
de origen humano que afecten el municipio.

En marzo del 2000, fue aprobada la Ley 337, Creadora del Sis-
tema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Atencion de
Desastres, como parte de los compromisos adquiridos por el
Gobierno de Nicaragua con la comunidad donante internacio-
nal, respecto a la necesidad de incorporar el factor gestion del
riesgo, a las politicas y quehacer del Estado con el objetivo de
reducir las pérdidas de vidas, socioecondémicas y de recursos
naturales como consecuencia de los desastres.

Esta ley crea un Sistema Nacional para la Prevencion, Mitiga-
cion y Atencion de los Desastres, y se apoya en |as instituciones
y ministerios del Estado, asi como en los gobiernos municipa-
les, estando integrado también por representantes de estas en-
tidades.

Les asigna a los gobiernos locales y regionales una responsabi-
lidad primaria en las actividades relacionadas a la prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruc-
cion en su ambito territorial, creandose los Comités de preven-
cion, mitigacién y atencién de desastres a nivel departamental,
regional y municipal, estos Gltimos, presididos por el Alcalde
municipal.
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La ley también sefala la necesidad de regular el uso del territo-
rio, como un instrumento dentro de la gestidn de riesgos, sin
embargo dicho mandato debe ir acompafiado de regulaciones
para otras instituciones ligadas a este quehacer, para que real-
mente sea efectivo.

La ley tiene por objetivo establecer los principios, normas y dis-
posiciones e instrumentos generales para crear y permitir el fun-
cionamiento de un sistema institucional orientado a la preven-
cion, mitigacion y atencion de desastres. Asi mismo establece
las funciones de los Comités de Prevencién, Mitigacién y Aten-
cion de Desastres.

Sin embargo, aun pueden persistir algunos conflictos de com-
petencias que podrian restringir la accién municipal en la pre-
vencion y gestion de riesgos, especialmente con las funciones
de la Direccién General de Recursos Naturales y la Direccion
General de Estrategias Territoriales del Ministerio del Ambiente
y Recursos Naturales (MARENA), con el Ministerio Agropecua-
rio y Forestal, MAGFOR, y el INETER que rigen para el ordena-
miento territorial en areas agro-silvo-pastoriles y ofras.
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Ademas de lo anterior, también pueden existir algunos otros pro-
blemas en la implantacion efectiva de la Ley 337, puesto que
esta ley no establece los instrumentos técnicos necesarios para
apovyar a los municipios en una verdadera prevencion de desas-
tres.

5.2 Prevencion en el ambito municipal

Los desastres son el resultado de procesos que se desarrollan
en tiempos y espacios definidos, son la materializacion de los
riesgos. El manejo de éstos implica la intervencion de diferen-
tes instancias institucionales, tanto pablicas como privadas, en
las tres fases principales que comprende el ciclo de los desas-
tres: prevencion (antes), atencién (durante) y reconstruccion-
recuperacion (después).

Larealidad de América Central muestra que la accion institucio-
nal se concentra sobre todo en la atencién y en la reconstruc-
cidn-recuperacion.

La prevencion, que deberia tener mayor peso, pues es una fase
fundamental para reducir el impacto de un desastre, es la me-
nos desarrollada.

Los municipios juegan un papel fundamental en la prevencion y
gestion de riesgos, tanto en su territorio como a escala de cuen-
ca y de region, en coordinacion con los demas municipios que la
conformen, lo cual es reconocido por las leyes vigentes de Nica-
ragua.
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5.2.1 Prevencion pasiva

La prevencion pasiva se refiere al conjunto de acciones educati-
vas, de elaboracidn y cumplimiento de reglamentos o disposi-
ciones legales, de controles y actos similares que buscan preve-
nir o sensibilizar para evitar o reducir el efecto de un desastre y
actia en dos vias.

La primera tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad, en donde
juega un rol basicamente reglamentario, de formacién de con-
ciencia de riesgo, de educacion o de sensibilizacion frente al
riesgo y los desastres.

En la segunda via el papel de la prevencicn pasiva es de prepa-
racion y organizacion de la sociedad civil para enfrentar el de-
sastre. Es también el campo donde un municipio o cualguier ins-
titucion puede hacer mas con minimos recursos. Esto se debe a
gue un gobierno municipal tiene potestad para realizar este tipo
de prevencién utilizando acciones e instrumentos como los si-
guientes:
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5.2.2 Prevencion activa

Se refiere a las obras y acciones destinadas a atacar directa-
mente la fuente potencial de desastres, es decir, la amenaza.

Este tipo de prevencion requiere una base técnica, para lo cual
es necesario una evaluacién precisa de la fuente de amenaza,
un buen conocimiento de su naturaleza y de su evolucidén tempo-
ral, y nivel de peligrosidad que permita recomendar la obra, ac-
cidén o medida mas adecuada.
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La eleccion de una obra o medida de tratamiento es siempre
una cuestion delicada, por lo que debe ceiiirse a determinados
criterios que conjuguen la calidad y confiabilidad técnica con el
realismo econémico.

Por ningln motivo debe olvidarse que estamos en paises po-
bres, donde los municipios cuentan con escasos recursos finan-
cieros y tienen otras prioridades, lo cual no debe significar que
se abandone la prevencion o se elija alternativas irreales o poco
eficaces.

Hay que buscar un punto de equilibrio coherente, que combine
una propuesta técnica viable, el interés institucional y la partici-
pacion popular, con el fin de sensibilizar a la poblacién frente al
riesgo y lograr gue se identifique con la accion emprendida o la
obra ejecutada.

Las obras y medidas preventivas pueden orientarse hacia tres
ejes o principios de accion:
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En la tabla # 4 se presentan algunos ejemplos de acciones o
medidas a aplicar segun el objetivo que se persigue.

Tabla N° 4: Principios de accién de las medidas de
prevencion

Eliminar la fuente Terrenos inestables: estabilizar el

de amenaza deslizamiento, obras de contencion,
drenaje, uso de explosivos para
descargar zonas de derrumbe.
Procesos torrenciales, inundaciones:
manejo integral de cuenca.

Reducir efectos Terrenos inestables:

destructivos medidas constructivas.

Procesos torrenciales y de inunda
cion: construir obras de defensa

riberefa
Alejar la fuente de Todo tipo de amenazas:
amenaza o los evacuacion y reubicacién hacia
elementos vulnerables Zonas mas seguras.

Inundaciones, deslaves, derrumbes:
desviar cauce de rfo, construir
diques de desviacion.
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5.3 Riesgos Naturales y Planificacion

Los municipios comprenden un espacio territorial, una poblacién
y un marco legal - institucional. El territorio comprende recursos,
que son el soporte de la actividad econdémica, pero también in-
cluye procesos naturales potencialmente catastréficos que ame-
nazan la seguridad de las vidas, inversiones y el medio ambien-
te.

Por lo general, se entiende que el desarrollo de un municipio
responde al uso racional de sus recursos, para beneficio de sus
pobladores y dentro del marco juridico vigente.

Algo que se debe agregar a este marco general es el concepto
de seguridad.

En términos economicos, el riesgo asociado a fendmenos natu-
rales es un factor que debe ser evaluado e incluido en los calcu-
los y criterios de planificacidn; su analisis y mitigacion no deben
ser tomados como un gasto sino como una inversion.

La prevencién de desastres es un factor de desarrollo y de
seguridad; es una forma de medir y mejorar el bienestar, por
cuanto la seguridad permite un mejor desenvolvimiento de las
actividades humanas y garantiza su continuidad y progreso.
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La seguridad es un elemento que toma cada vez mas fuerza
dentro de los criterios de evaluacion del nivel de desarrollo de
los pueblos.

La planificacién que incluye el factor riesgo natural se da en va-
rios niveles: existe una pianificacion de origen centralizado, que
corresponde al ambito nacional, donde se definen especializa-
ciones productivas, estrategias de compensacion, priorizacién
de inversiones e incluso criterios geopoliticos.

Existe una planificacion regional que puede darse a escala de
departamentos, regiones auténomas, cuencas, etc., donde el con-
dicionante geografico o las interdependencias obligan a definir
criterios concertados para distribuir mejor los recursos o tomar
medidas compartidas.

Es importante tener presente que los limites y territorios munici-
pales y departamentales no siempre responden a una légica
espacial o a un orden-unidad geografica determinada; muchas
veces se han establecido de manera arbitraria o por necesida-
des de diversa indole.

Por tanto, no todas las fuentes potenciales de desastre se ubi-
can necesariamente dentro de la jurisdiccion territorial de un
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municipio o un departamento. Hay fenémenos y procesos que
se generan fuera de é€l, pero sus efectos se dan dentro del mis-
mo o pueden abarcar varios municipios o departamentos.

|_os casos de las inundaciones son los mas representativos de
este tipo de problemas: se generan en la parte alta de una cuen-
cay sus peores efectos se dan en la parte media y baja.

En caso de deslizamientos, éstos pueden generar avenidas to-
rrenciales con capacidad de desplazarse a grandes distancias.
La prevencion y planificacion que incluya el factor riesgo debe
tomar en cuenta el concepto de peligro transferido.

Cuando se encuentra el problema de peligros transferidos, la
evaluacion de las amenazas debe, necesariamente, rebasar el
ambito territorial de un municipio. En este caso se requiere |a
asociacion de los municipios implicados para encomendar un
estudio conjunto y planificar la aplicacidn de las propuestas com-
partidas.

5.3.1 Identificacion de la necesidad de un analisis
de riesgos

Desde el momento en que un municipio decide realizar planes
de desarrollo o programas de ordenamiento territorial, esta obli-
gado a conocer las condiciones de riesgo, en general, y para el
caso especifico, las condiciones de riesgo asociadas a fené-
menos —amenazas- naturales que, en suma, puede ser un ele-
mento crucial para definir o reorientar sus propuestas.

Aun cuando no se guarde memoria de eventos catastréficos en
el pasado, nunca se descarta su eventual ocurrencia en el futuro.
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Es importante la participacién de profesionales y técnicos de
las municipalidades para que adquieran experiencia y darle se-
guimiento a las recomendaciones hechas por profesionales y
técnicos externos. Queda siempre abierta la alternativa de obte-
ner el apoyo de la cooperacion internacional, de las ONGs y del
sector privado.

Una vez identificada la necesidad de realizar el estudio, es ne-
cesario contratar un equipo competente para realizar éste y la
propuesta de Plan Municipal de Reduccién de Desastres, para
lo cual el municipio puede suscribir un contrato de consultoria de
servicios profesionales que debe contemplar un minimo de exi-
gencias y otorgar un margen de seguridad y maniobra suficien-
tes como para garantizar un producto util, confiable y, sobre todo,
realista.

Con el fin de asegurar la calidad de los productos, la elabora-
cién del contrato de servicios debe ser cuidadosa y considerar
en los Términos de Referencia, entre otros, lo siguiente:
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