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A riesgo, tal vez, de una utilizacion excesiva de la §AGU
expresion “fomento de la capacidad” en la
comunidad humanitaria, el fortalecimiento de sus
175 Sociedades Nacionales miembros es realmente
uno de los aspectos centrales de las actividades y el
cometido de la Federacion. El reto consiste en
establecer Sociedades sélidas, que puedan actuar
como asociados de los poderes piblicos y de los
ciudadanos por igual, y que sean capaces de
intervenir rapida y eficazmente en casos de
desastre y contribuir a satisfacer las necesidades
cotidianas de las comunidades vulnerables a las que
la sociedad no ha podido atender.

S1 bien el fomento de la capacidad es un
elemento intrinseco de muchas de las operaciones ..
de socorro de la Federacién, en este capitulo se
describen algunos criterios especificos elaborados -
en 1997 con el objeto de apoyar el desarrollo de  *.
las Sociedades Nacionales Se prestd asistencia en g
todos los niveles, desde el fortalecimiento de las !
estructuras juridicas y de los sistemas de gestion,
hasta las actividades de obtencidn de fondos y los
programas, aspecto en el que se dio apoyo en los
ambitos de preparacién para desastres, salud,
bienestar social y juventud

Al crear asociaciones entre las Sociedades que
disponen de fondos o de conocimientos
especializados y las que necesitan asistencia, la
Federacién aprovecha al miximo las posibilidades
de su red. Si bien una parte inportante de la
asistencia al desarrollo se lleva a cabo directamente
de una Sociedad a otra, la Federacién también FO RTA L E C I M I E N TO D E LA S
promueve activamente la cooperacion regional, a
fin de que las Sociedades puedan intercambiar

experiendias y encontrar soluciones a problemas S O C | E DA D E S N AC I O N A L E S
gue muchas veces son comunes

En tltima instancia, el objetive del fomento de
la capacidad es ayudar a las personas a Hevar una
vula mas sana y ser menos vulnerables a los
desastres A través de sus programas de desarrollo,
la Federacion asistio a las Sociedades Nacionales

. -
para que mejoraran las condiciones de vida de I ntrOd u C C I 0 n

mullones de personas en tode el mundo
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Cooperacion para el desarrollo

Politica de asociaciones

El objetivo de la nueva politica de la Federacion
sobre cooperacion en materia de desarrollo,
concluida en 1997, es crear un sentido de
verdadera asociacion y aprendizaje mutuo entre
las Sociedades Nacionales. Esta politica, apro-
bada por la Asamblea General en noviembre,
proporciona orientaciones sobre la manera en
que las Soaiedades pueden colaborar entre si y
con la Secretaria, para fortalecer mutuamente
sus capacidades y programas.

En la politica se clarifican las funciones y
responsabilidades de los diferentes asociados,
con miras a que la asistencia para el desarrollo
sea mas practica y eficaz. Ha sido elaborada en
consulta con las Sociedades Nacionales y la
Comision de Desarrollo de la Federacion, vino
a sustituir un conjunto de principios y normas
que databan de 1990.

Enfrentando un reto en Europa

Habida cuenta de la evolucion politica y
econdmica ocurrida en Europa durante el
ultimo decenio, los representantes de 50
Sociedades Nacionales de Europa y de Asia
central se reunieron en Copenhague en marzo
para examinar la manera de colaborar en la
satisfacc16n de las necesidades futuras de la
region La V Conferencia Europea de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, ante el desmoro-
nanuento o la transformaaion Jde las redes
nacionales de seguridad social en muchas partes
del continente, instd a la Sociedades Nacionales
a que aceptaran el desafio a que hacen frente

las poblaciones mas vulnerables en sus

respectivos paises.

El resultado se refiejo en detalle en una
declaracién, en que las Sociedades Nacionales
se comprometieron a actuar, durante los
préoximos cuatro adios, a los efectos de:
® Evaluar la vulnerabilidad de las personas en

sus respectivos paises y la capacidad de cada
Sociedad para hacer frente al problema

e Examinar su condicion juridica, base de
voluntarios, estructuras de gestion y sistemas
de gobierno, teniendo presentes las
consideraciones relativas al género de las
personas y el papel de los jovenes

e Aclarar su funcién como auxiliares de los
poderes piblicos y utilizar esta relacién
privilegiada para promover los intereses de
las personas mas vulnerables de Europa.

e Buscar nuevas fuentes de ingresos y apoyar
las imciativas mundiales de obtencién de
fondos

o Establecer asociaciones entre las Sociedades
Nacionales, sobre la base de las necesidades y
la prestacion de apoyo mutuo.

En virtud de un nuevo concepto de "promocion
de asociaciones”, se concertaron mas de 100
acuerdos mediante los cuales tas Sociedades se
comprometen a apoyarse reciprocamente

Si bien la puesta en practica de dichos
acucrdos meumbe a las Socicdades Nd\i!'il‘ldl(.‘.‘:‘,
se elaboré un plan de accién de la Federacion
para 1997-1998, a fin de prestar apoyo
suplementario
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Nueva colaboracion con los donantes

En junio se puso en marcha una importante
iniciativa para mejorar la eficacia de la labor de
desarrollo de la Federacion con las Sociedades
Nacionales y fortalecer sus relaciones con los
gobiernos donantes, que cada vez mas perciben
el fomento de la capacidad de las organizacio-
nes locales como un objetivo fundamental Se
establecié el Grupo Tripartito a fin de que los
representantes de los gobiernos y de las Socie-
dades Nacionales de 12 paises donantes se reu-
nieran con el personal de la Secretaria y deter-
minaran la manera de cooperar para reforzar la
red de colaboracién excepcional que constitu-
yen las Sociedades Nacionales de la Federacion

La Federacion confia en que de esta manera
se ha de aumentar la importancia de la finan-
ciacion multilateral, mediante la cual varias
Sociedades Nacionales donantes actdan en un
mismo pais, como parte de un plan comun. La
Federacién podra asi asistir a las Sociedades que
carecen de apoyo e imprimir a su metodologia
de fomento de la capacidad un caricter mis
continuo y sostenible. Sin embargo, la Federa-
c1én seguird asimismo alentando 1a asistencia
directa entre paises, modalidad por la que se
encauza la mayor parte de la financiacién para
el desarrollo.

Como parte de un proyecto experimental,
un pequefio grupo de paises denantes comenzo
a trabajar con la Scorctanta y sus delegaciones
para fortalecer los programas v la organizacion
de las Sociedades de la Cruz Roja de Guate-
mala, Nigeria y la Reptiblica Democratica del
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fuentes de fnanclaclén
para el desarrollo de
las Sociedades Naclonales
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através de la federacion [ directamente entre sociedades

Este grafico Indica el gasto total de la Federacldn

para fortalecer los programas de desatrolio y la

estructura organica de las Socledades Nacionales en

los Giltimos cuatro aiios. La cifra te 90,9 millones de

francos suizos para 1996 representa un aumento de
" 16% en relacidn can el afo anterior.

financlacién para el
desarrolio de las Sociedades

Naclonales, por regiones millones de francos sulzos

africa 36,0 35,5 34,7 36,7
ameérica 18,3 7.6 4,9 3,3
asia y el pacifico 16,6 17,7 16,6 14,7
europa - 15,0 10,0 13,0 34,6
oriente medio y

n. de &frica b 6,3 2,3 3,0
mundial* 0,6 1,3 0,8 0,8

* mundial - actividades de apoyo con una proyeccin mlernacional o transregional

Este cuadro presenta el desglose por regiones geograficas
de los gastos para et desarrollo de las Sociedades
Nacionales. Los programas para Africa continuaron
recibiendo en 19g6 la parte mas importante, mientras gue
los de América han registrado un aumento gradual en los
{ltimos cuatro afios.

Conge En el marco del proyecto se abordaran
cuatro cuestiones. fortalccimiento de los
Organos rectores, capacitacién administrativa
para las secciones y las scdes, obtencion de
fondos y preparacion para desastres,

Cooperacidon en el Oriente Medio

La labor de desarrollo de 1a delegacion regional
de la Federacion en Amman se centrd en torno
a dos reuniones del comité de desarrollo
regional. La primera, organizada por la Cruz
Roja Libanesa, examino principalmente
cuestiones de bienestar social y a segunda, cuya
sociedad anfitriona fue la Media Luna Roja del
Iraq, examind temas como la juventud y los
voluntarios.

El conité, que se ha establecido como parte
de un proceso imiciado en 1995, constituye un
foro para que las Sociedades Nacionales puedan
intercambiar experiencias e intensificar la
cooperacion regional. En cada reumon se
debate en particular un tema especifico.

A lo largo de 1997 se perfild la
preocupacioén particular de velar por la
aplicacién practica de las recomendaciones
formuladas por las distintas reuniones y,
teniendo en cuenta este objetivo, se organizo
un grupo de trabajo para supervisar la
aplicacion de las mismas Como resultado, se
establecid un marco de referencia para los
planes regionales sobre temas como los
primeros auxilios basados en la comunidad, el
desarrollo de recursos, v el bienestar social
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Accién regional en Africa occidental

En febrero se elabord un plan de trabajo
regional, animado por cuatro grupos especiales,
con el fin de asistir a las 16 Sociedades
Nacionales de Africa occidental para que
fortalezcan sus 6rganos rectores y mejoren sus
estructuras operativas Los grupos especiales
abarcaron las cuatro prioridades definidas por
las propias Sociedades, a saber, desarrollo
institucional, salud, vulnerabilidad y obtencion
de fondos.

Este método, al hacer participar activamente
a todas las Sociedades Nacionales y dar lugar a
sus autoevaluaciones, acelero ef establecimiento
de una buena cooperacion y prestacion de
apoyo mutuo, en particular para seis Socicdades
definidas como “prioritarias” y que necesitaban
asistencia especiak: Guinea Bissau, Guinea,
Niger, Nigeria, Liberia y Mauntania.

Durante el afio, se impartié capacitacién a
200 funcionarios en los dmbitos priontarios, a
través de 11 seminarios regionales y nacionales,
cuatro de las cinco Sociedades que habian
pasado cinco aiios sin celebrar ninguna
asamblea general lo hicieron en 1997,

La adopcion de este criterio derivaba de una
declaracién formulada por la Conferencia
Panafricana de 1996, en la que 53 Sociedades
Nacionales de Africa se comprometieron a
mejorar su capacidad con vistas a edificar un
mejor futuro paia el contmente.



Desarrollo institucional y de recursos

Edificacion de bases sélidas

En 1997, la Secretaria, en el marco de su labor
de desarrollo institucional con las Sociedades
Nacionales, hizo especial hincapié en el
intercambio de competencias. Comenzd de esta
manera a crear un red internacional de expertos
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja espe-
cializados en el fomento de la capacidad, para
asesorar a las Soctedades Nacionales que inician
reformas y ayudarlas a construir solidas
estructuras de operacién

En julio se celebro ¢n Bonn el primer
seminario regional sobre desarrollo
instrtucronal, que congregéd a 30 Sociedades

Nacionales de Europa oriental y occidental,
algunas de ellas ya bien establecidas y otras en
formacion. Como primer paso en este proceso
de reforma de la "identidad institucional” de las
Sociedades (su actuacién, rendimiento ¢
imagen), los participantes compararon 1deas
sobre la reorganizacion de sus estructuras y
examinaron estudios de casos de cuatro
Sociedades.

El seminario, organizado en colaboracion
con la Cruz Roja Alemana, presento listas de
verificacion comparativa y cuestionarios para
llevar a cabo evaluaciones. Se centrd en la
capacitacion en gestién y la planificacién
estratégica, mediante métodos para mejorar la
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i Indicadores de rendimiento

En 1997 se prepard una lista de 60 indicadores de
rendimiento, como primer eslabon de un nuevo
arsenal metodologico para ayudar a las Sociedades
Nacionales a supervisar su desarrollo institucional
Dichos indicadores son los sigutentes:

e la convoceacion perigdica de una asamblea
genelal;

e la extensién de las actividades a todo el
tarritorio del pais;

o lapioleccidon del drgano recior contra el nesgo
de dominacion por parte de una petsona, de un
grupo o del Estado,

e la diversificacion de ias fuentes de Ninanciacion,
la prestacion de instrucciones y apoyo por parle
de la sede a las unidades locales;

e lasupervision y evaluacidn perddica de las

\

in colaboradnr sobre el terreno de 1a Cruz Roja venhica la identidad de refugrados recién
flegados al campamento de Kinkole, Repiblica Demoridtica del Congo, antes de
distribuirles manias y ldminas de matenal plastico.

comunicacion entre las secciones y las sedes, activiclades:
promocion de procesos democriticos de e ta disponibilidad de la Sociedad para fomar
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adopcién de decisiones, racionalizacién de la
jerarquia para que las Socicdades sean mas
accesibles a los voluntarios y evaluacion del
planeamicnto de las actividades.

Una segunda innovaciaon registrada en 1997
fue el mayor apoyo de la Secretana a los
delegados de desarrollo, a fin de que éstos
puedan prestar mejor orientacion a sus colegas
de las Sociedades Nacionales. En octubre, con
el apoyo de la Cruz Roja Sueca, se celebro un
seminario de planificacion, centrado en Ia
autoevaluacion y la supervision personal,
durante ¢l cual se examiné de qué mancra los
delegades podrian cumplir una funcion de
asesoramiento a las Sociedades, en vez de
limitarse a tareas de ejecucion Se ha resuelto
que este scoinario se repita anualmentc.

.

medidas pronltas y eficaces en respuesta a
desastres, y

e el establecimiento de programas de desarrolio
para fortalecer las capacidades de las
comunidades vulnerables

Fortalecimiento de los drganos rectores

Una novedad fundamental en 1997 fue la
publicacion por la Sccretaria de directrices para
fortalecer los arganos rectores de las Sociedades
Nacionales El documento, publicado en no-
viembre tras haber sido puesto a prucha con
una seric de Sociedades, abordaba las cues-
tiones fundamentales de la administracién de
Sociedades Nacionales idoncas, incluidos los
marcos juridicos respectivos.

INFORME ANUAL 1997 25




FORTALECIMIENTD DE LAS SOCIEDADES NAGIONALES 2

Hacla ia agtoseficiencia financiera

Los grafir os muesiran de qué manera upa Sociedad
Nacloral afrirana esla evolucienando desde una
finane iari3n limitada hacis una cartera diversifi-
tada, e fustran la importancia de an plan de finan-
cizc1dn estratégico, con ef que se procura reducir la
financiacién de donantes externos y obtener ingre-
sos de fuentes nacionales, por ejemplo, aporta-
ciones de particulares y actividades comerciales.

1996

HENEEE
. - instituciones locales 4.1
. - -. . actividades comererales 10,2

?;' . . I - . I individugs 18,1

i . . - I . organismos de las NU 4,9
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wins fusntes 0,3

fuentes de ingresos

fuentes & ingresos

Las directrices tienden a deslindar las dife-
rentes responsabilidades entre el Consejo (que
suministra las instrucciones a largo plazo y
asume la autoridad juridica general} y la Admi-
nistraci6n (que se ocupa de la gestién cotidiana
de la Sociedad). Esta previsto elaborar un
conjunto de modulos de capacitacion como
complemento de las directrices, que se promo-
verin durante seminarios v conferencias
regionales.

Asistencia en la obtencion de fondos

En 1997, la Federacion ayudé a las Sociedades
Nacionales a alcanzar su autosuficiencia finan-
ciera mediante tres métodos: el trabajo en equi-
po, los cursos de capacitacion y la aststencia
individual.

La labor de desarrollo de recursos se centro
en las necesidades especificas de las Sociedades
Nacionales, al mismo tiempo que se elaboraron
programas regionales de asistencia para que se
pudieran aprovechar los conocimientos existen-
tes. Se produjo material didactico, ademas de
documentos técnicos e indicadores de evalua-
c1on y de rendimiento, para ayudar a las Socte-
dades Nacionales a ampliar su base de recursos
financteros, al mismo uempo que las Socie-
dades Nacionales donantes prestaron asistencia
técnica v financiera directa.

En el marco del programa se asistio a las
Sociedades de la Cruz Roja de Ghana, Rwanda,
Lituania, Rusia, Colombia, Uganda, Swazilandia
y Lesotho, Los métodos de trabajo utihzados
por estas Sociedades para avanzar hacia su
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autosuficiencia financiera se expusieron como
ejemplos a otras Sociedades y delegados,
mediante reuniones regionales, seminarios y un
boletin trimestral.

Con ayuda de la Cruz Roja Sueca, se
comenzd a trabajar sobre un manual relativo a
la iniciacién de actividades comerciales de pe-
quefia escala, y se maugurd un sistema de
“cuadro de seguimiento” para identificar las
tendencias de financiacién de una Sociedad y
ayudar a planificar las gestiones ante nuevas
fuentes.

Nuevas ideas de Colombia
En junio, fa Cruz Roja Colombiana exhorto a
sus 3] secciones a desarrollar una nueva fuente
de ingresos entre 1997 v 2000, para completar
la financiacién que recibe del Gobierno.
Gracias a la ayuda de las delegaciones regio-
nales de la Federacion en América Latina, de la
Secretaria y de las Sociedades de la Cruz Roja
Espanola y Mexicana, se pudieron organizar las
primeras reuntones destinadas a la generacién
de nuevas ideas, las cuales dieron onigen a
planes para impulsar la afihacién de miembros,
acuvidades comerciales, ingresos provenientes
de cursos de capaatacion v vinculos creativos
con empresas Mediante el apovo de las sedes
nacionales se pudo garantizar la coordinacién y
la aplicacion de las decisiones, al mismo tiempo
que se formaron grupos de apoyo subregionales
destinados a impartir onentaciones y a prestar
apoyo moral para las nuevas actividades de
obtencién de fondos.



Desarrollo institucional — estudios de casos

Albania - preparacidn para la accién

Cuando en el mes de marzo estallaron en
Albania disturbios civiles por el desmorona-
miento de los sistemas piramidales de ahorro, la
Cruz Roja de Albania presté una contribucién
fundamental en un programa de asistencia
Ejerciendo una vigilancia estricta de los con-
voyes del CICR que distribuian suministros de
emergencia, ésta escoltd los envios de socorro
transportados en vehiculos todo terreno
dotados de radio, suministrados por la
Federacién, y comunicé noticias actualizadas de
sus 36 secciones acerca de la evolucién de la
situacion en materia de seguridad.

La Cruz Roja de Albania fue capaz de hacer
frente a los aspectos complejos de la emergen-
cia, gracias a un programa de desarrollo institu-
cional de largo plazo. El apoyo de la Federacion
y de las Sociedades hermanas le permitieron
transformarse en una orgamzacién muy activa
desde que comenzé a reconstruir su estructura
en 1991, tras la caida del régimen comunista de
Albania

La Cruz Roja de Albania participd activa-
mente en la distribucién de 210.000 paquetes
de abimentos para famulias y en la asistencia a
instituciones sociales y médicas, como parte del
lamamiento organizado por el CICR. Un ele-
mento importante fue que, en el marco del
llamamiento, se previd apoyo a un programa de
desarrollo institucional con el objeto de restau-
rar y dotar de equipos a 24 secciones que
habian sido saqueadas o destruidas durante el
periodo de disturbios

La operacién de socorro mejoréd ademis la
capacidad de intervencion de la Sociedad, al
aportar experiencia a los funcionarios y volun-
tarios y desarrollar recursos materiales y
financieros. A raiz de ello, se consolidé la
funcion de la Sociedad como valioso cola-
borador de los poderes pablicos en momentos
de desastres.

Ayuda para convertirse en miembro

La Federacién trabaja con las Sociedades en
formacién a fin de promover su desarrollo y
ayudarlas a reunir los requisitos para obtener la
calidad de miembro de la misma. Asi ocurre,
por ejemplo, con la Scciedad de la Media Luna
Roja Palestina, a quien la Federacion asiste para
fomentar su capacidad y establecer sistemas de
gestion eficaces que permitan apoyar sus
programas ¥ su labor de emergencia,

Como las secciones estan dispersas entre los
Territorios Auténomos, los Territorios Qcupa-
dos de 1a Ribera Occidental y la Franja de
Gaza, el Libano y Siria, uno de los objetivos
fundamentales era acercar a las secciones y las
sedes, mediante la elaboracién de sistemas y
programas, sentando las bases para lograr una
Sociedad Nacional unificada

Con el apoyo de un delegado de salud y un
delegado de desarrollo, y con la asistencia de la
delegacion regional de Amman, se llevé a cabo
un programa de desarrollo institucional, aten-
cion primaria de salud y primeros auxilios,
prioridades que habian sido eshozadas en el
acuerdo de cooperacion trienal establecido
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entre la Media Luna Roja Palestina y la
Federacion en el mes de noviembre,

Durante el afig, la Sociedad de la Media
Luna Roja Palestina fortalecié su capacidad en
la sede y en las secciones, en los ambitos de
gestion, admimstracion y prestacién de ser-
vicios. Se modificé la orientacién de los
servicios de atencién de salud, bienestar social y
rehabilitacién, haciéndose hincapié en la parti-
cipacién de la comunidad y en las actividades
con jovenes y voluntarios.

Victona de la independencia

En diciembre se franqued una importante etapa
en el proceso de independencia de la Cruz Roja
de 1a Republica Dominicana. En efecto, el
Senado dominicano promulgé una nueva ley
sobre la Cruz Roja en virtud de la cual ¢l
gobierno renuncia a sus atribuciones para elegir
el director ejecutivo, lo que representa una
importante medida con miras a restituir la
direccién de la Cruz Roja a voluntarios activos
de la entidad.

En la reunién regional celebrada en Belice,
en el mes de junio, 16 Sociedades Nacionales
del Canbe, preocupadas por la situacion, habian
presentado una moaén por la cual se exhor-
taba al gobierno de la Repiblica Dominicana a
que respetara la independencia y la integridad
de la Sociedad Nacional Se comenzaron a
redactar nuevos estatutos y reglamentos inter-
nos y se previé una asamblea general para 1999,
a partir de ahora, todos los dirigentes seran
elegidos por los voluntanos de {a Sociedad.
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Reconstruccidn en Rwanda

La Federacién continué asistiendo a la Cruz
Roja Rwandesa en la reconstruccién de sus
estructuras, que habian sido devastadas durante
el conflicto de 1994, en el cual muchos de sus
voluntarios se convirtieron en refugiados. Las
actividades se centraron en el establecimiento
de secciones bien asentadas v, con la ayuda de
un delegado de desarrollo, se constituyeron 65
comutés locales y 80 secciones de jovenes,
muchas veces conjuntamente con un programa
de alimentacion escolar. El nimero de miem-
bros de la Cruz Roja Rwandesa ha aumentado a
30.000.

En los cursos de capacitacion para los
comités locales se trataron temas como la
concienciacion del publico acerca del Movi-
miento, difusién de informaciones, captacion y
gestion de voluntarios y concepeion, ejecucion
y administracién de proyectos basados en la
comunidad.

[.a movilizacion de los voluntarios y una
bucna gestion de la operacion de socorro per-
mittd imprimir a la filal un fuerte impulso de
desarrollo, que los dirigentes de la Sociedad
Nacional pudteron aprovechar La Cruz Raja
Rwandesa, cuya situacion habia sido ttubeante,
se convirtié al cabo de un afio en una Sociedad
Nacional més organizada y con mas confianza
€n si misma

En una asamblea general celebrada a fines
del afio, se aprobaron nuevos estatutos y un
nucvo conjunto de reglamentos internos, y se
el:gieron un nuevo prestdente ¥ un nuevo

consejo; todos ellos son logros significativos
para la Sociedad Nacional, que han podido
alcanzar en muy poco tiempo.

Fortalecimiento de la gestidn en Nepal

Tras diez afios de prestar apoyo estructurado
para el desarrollo de la Cruz Roja Nepalesa, 1a
Federacién pudo retirar su delegacion de ese
pais en 1997, dejando tras de si una Sociedad
Nacional con una excelente imagen publica y
una idoneidad operativa y de gestion que
probablemente no tiene parangén en Asia
meridional

A raiz del desarrollo institucional y del
apoyo a la gestion, la Cruz Roja Nepalesa, de
ser una Sociedad Nacional sélida pero con
sistemas de gestion y una visién estratégica
deficientes, se transformo en una organizacion
competente, capaz de coordinar su propio
apoyo externo.

Entre los cambios en los 6rganos rectores y
administrativos de la Sociedad Nacional pueden
mencionarse la racionahizacién de fos organos
de administracién intermedios y de los comités,
asi como la introduccion de descripciones de
puestos y evaluaciones de rendimiento. Todos
los departamentos mejoraron sus respectivos
sistemas de planificacion, elaboracion de
presupuestos y presentacion de informes

Se impartieron cursos de capacitacion para
voluntarios y funcionarios, desde cursos basicos
de inglés y nociones de informatica, hasta
programas mds adelantados para formar a
instructores especiahzados,
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Durante el proceso de una operacion de
socorro para asisur a 94 000 refugiados de
Bhutan, la l'ederacién pude llegar a retirar toda
su asistencia, con excepcién de la financiacton,
en la medida en que la Cruz Roja Nepalesa
distribuy6 alimentos y combustible, reparo
cocinas portatiles y organizo depositos La
Sociedad Naciona! siguié administrando en
1997 sus programas tradicionales, incluido un
programa de sangre que permitid atender el
85% de las necesidades anuales de sangre del

. pais, y otro de preparacion para desastres, ¢n
“cuyo marco se organizaron 19 depositos, cada

uno con capacidad para abastecer a 500
familias

De todos modos, la delegacion regional de
Asia meridional de la Federacién queds a
disposicion de la Cruz Roja Nepalesa para
prestarle apoyo técnico, en caso necesario.



Servicios de sangre

Asegurar la calidad de los productos

En los tdltimos afios, los servicios de sangre de
todo el mundo se han visto obligados a revisar
sus procedimientos, ya que su labor, y la
concepcion del pibhco al respecto, habian sido
afectadas por una serie de novedades signifi-
cativas, entre ellas la identificacion desde €l
decenio de 1980 del VIH y del virus de la
hepatitis C

En 1997, la Secretaria finaliz6é un programa
para ayudar a las Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja que participaban en el
suministro de sangre a prestar un servicio de
alta calidad. Dos terceras partes de las Socie-
dades Nacionales ejecutan programas de sangre
de una u otra manera, y la Federacién reconoce
que es imperioso ayudar a garantizar la seguri-
dad de la sangre y de todo los componentes
sanguineos suministrados por la Cruz Roja y la
Media Luna Roja a las comunidades.

En un MANuAL DE CALIDAD se han establecido
las directrices para 1z ejecucion del programa,
que se inicid en 1996 Este manual abarca todos
los aspectos de un servicio de sangre, desde la
captacién de donantes y el almacenamiento de
la sangre hasta la documentacion y el mante-
nimiento del equipo.

La Federacién produjo asimismo un MANUAL
pE DESARROLLO para asistir a las Sociedades que
desean establecer un programa de sangre El
manual vontiene rccomendaciones sobre la
gestion de un programa idéneo de sangre, que
incluya la captacién y retencion de donantes
y un modelo de memorandum de

entendimiento entre una Sociedad Nacional
dada y €l gobierno.

Solucién de problemas

En 1997 se celebraren varios cursos pricticos y
seminarios regionales, que dieron a las
Sociedades Nacionales la posibilidad de
compartir experiencias y enfrentar juntas
distintas cuestiones.

Uno de los principales problemas que se
plantearon a las Sociedades de Europa central y
oriental, en que las estructuras de atencién de
salud atraviesan por graves dificultades y cuyos
bancos nacionales de sangre en muchos casos
acostumbrana pagar a los donantes en efectivo
o en especie, fue el de encontrar suficientes
donantes de sangre voluntarios Los represen-
tantes de los programas de sangre de las
Sociedades se reunieron dos veces en 1997 para
examinar la forma de superar la escasez y, al
mismo tiempo, mantener una politica de
recutrir solamente a donantes voluntarios y no
remunerados Las Sociedades llegaron a la
conclusién de que se debia estimular la
motivacion de los donantes, buscando maneras
de manifestarles el reconocimiento, tanto a
nivel individual como en el seno de su
comuniclad.

En América Latina, uno de los problemas
que se planteaban a las Sociedades Nacionales
cra la falta Je equipo moderno para cl acopio,
analisis y almacenamiento de la sangre. Una
solucion examinada en la primera reunién de la
Comiston Interamericana de Sangre,
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recientemente constituida, fue reducir los
costos mediante la adquisicion al por mayor de
reactivos y equipos para varios paises con
necesidades similares La Comsion fue
establecida para coordinar e! desarrollo de los
bancos de sangre de la Cruz Roja en la region y
ayudarlos a aplicar un programa de calidad.
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Salud y bienestar social

Labor para una mejor salud

En 1997, las Sociedades Nacionales de todo el
mundo colaboraron para ofrecer servicios mas
eficaces de salud y asistencia social a las
personas mas vulnerables de estos paises. La
Secretaria les prestd apoyo en materia de
bienestar social, primeros auxilios e informa-
ci6n sobre VIH y SIDA y enfermedades
transmisibles, promoviendo la cooperacion
entre las Sociedades, a fin de que la atencién
prestada sea mas continua y estructurada.

El mejoramiento del acceso a los servicios
de atencion primaria de salud fue la base de la
estrategia de la Federaciton para orientar a las
delegaciones y Sociedades Nacionales, a guienes
se alentd a velar por que sus programas de
salud se ejecuten en el marco mis amplio de las
necesidades y programas nacionales en materia
de salud

En Europa, se establecieron planes de
accién de salud para enfrentar el resurgimiento
de enfermedades y otras cuestiones sanitarias
en muchos Estados de Europa oriental y en la
ex Unidn Soviética. Tras una evaluacion de fa
situacion de la salud y el bienestar social en
diez paises, se comenz6 a trabajar en la
preparacién de planes guinguenales de salud
para las Sociedades Nacionales interesadas. Esta
previsto extender este proceso a otras
Sociedades en 1998.

Otra de las cuestiones importantes que se
pusieron de mantfiesto en las evaluaciones fue
la definicion de los ambitos de vulnerabihdad y
la contribucién que pueden prestar las Socie-

dades Nacionales para asistir a personas cuyas
necesidades bésicas son cada vez mas descui-
dadas. Entre estos grupos pueden mencionarse
las personas de edad avanzada, los enfermos
mentales, los nifios de ia calle, las madres solas,
los jubilados, las familias numerosas con bagos
ingresos y los inmigrantes ilegales.

En noviembre, la Asamblea General de la
Federacion padié que para 1999 se elaboraran
politicas sobre salud, primeros auxilios, bien-
estar social y drogas esenciales, a fin de integrar
las resoluciones existentes y establecer ¢l pro-
grama de trabajo en estos dmbitos fundamen-
tales en el nuevo milemo,

Lucha contra las enfermedades
transmisibles
Durante el afio se llevé a cabo una ampha gama
de actividades en todo €l mundo a fin de
mejorar la capacidad de las Sociedades Nacio-
nales para hacer frente al VIH y al SIDA y a
otras enfermedades de transmisién sexual,
prestando atencion a los pacientes y a sus
familiares e impartiendo educacion para
prevenir la propagacion de las enfermedades.
En mayo se celebré una conferencia inter-
nacional sobre atencion domiciliarta y en la
comunidad para las personas infectadas por el
VIH y con SIDA, en la que los participantes de
la Cruz Roja y 1a Media Luna Roja acordaron
dedicar mayores esfuerzos a esta cucstion, para
remediar la escasez de recursos y la sobrecarga
de los servicios de salud de muchos gobiernos
de los paises en desarrollo.
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Un mejor acceso a los medtos de atenaidn primana de salud para
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Este acuerdo fue ratificado en una reunion
del grupo especial sobre VIH y SIDA, celebrada
en Asia sudoriental en junio, en la que se
impartid un curso prictico acerca de la aten-
cién domiciharia, para que 12 Sociedades
Nacionales pudiesen disponer de una base
inicial de trabajo en este ambito, ya que los
programas se habian centrado anteriormente en
la educacién reciproca entre jovenes. En Africa
occidental, 16 Sociedades Nacionales deter-
minaron que la lucha contra el VIH y el SIDA ¥
los primeros auxilios eran ambitos prieritarios
de sus actividades, y comenzaron a elaborar un
programa regional

En Europa, se ha concertado un acuerdo
para reactivar la red de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna de Europa en materia



(En aras de una Sudamérica fuerte y sana \
En el marco del proyecto “pueblo fuerte” ejecutado en Argentina,
Bolivia y Chile, se procura ayudar a que 100 000 persoenas adopten
un estilo de vida mas sano en las zonas aisiadas y azotadas por la
pobreza. Este proyecto, tras la seleccidn, capacitacion y asistencia
de dirigentes de comunidades vulnerables de 30 municipalidades y
de 20 zonas rurales, trata de movilizarlos mediante la creacién de
consejos de salud, para que ayuden a las familias a adoptar pautas
de comportamiento y actitudes saludables.

En el plano regional, este proyecto incluye actividades de
capacitacion en materia de salud comunitaria y cuestiones conexas
v, en el plano local, abarca microproyectos de saneamiento y de
conservacion y proteccion del medio ambiente, todos planificados
y ejecutados por las propias comunidades. Otra parte del proyecto
consiste en obtener fondos para mejorar el nivel de la atencién
basica de salud en las comunidades destinatarias.

El proyecto, de tres aios de duracién y administrado por las
tres Sociedades Nacionales, con apoyo de la delegacion regional
de l1a Federacidn en Buenos Aires, se esta llevando a cabo por
conducto de 23 secciones locales de la Cruz Roja, con financiacién

de las Soctedades de la (ruz Roja Canadiense y Sueca, /

de VIH y SIDA, y se confia en que ésta
contribuya eficazmente a la Jucha contra las
enfermedades transmisibles en Europa central y
oriental y en la Comunidad de Estados
Independientes.

Para responder al problema creciente del
VIH y el SIDA y de otras enfermedades de
transmision sexual en Rusia, la Federacion y la
Cruz Roja de la Federacion de Rusia han
elaborado un nuevo proyecto que se basa en la
educacion de los jévenes con la participacion
de otros ya formados y la atencion domiciliana
en tres provincias.

Preocupada por el resurgimiento de la
tuberculosss, la Secretaria envid material

didactico sobre la enfermedad a todas las
Sociedades Nacionales, a fin de alentarlas a
participar en la lucha contra la infeccion. La
tuberculosis se ha convertido en un importante
problema de salud mundial y puede ser parti-
cularmente peligrosa para las personas infec-
tadas por el VIH y con SIDA, debido a la
disminucién de su inmunidad.

Atencidn de las necesidades sociales

En 1997, la Federacién se ocupd de cuestiones
de bienestar social que abarcaban desde la
cuestion de los nifios y los problemas a que
hacen frente las personas de edad avanzada,
hasta la forma en que las Sociedades Nacionales
pueden asistir a los migrantes y prestar protec-
c16n social en situaciones de desastre.

En un seminario celebrado en octubre se
congregaron los representantes de mas de 20
Sociedades Nacionales y delegaciones de la
Federacion para definir una politica de
bienestar social y sentar las bases para la
formulaci6n de una estrategia conjunta

En colaboracion con el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, las Sociedades
Nacionales y el Instituto Henry Dunant se
completd un estudio conjunto sobre los nifios
de la calle. Como resultado, se instituyé un
grupo especial de la Federacion encargado de
determinar medidas especificas que podrian
adoptar las Sociedades para prevenir la toxico-
mania y el abuso sexual entre los nifios de la
calle y encontrar maneras de reintegrarlos en la
sociedad v en sus familias.
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Cientos de miles de nifios son victimas de
los conflictos armados en todo el mundo, y en
1997 se llevé a cabo una encuesta scbre la labor
de las Sociedades Nacionales para asistirlos.
Como resultado, esta previsto establecer una
red regional en apoyo de cuestiones tales cormo
promocién, refugio, apoyo psicosocial y
reunificaciéon familiar.

Armomzacion de primeros auxilios

Los primeros auxilios han sido siempre una
actividad pnmordial de la Cruz Roja v la Media
Luna Roja y, en un esfuerzo por armonizar las
técnicas de primeros auxilios en todo el mundo,
las Sociedades Nacionales de Asia, América
Latina y Africa occidental han convenido en
elaborar programas regionales de capacitacion
Ejecutados en colaboracion con la Organizadion
Mundial de la Salud, estos programas expediran
certificados regionales de primeros auxilios,
como ya se ha hecho en Europa.

En el Oriente Medio, la Sociedades Nacio-
nales han cofeccionado dos manuales de prime-
ros auxilios, uno para voluntarios y otro para
instructores, que sentaran las bases para la armo-
nizaci6n regional de los programas en la matena.

Asimismo, se han editado manuales de
primeros auxilios en ruso para el publico y para
los instructores, como complemento del
programa de capacitacién de la Cruz Roja de la
Iederacion de Rusia que segun lo previsto ha
de extenderse a la mayor parte del pais, tras
una evaluacion del éxato de la primera fase
aplicada en determinadas provincias
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Preparacion para desastres

Lista para enfrentar desastres

La Federacién coordiné en 1997 quince progra-
mas de preparacién para desastres (PD), con el
objeto de incrementar la autosuficiencia entre
las comunidades vulnerables y capacitar a los
funcionarios y voluntarios de Sociedades Nacio-
nales en aspectos especificos de la gestion de
desastres.

El programa en América Latina se ha
orientado a las comunidades “mas expuestas a
riesgos” y azotadas con frecuencia por desastres
como deslizamientos de terreno, desplaza-
mientos de lodo, inundaciones y terremotos.
Desde sus comienzos, hace cuatro anos, el
programa ha adquirido gran aceptacion y, en
1997, diez Sociedades Nacionales participaron
en los cursos de capacitacion. Las Sociedades
de la Cruz Roja de Chile, Honduras y Vene-
zuela finalizaron la.Fase 1 del programa, que
abarcaba la prevencion de desastres. Las
Sociedades de Bolivia, Nicaragua y Pera, que
comenzaron el programa un afio antes,
terminaron la Fase 2 relativa a refugios
temporales, mientras que las Sociedades de la
Argentina, la Republica Dominicana,
Guatemala y Panama finalizaron la Fase 3,
dedicada a la seguridad en el hogar.

Como las Sociedades Nacionales tenian poca
experiencia en la preparacion para desastres
basada en la comunidad, el primer paso fue
capacitar en cada pais a promotores que luego
pudieron trabajar a nivel comunitario. Se enseno
a estos promotores como evaluar los riesgos, la
vulnerabilidad y la capacidad, y cémo planificar
y supervisar el programa. Luego ellos mismos
convocaron seminarios para cada fase. En 1997,
se impartié capacitacion a unos 308 promotores
y supervisores de la comunidad, y un total de
9.615 personas participaron en los seminarios
comunales. Se editaron manuales didacticos
para los promotores y para los miembros de la
comunidad.

En Asia central, el principal impetu del
programa PD se oriento a mejorar las
capacidades de intervencion en casos de
desastre de las cinco Sociedades Nacionales
recientemente creadas v determinar su funcion
dentro de cada Estado. En las actividades de
capacitacion se incorporaron funcionarios
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gubernamentales de los ministerios encargados
de emergencias, y se previo celebrar una
reunién para definir con mas precision las
responsabilidades del Estado y de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja en lo que respecta a la
evacuacion, busqueda y salvamento de
personas, evaluacion de necesidades, distribu-
cion de suministros de socorro y gestion de
campamentos.

Este proceso condujo a la preparacion de un
plan de estudios y de modulos de capacitacion.
Se imparti6 una formacién especifica y se
cedieron pequenias reservas de suministros a las
secciones de las zonas expuestas a altos riesgos
y que se ven afectadas periddicamente por
deslizamientos de terreno, inundaciones y
terremotos, En 1977 se celebraron en total 265
seminarios en los planos local, provincial,
nacional y regional.

En la regién del Caribe, cobré impulso en
1997 un programa general de PD, particular-
mente en las zonas en que se habian mejorado
las comunicaciones radioeléctricas y la
constitucion de redes electrénicas.

Evaluacién de vulnerabilidad

Los representantes de 17 Sociedades Nacionales
v de tres delegaciones regionales se reunieron
en Suecia, el mes de abril, para examinar las




evaluaciones llevadas a cabo sobre riesgo, vulne-
rabilidad y capacidad. Los participantes, si bien
procedian de paises con caracteristicas muy
diferentes, como Bangladesh, Nepal, Lesotho,
Suecia, Canada y Samoa Occidental, compar-
tian muchas experiencias comunes. Las evalua-
ciones permitieron determinar cuiles eran los
riesgos que amenazaban a las comumdades,
quiénes eran las personas mas vulnerables y de
qué capacidades de intervencion disponian las
comunidades, las Sociedades Nacionales y otros
grupos.

Como resultado de las evaluaciones, las
Sociedades Nacionales estimaron que compren-

dian mejor los problemas que se les planteaban,
quiénes eran las personas mais afectadas y
cudles eran sus propias capacidades y recursos
para asistir a las personas vulnerables. La mayor
parte de los participantes consideraron que
habian mejorado sus relaciones con las comuni-
dades, las organizaciones no gubernamentales y
los gobiernos. Entre las recomendaciones
dimanantes de la reunién pueden mencionarse
una intensificacién de la constitucion de redes
entre las Sociedades Nacionales y el apoyo a las
que deseaban comenzar una evaluacion. Se
establecid una red de Internet para ofrecer un
foro destinado al intercambio de informaciones.

Entre el volcan y el mar

Desde 1995, la poblacién de la isla antillana de Montserrat ha vivido bajo la amenaza del volcan Soufnére de
Lang. En junio de 1697, 19 personas resultaron muertas por un erupcion de cenizas calientes, lava y gas, y en
julio los habitantes estuvieron amenazados por el huracan Erika, que sin embargo cambid de rumbao, sin causar

dafios.

“Me percaté en ese momento cuan vulnerables somaos, atrapados entre un huracén y un volcan Los
servicios de balsas y helicopteros se cancelaron debido a la lluvia de ceniza y a la marejada. Quedamos
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Juventud

Nueva orientacion

Uno de los principales motivos de inquietud
para los grupos de jévenes de las Sociedades de
la Cruz Roja v de la Media Luna Roja en 1997
fite el creciente fenomena de los nifios de la
calle. Muchos de estos nifios, cuyo niimero se
calcula en 100 millones en todo el mundo,
deben hacer frente a la lucha cotidiana por
conseguir alimentos, y ademds estan despro-
vistos de educacion y expuestos a la violencia,
al abuso sexual y a problemas de salud.

En un curso prictico para jovenes europeos
sobre el tema de los nifios de la calle, celebrado
en el mes de abnil, las Sociedades Nacionales se
comprometieron a desarrollar su capacidad para
ayudar a los nifios de la calle y a examinar la
manera de movilizar mis interés y apoyo para
los programas. Los conocimientos técnicos del
seminario fueron aportados por la Cruz Roja de
Filipinas, que ha estado dirigiendo programas
para mifios de la calle durante muchos aiios. En
el marco de este programa se proporciona a
esos nifios una formacion como trabajadores de
salud principrantes, y se ejecuta un proyecto de

completamente aistados del resto del mundo™, declard Lystra Osborne, directora de la Cruz Roja de Montsesrat.

La erupcion del volcan en la isla en julio de 1995 sirvid para impulsar una mayor cooperacion regional, ya
que las Sociedades Nacionales locales, junte con las Sociedades de la Cruz Roja de Estados Unidos, el Reino
Unido, Francia y los Paises Bajos, se unieron para suministrar recursos matenales, financieros y humanos a la
Cruz Roja de Montserrat

La crisis, combinada en 1995 y 1996 con las peores temporadas de huracanes que se hayan registrado,
sirvid para sefialar a la atencion de las Sociedades Nacionales de la region la necesidad de actividades de
preparacion para desastres basadas en la comunidad. A fines de 1996, con parlicipacion de las 16 Sociedades
Nacionales del drea del Caribe, se inicid un programa, que se desarrolld durante 1997, a fin de organizar a las

comunidades vulnerables en prevision de desastres y reforzar la intervencion de la Cruz Roja

educacion con intervencion de miembros de su
grupo de edad mejor preparados, que abarca
temas como nutricion, prevencion de enferme-
dades, informacion sobre VIH y SIDA y
derechos del nifio

Tras el curso practico, se puso de manifiesto
un creciente interés entre las Sociedades
Nacionales por comenzar programas para los
nifios de la calle, particularmente en Africa y
j Europa Ucrania, por cjemple, ha definido Ta
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cuestion de los nifios de la calle como un
problema especifico y ha comenzado a trabajar
con las secciones locales para planificar
proyectos en su favor.

En aplicacién de las conclusiones del curso
préctico se establecié un grupo especial de
jovenes sobre los nifios de la calle, encargado
de formular un método para ejecutar
programas, de forma mas sistemitica, [icho
grupo, en el que estd representada una
Sociedad Nacional de cada una de las cinco
regiones geograficas, se reun1d en diciembre
para exarmmar la financiacion, estrategia,
programas y formas de intensificar la funcion
mediadora de la Federacion con respecto a los
nifios de la calle
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Uno de los grupos de jévenes que
organizaron programas especificos para los
nifios de la calle en 1997 fue el de la Cruz Roja
de Zambia. Esta Sociedad administré un centro
abierto de acogida en Lusaka, en el que se
ofrecia educacién basica y formacion en
calificaciones profesionales, atencion de salud e
informacion sobre VIH y SIDA, junto con
instalaciones de recreacion, e informaciones
sobre asistencia juridica

Hacer oir ta voz de los jovenes

En 1997 sc desplegaron mayores esluerzos para
aumentar la eficacia y relevancia de la partici-
pacion de los jovenes, integrandolos mas
ampliamente en los programas generales de las
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MEDIA Luna ROIA DE ARGELIA

Una nueva generacidn Jovenes voluntarios de la Media Luna Roja
Argelina ayudan a descargar provisiones de auxilio para ser
distnbuidas a personas vulnerahies

Sociedades Nacionales y reconociendo a sus
lideres. Por primera vez, se celebraron coloquios
de jovenes paralelamente a las conferencias
regionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja en Europa, el Caribe y el Mediterrineo

Estas reuniones permitieron que los jovenes
aportaran su propta contribucion a las
conferencias, sobre temas tales como una
mayor participacion en los drganos de gestion
de las Sociedades Nacionales y en la
planificacion, formulacion de politicas y
ejecucion.

La Secretaria apoyo asimismo seminarios
regionales en todo el mundo, centrados en
cuestiones de Ia juventud, por ejemplo, una
reunién celebrada en Australia en octubre, en la
que se inic16 el proceso de constitucién de una
red subregional de la juventud Durante el afie,
mantuvo una amplia gama de contactos con
otras organizaciones de jovenes, por ejemplo las
asociaciones de scouts y nifias guias, organiza-
ciones no gubernamentales y organismos que
admunistran programas especificos de desarrollo
de salud de los jovenes, tales como el UNICEF y
la Organizacidn Mundial de Ia Salud.

Otro de los dmbitos en gue los grupos de
jovenes de la Cruz Roja y la Media Luna Roja
se han incorporado en los dltimos afios es el de
ensefianza, informacién y prevencion en
materia de VI y SIDA, junto con la proteccion
del medio ambiente y la promocion de una
vida sana. Ha continuado asimismo la labor en
aspectos mas tradicionales como la difusion y la
educacion para la paz
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Cuestiones de género

Por un mejor equilibrio

Organizaciones humnanitarias, y donantes, van
reconociendo que varones y mujeres tienen
distintas necesidades y prioridades, asi en los
desastres como en el desarrollo. En 1997, la
Federacién sigmé destacando estas diferencias
al planificar sus programas.

‘También revisa ahora su labor sobre Ia
mujer en el desarrollo y formulara para 1999
una politica en cuestiones de género de las
personas, a la vez que colabora con las
Sociedades Nacionales para evaluar las distintas
actitudes al respecto, tocante a su mandato
humanitario. En 1995, una encuesta revelé que

si bien muchas Sociedades incluyen a ambos
5E€X0S €N 5uS programas, necesitan atn guias
especificas, pues les corresponderia, por
eiemplo, iniciar proyectos para mujeres
desfavorecidas —como son madres solas con
bajos ingresos, tujeres y nifias victimas de
malos tratos

En 1996 y 1997, tres equipos regionales de
Sociedades Nacionales formularon planes para
incorporar las cuestiones de género en sus
programas, elaboracién de politicas y
estructuras organicas. Examinaron de cerca el
critetio de la Federacion en la matena y su
mejor aplicacién en la accion de las Sociedades,
encarando los aspectos culturales,

En 1997 se reunieron seminarios en Abiyin
y en Kampala para la capacitacién de miembros
de 23 Sociedades Nacionales africanas en el
anilisis de las necesidades diferenciadas de
varones y mujeres, como parte de un plan mas
general para que las Sociedades puedan abordar
mejor las cuestiones del género en la vida
cotidiana.

Durante sendos estuchos sobre el terreno en
Bangladesh v en Filipinas se definieron distintas
cuestiones de género que mfluyen en la
capacidad de la Federacién para atender a las
personas mas vulnerables Se concluyd que los
desastres pueden afectar diferentemente a
varones y mujeres, debido a factores sociales,
econdmicos y politicos, y a diferencias Hsicas.

Asi, en Bangladesh, donde los varones
dirigen el grupo familiar, mientras que las
mujeres custodian los bienes domeésticos, se

2 FORTALECIMIENTO DE LAS SOCIEDADES NACIONALES
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acer mucho con poco, en Lao

Un préstamo de 50 6 100 dblares puede cambiar
considerablemente \a vida de una muyjer vulnerable,
al daile la oportunmidad de comenzar una micro-
empresa y oblener un ingreso vital Desde 1096, la
Cruz Roja Sueca financia acuvidades de mujeres de
la Cru7 Roja de Lao, concediéndoles préstamos para
proyectos de ayuda mutua y, capacitacion profesio-
nal, ayudandolas igualmente a fortatecer la estruc-
tura de los comités locales.

Estos proyectos de créditos han ayudado a las
mujeres a establecer talleres de tejido, confeccion y
hordado y el cuitive de bartahizas, y los cursos
sobre aptitudes empresariales les han permilido
administrar sus proyectos por simsmas Los fon-
dos de crédito fueron administrados por la delega-
cién de la Federacion en Lao, y la plamficacign y
ejecucion de los proyectos se llevd a cabo en
cooperacion con la Umon de Mugeres de Lao, (ue

dispone de una red con acceso a las aldeas

observé que en caso de ciclon éstas sélo
acudian a los refugios al oir los dltimos
llamamientos. Por ello, se impartid formacién
especial a voluntarias de la Media Luna Roja
para gue varones y mujeres tuvieran 1gual
acceso a prumeros auxilios en los refugios
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