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PLAN NACIONAL DE PREVENCION
DE DESASTRES Y ACCION ANTE EMERGENCIAS
1999

b~ GENERALIDADES
1.- INTRODUCCION.-

En sus mas de 100 afios de trabajo, el Ministerio de Obras Publicas ha
jugado un rol protagonico en materia de prevencion de desastres y accion
ante situaciones de emergencia derivadas de efectos negativos de
fenomenos naturales.

La recurrencia de emergencias en puntos, sectores o zonas criticas,
tradicionalmente afectados, obedece a una variedad de factores de orden
historicos, sociales, geograficos, geolégicos, econdmicos, etc., los que
podriames resumir como problemas de desarrollo no solucionados.

El objetivo para aminorar el impacto de los fenémenos naturales en las
obras de infraestructura existentes. sera proponer las obras de mitigacién
correspondientes, en la medida que los recursos lo pemmitan, para ir
eliminando las condiciones inseguras que se tienen detectadas o se originen
en el transcurso del tiempo por su uso.

Por otro lado, nuestro interés futuro es evitar en lo posible la
ocurrencia de desastres en las obras que se construyan haciendo efectivo el
concepto de la Prevencion, debido a que el conocimiento cientifico sobre los
diferentes fenémenos, tanto de origen natural como antropicos, aumentan
progresivamente.

El presente Plan actualiza la organizacién y asignacion de funciones en el
Ministerio de Obras Publicas, reforzando los aspectos que deben orientarse a
la prevencion, la preparacién de la accion, la respuesta y la gestion de las
soluciones, lo que unido al conocimiento y respeto del entorno natural, y de
las manifestaciones de la naturaleza, nos permitira un desarrollo sustentable
en el tiempo, con el consiguiente mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios de nuestra infraestructura.
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2.2

2.3

MISION

Hacer del Ministerio de Obras Publicas una herramienta preventiva
eficiente y eficaz en manos del Estado, para disminuir en el pais los
efectos negativos que los fenomenos naturales puedan ocasionar,
complementando asi la actitud preventiva de la propia ciudadania en
pos de su seguridad.

POLITICA

Fortalecer en los Servicios del Ministerio de Obras Pqblicas la
capacidad de prevencion destinada a evitar o mitigar el impacto
destructivo de las catastrofes o desastres de origen natural o humano,
sobre la infraestructura de su competencia y derivado de ello a la
poblacién y sus bienes.

OBJETIVOS

Este Ministerio se ha propuesto como objetivo disminuir los dafios que
los fenomenos naturales ocasionan a la comunidad, al patrimonio
fiscal , recuperando a su vez la normalidad y operatividad de Jas obras
de uso ptblico que le competen, de manera eficaz.

a) En forma programada y mediante propuestas publicas:
planificar, proyectar, ejecutar u ordenar ejecutar obras,
destinadas a prevenir los efectos negativos de los fenémenos
naturales.

b) En forma anticipada y oportuna, prever, ante una catastrofe, el
empleo de medios humanos y materiales, velando en forma
permanente por el buen estado y mantenimiento de Ila
infraestructura puablica.

c) Ejecutar, directamente o a través de empresas privadas, obras
de rehabilitacién inmediatas o provisorias y, con posterioridad,
medidas de reconstrucciébn para la normalizacién de las
actividades, estableciendo las prioridades correspondientes.



3.

INDICACIONES GENERALES Y RELACIONES INTERSECTORIALES.

3.1  MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Como rol protagonico, frente al desarrollo socioeconémico del pais,
este Ministerio ha de dotar a Chile de la infraestructura publica en la
cantidad, calidad y oportunidad que dicho desarrollo demande, en
conformidad a lo preceptuado en el articulo 1E de su Ley Organica.
Destacandose, entre otras, las obras cuya finalidad es prevenir y/o
mitigar los efectos negativos gue los fenémenos naturales puedan
ocasionar, ya que éstas contribuyen al mejoramiento de la calidad de

vida de las personas, al disminuir la vulnerabilidad.

La Emergencia comienza con el fenébmeno natural o humano que lo
origina y su término es la solucion definitiva y estable de [a obra
colapsada, proceso en el cual estin insertos, como una etapa
intermedia, los conceptos emergencia superada o solucién transitoria

de la emergencia.

3.2 PROCESO DE PREVENCION DE CATASTROFES, EMERGENCIAS

Y SOLUCION DEFINITIVA

Este debera ser informado integramente, a la Unidad de Prevencion y
Emergencias del Ministerio de Obras Pablicas, en las etapas de:
Proyecto, Construccién, Conservacién, Mejoramiento, Emergencia,
Solucién Transitoria, Solucién Definitiva. De igual forma se procedera

respecto de sus costos implicitos.

3.3 INFORMACION SOBRE EMERGENCIAS

Toda informacién sobre esta materia debera centralizarse, si es de
ambito regional, en las Secretarias Regionales Ministeriales del
Ministerio de Obras Piublicas y en la Unidad de Prevencion y

Emergencias, cuando sea propio del nivel central.

A objeto de dar cumplimiento a esta noma, las Direcciones y las
Secretarias Regionales Ministeriales del Ministerio de Obras Publicas,
deberan hacer llegar toda la informacion pertinente a la Unidad de
Prevencién y Emergencias MOP., en la oportunidad que la situacién

requiera.

Ante la eventualidad de dar a conocer aspectos técnicos de las obras
a ejecutar, estas seran informadas en conferencia de Prensa por: el
Ministro, el Subsecretario, los Secretarios Regionales Ministeriales o

los Directores Nacionales respectivos.



3.4

3.5

3.6

3.7

COORDINACION INTERMINISTERIAL

El Ministerio de Obras Publicas, tanto a nivel nacional como regional,
coordina su accién en forma permanente con otras entidades publicas,
fundamentaimente con los Ministerios: del Interior, de Vivienda y
Urbanismo, de Transporte y Telecomunicaciones, de Agricultura, y
de Salud.

APOYO

Ei Ministerio de Obras Publicas apoya en el control de catastrofes, con
los medios que posee, al Ministerio del Interior, Autoridades
Regionales, Provinciales y Comunales, con el fin de superar las
emergencias en el mas breve plazo.

En consideracion a la infraestructura construida por el MOP., a la
dotacion de recursos humanos, materiales y financieros, existentes a
nivel nacional, con que cuenta hoy este Ministerio y a la eficiencia con
que ha sido abordada la materia hasta la fecha gracias a su
participacion, se ratifica que la direccién técnica, relativa a materias de
prevencion y emergencias, sera ejercida desde sus dependencias.

OBRAS BASICAS.

En algunas regiones aisladas del pais, el Ministerio de Obras Publicas,
en conjunto con el Cuerpo Militar del Trabajo, construye "vias de
comunicaciones terrestres". Estas deberan contemplar las obras
basicas de una primera efapa, contenidos en los manuales y normas
aplicables en los Servicios operativos del Ministerio, incrementandose
y aumentando su calidad en los mejoramientos o cambios de
estandard posteriores

SOLUCIONES FRENTE A LAS EMERGENCIAS.

El Ministerio de Obras Piblicas aporta el personal y/o material para
abordar en lo mas prioritario, dependiendo de la magnitud de la
emergencia, soluciones basicas para la normalizacién de actividades.
Este organismo tiene la facuiltad de solicitar la colaboracién de otras
instituciones u organismos fiscales (Defensa, Municipalidades).



3.8

PARTICIPACION DE SECTOR PRIVADO.

Cuando la situacion de emergencia lo requiere, las Direcciones del
Ministerio de Obras Publicas podran recurrir al sector privado para la
contratacién de obras, en concordancia con el marco legal vigente.

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y ORGANIZACION PARA LA EMERGENCIA

4.1

4.2

43

CANALES DE RELACION JERARQUICA.

Necesariamente esta estructura funcicnal debe basarse en los canales
de la autoridad formal ya establecidos, con sus respectivas relaciones
y principales funciones; agregandosele aquellas destinadas a permitir
una rapida accion y comunicacion de las emergencias y aquellas
destinadas a prevenir o mitigar el impacto de los fenémenos naturales.

DEPENDENCIA Y COORDINACION.

La Unidad de Prevencion y Emergencias MOP. tiene su propia
organizacion y estructura.

Depende de la Subsecretaria de Obras Pulblicas y se relaciona y
coordina con el Gabinete del Ministro, todas las Direcciones del Nivel
Central y Secretarias Regionales Ministeriales en todo el territorio
nacional.

ORGANIZACION

A objeto de concretar la coordinacion sefialada, en el Ministerio de
Obras Publicas, tanto los Directores Nacionales como los Secretarios
Regionales Ministeriales deben designar funcionarios, con cargos de
jefaturas, para conformar niveles de coordinacion regional y nacional.
Estos se vinculardn con la Unidad de Prevencion y Emergencias
conformando, por region, un Consejo Regional de Prevenciéon y
Emergencias y, en el nivel central, un Consejo Nacional de Prevencion
y Emergencias.



