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RESUMEN EJECUTIVO

En Jumo del afio 2001, la zona sur del Pera
fue seriamente afectada por un sismo, el
cual dejé alrededor de 220 000 dammifica-
dos, 2.700 heridos v 80 victimas fatales
Ademas 30 km de canales de nego fueion
danados, los que pusieron en peligro la
base alimenticia de la poblacion afectada.

En este contexto, el gobierno federal de la
Republica Alemana, a través de la Coopera-
cion Técnica Alemana (GTZ), contribuyd
con recursos técnicos v financieros para la
implementacion del Proyecto Apoyo a la
Reconstrucaidon Post Sismo en Zonas Alto-
andinas de Arequipa. Con una duracién de
17 meses, el proyecto se orientd a 360 fa-
milias de bajos recursos. apoyando la re-
construccidn de sus viviendas, asi como
también a los heneficiarios de tres Juntas de
Usuarios, rehailitando su infraestructura de
riego,

La presente publicacion describe la recons-
truccion de viviendas, destacando las activi-
dades del provecto en el dmbito técnico e
insutucional de la gestion de riesgo

Desde un punto de vista técnico, el objetivo
del provecto es la reduccidon de ks vulnera-

bilidades en la construccién de las casas de
adobe asi como su localizacidn. consiru-
vendo viviendas sismo resistentes y muros
de contencién para la estabilizacion de los
terrencs A través del proceso de auto-
construccion, inicidndose con acciones de
fortalecimiento de capacidades dingidas a
técnicos, obreros locales v beneficianos del
proyecto. se contribuyd a la sosterubilidad
de la propuesta técnica.

Bajo el enfoque institucional, la coopera-
cdn entre diversas instituciones impulso
espacios de concertaciéon y fortalecio las
capacidades locales, promoviendo la meto-
dologia de intervencion y la técnica utiliza-
da por el proyecto. Esto ha impulsado a
otros proyectos a desarrollar acciones para
reducir las vulnerabilidades del drea de
riesgo y su poblacion.

La expenencia del proyecto muestra que la
implementacion de medidas bisicas de la
gestuon de riesgo es clave para una exitosa
fase de reconstruccidn que crea la base para
la efectiva preparacién, prevencidn v miti-
gacion de futuros desastres naturales.

Figura 1. Destrucctdn de casas farmliares de adobe a causa del terremoto en Enero 2001



Se acuerdn - Clare que sil
del terremoto Nuestros casas
compadre? - se cayeron y felizmente
' o nuestras familias
no les pasé nadol...
Ahora tenemos Pero ahora
que construir hay que hacerlo BIEN

€asas nuevas..

Como sabemos
no mas...

Ahora hay una nueva técnica
que resiste a los terremotosh

Figura 2: Extracto del manual de construccién desarrollado y publicado
por el proyvecto
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1 INTRODUCCION

Tanto en el Pert como en el plano inter-
nacional, el tema de la gesndn de riesgo
viene ganando una importancia creciente
debido al significativo aumento de las vul-
nerabihdades y los desasues, asi comao las
pérdidas y dafios asociados que 1m-
pactan negativamente el proceso de desa-
rrollo de los paises afectados

Dentro de la cooperacion al desarrollo, 1a
gestion de riesgo implementa medidas de
preparacion, prevencion v mitgacion que
tienen como objetivo dismunuir el riesgo v
ta dimension de futuros desastres en re-
giones amenazadas. Fstas medidas se conci-
ben como una extensidén complementaria a
sectores de cooperacién va existenies

1.1 Reconstruccion y gestion de
riesgo

La gestidn de rniesgo debe integrarse como
un elemento fundamental en las medidas de
proyectos de reconstruccion. Como nuevo
enfoque, la reconstruccion con inclusién de
la gestion de nesgo tiene como objetivo no
s6lo la reconstruccion, sino que también la
disminucion de la vulnerabilidad del area
de riesgo y su poblacion. En términos
pracucos, el objetivo de éste tipo de pro-
yectos no es solamente el mejoramiento de
las construcciones afectadas, sino que tam-
hién la aplicacidn de nuevas respuestas
técnicas v la inclusion de medidas a nivel
institucional con el propdsito, por ejemplo,
de mejorar la cooperacién entre las nstitu-
clones involucradas y de fortalecer los
actores locales (municipios, comunidades,
elc.) para enfrentar posteriores desastres,

Este nuevo enfoque de trabajo surge princi-
palmente de tres expertencias Primero, el
momento de reconstruccidon después de un
desastre es una gran oportunidad paia im-
plementar medidas de la gestion de riesgo,

aprovechando que la poblacidn y las insu-
tuciones se encuentran receptivas para los
enfoques preventivos. Segundo, las perso-
nas pueden aprovechar la experiencia del
desastre para miegrarla de forma practica en
el anilsis de los riesgos existentes v la
construccion de obras que reducen su vul-
nerabiidad. Tercero, las esucturas locales
v comunales demuestran ser las mds efect-
vas para la prevencidon, miigacion y prepa-
racion ante futuros desastres naturales

1.2 Objetivo y estructura de la
publicacion

La publicacién presenta el Proyecto Apoyo
a la Reconstruccidon Post Sismo en Zonas
Altoandinas de Arequipa (COPASA-GTZ),
como ejemplo de un proyecto de recons-
truc1dn que incorpora en un nivel basico el
enfoque de la gestion de riesgo.

El documento se focaliza en la descripcion
de las medidas de gestion de riesgo ntrodu-
cidas en dos dreas.

- Elementos técnicos
- Estrategia institucional

La presentacion de éstas dos dreas responde
la sigwente pregunta:

LQué elementos técnicos y qué estrategia
mnstitucional integré el proyecto para dismi-
nuir el riesgo y la dimension de futuros
desastres?

Luego de una presentaciéon general del
proyecto (capitulo 2), se describen ios ele-
mentos 1écrucos vy la estrategia institucional
{capitulos 3 vy 4), resaltando las medidas
implementadas de la gestion de nesgo.
Finalmente, el capimlo 5 resume las lec-
ciones aprendidas del proyecto.



