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Prefacio

En el marco de la III Fase del Dhdlogo Regional de Politica sobre Riesgo de Desastres Naturales, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) encargdé a la Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (Cooperacion Técnica Alemana, GTZ) la elaboracion de un estudio sobre “Manejo
Integral de Riesgo por Comunidades y Gobiernos Locales’, con el objetivo de analizar mecanismos
para el fortalecimiento de los actores locales para la reduccion de desastres. Este analisis esta basado en
los resultados de los estudios realizados en las dos fases anteriores del Dialogo, sobre mecanismos
instituctonales (Freeman y Martin 2001) y financieros (Freeman y Martin 2002} a nivel nacional. El

presente estudio esta conformado por cuatro componentes

Componente I:  Los aspectos institucionales del manejo local de riesgos

Componente II. El fortalecimiento de las capacidades y asistencia técnica para el manejo de riesgos a
wivel local

Componente III: Indicadores y otros mstrumentos que ayuden a los actores locales a medir las
vulnerabilidades existentes y su modificacion

Componente 1V. Consideraciones financieras para las capacidades locales de manejar desastres

naturales

El equipo consultor combiné dos estrategias de trabajo: un analisis de conceptos existentes a nivel
mundial con énfasis en América Latina y un estudio de casos. El 1ltimo fue realizado por expertos
nacionales en paises de América Latina, Europa y Asia con el objetivo de aprender de mecanismos y
practicas locales implementadas en diferentes contextos nacionales. Este procedimiento permitié tomar
en cuenta una ampha gama de reflexiones conceptuales y experiencias practicas para poder elaborar
recomendaciones y modelos adecuados para el manejo de riesgos en Ameérica Latina y el Caribe, en los

cuales los actores locales desempefien un papel preponderante.

A pesar de presentarse informes separados para cada uno de los cuatro componentes, el equipo
consultor busco asegurar la coherencia conceptual entre los cuatro componentes para, por un lado,
detectar y llenar eventuales vacios entre los temas tratados y, por otro, para evitar la duplicidad de
esfuerzos. Se espera de esta forma haber considerado de manera consistente todos los aspectos

sobresalientes para el manejo descentralizado de los riesgos.




Con el cstudio se busca el fortalecimiento y la integracion de los actores locales como elementos
esenciales dentro de sus respectivos sistemas nacionales, para que puedan contribuir al maximo a la

reduccion de los riesgos y desastres en sus propios territoros.

En este marco es necesario considerar que los actores locales dependen de la existencia de marcos
apropiados del orden nacional, en lo politico, en lo legal y en lo institucional, en un contexto
descentralizado, con el fin de alcanzar la mayor eficacia en sus esfuerzos para reducir los riesgos en su
jurisdiccidn. Por ello, el presente analisis no se hmita al estudio aislado de los mecanismos y
capacidades locales, sino que considera el contexto nacional, en sus relaciones con lo local, dentro de

un ambiente de descentralizacion de funciones y competencias.

El concepto de manejo de nesgos aplicado en el estudio contempla integralmente la Prevencién, la
Mitigacion, la Preparacion, la Respuesta y la Rehabilitacidn y Reconstruccion. Este enfoque considera,
ademas, esencial el analisis de riesgos como base para poder 1dentificar y definir las medidas adecuadas
para reducir los riesgos. La comprension de los elementos mencionados, asi como del concepto de
fortalecimiento de capacidades se basa en las definiciones contenidas en la version preliminar del
repaso mundial de iniciativas en reduccidn de desastres de la Estrategia Internacional para la Reduccion

de Desastres (EIRD), publicado en el afio 2002 (ISDR 2002).

El presente informe se refiere al compoenente 1T del estudio: El fortalecimiento de las capacidades y

asistencia técnica para el manejo de nesgos a nivel local.
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1 Resumen ejecutivo

El presente informe analiza los mecanismos de fortalecimiento de las capacidades de los actores locales
relevantes con el objetivo de proponer hineamientos para la formulacion de una estrategia de asistencia
técnica de fortalecimuento de capacidades locales para un manejo integral de riesgos. Para ello, se han
identificado actores y capacidades requeridas para el manejo de riesgos a nmivel local, asi como métodos
y fuentes de asistencia técnica para su fortalecimiento.

El analisis realizado se basa en conceptos desarrollados por diversos actores enfocados en la realhidad
de América Latina y el Caribe, asi como en las pricticas y experiencias encontradas en Nicaragua,
Peri, Colombia, Filipinas y Suiza. El término “capacidad” se asume en este estudio como las

habilidades y conocimientos que tienen o deberian poseer los actores relevantes a nivel local.

Actores locales relevantes para el manejo de riesgos

Para un manejo integral de riesgos es imprescindible involucrar una amplia gama de actores locales:

s gobilerno y administracion local

e pobladores, lideres y organizaciones comumnitarias

e representantes locales de diferentes sectores, tanto de la administracion publica (p.gj. salud,
educacion, transporte, medio ambiente, obras piiblicas), como del sector privado (imsututos iécnicos
y educativos, empresas, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion, etc.)

e Organizaciones para la atencion de emergencias {comités de emergencia, bomberos, Cruz Roja,
brigadas, ONG, etc.) v ONG especializadas en actividades de reconstruccidon y/o reduccion de
TIEsgos

Estos actores estin presentes en los paises de América Latina y el Caribe. Sin embargo su

desenvolvimiento varia de acuerdo al pais, al municipio, y particularmente entre zonas urbanas y

rurales Su involucramiento en ¢l manejo de riesgos es irrcgular. Para un manejo efectivo de riesgos la

participacion de gobierno y admimistracién local es de alta importancia.

Capacidades requeridas a nivel local

A pesar de grandes diferencias en cuanto a las capacidades que requieren los actores locales de la

region para el manejo integral de riesgos, las areas donde se requiere fortalecer capacidades son:

* Mayor conocimiento y toma de conciencia sobre los procesos generadores de riesgo para el
fomento de una actitud preventiva y de autorresponsabilidad de todos los actores locales. Mejorar la

capacidad de los actores para mcorporar el manejo de riesgos en sus actividades cotidianas.




Analisis de riesgo, identificacion e implementacion de medidas prioritarias de manejo para su
reduccion Para ello se podria requerir del apoyo de otros actores. Fsto también incluye la
generacion y ¢l manegjo de informacion y de recursos financieros.

Creacién y cumplimiento de normas nacionales y locales (codigos de construcciom, ley forestal,
ordenanzas municipales, entre otras).

Integracién adecuada del enfoque de manejo de riesgos en los procesos de desarrollo (p.gj
planificacion municipal, ordenamicnto territorial, adaptacién agricola a las condiciones de riesgo,
integracion del tema como ¢je transversal en las politicas sectoriales).

Planificaciéon, monitoreo y evaluacion de procesos de manejo de mesgos y de sus impactos,
seguimiento a actividades realizadas

Promocién de la cooperacién entre sectores y de la participacion de la poblacion en las actividades
y procesos locales de manejo de riesgos, inclusive mecamsmos de coordinacion.

Coordinacion de los esfuerzos locales con las politicas nacionales y de otras locahidades a través de

mecanismos de comunicacion, intercambio de experiencias, incidencia.

Métodos identificados para el fortalecimiento de las capacidades locales

Los métodos de asistencia técnica identificados en el estudio, orientados al fortalecimiento de las

capacidades locales son: educacion formal (formacion escolar, umversitaria y técmca profesional);

cursos y talleres de capacitacion incluyendo la elaboracidn del material didactico; asesorias puntuales

(p ej. en la formulacion de normas) o en procesos (pej en la organizacion comunitaria); campafias de

sensibilizacion; diseminacion o intercambio de informacion, instrumentos y experiencias; promocion

de medidas individuales (p.ej. seguros) e incentivos; asi como el involucramiento active de los actores

en actividades y procesos. Los métodos mas apropiados a utilizar dependen de las contrapartes (los

agentes que requieren y los que ofrecen el fortalecimiento de capacidades) y del objetivo de la medida

(fomento de la participacion, transferencia de conocimientos o apoyo técnico especializado).

Fuentes de asistencia técnica para el manejo local de riesgos

Las fuentes de asistencia técnica 1dentificadas se encuentran en cinco niveles

Fortalecimiento interno entre los actores locales (p.ej. sensibilizacion, capacitaciones, intercambio
de informacion).
Fortalecxmiento entre actores de diferentes localidades de manera bilateral, regional (p e cuenca

hidrografica) o a través de redes municipales




e Apoyo por instituciones, organizaciones y redes nacionales y subnacionales (institutos técnicos y
sectoriales, medios de comunicacion etc.).

» Asesoria proveniente de actores y redes regionales (CEPREDENAC, CDERA, PREANDINO, La
Redetc)y

e Asistencia brindada por actores internacionales (p.ej. OFDA, EIRD, ECHO, PNUD, cooperacion
bilateral, institutos técnicos altamente especializados)

En busca de un mayor desarrollo de las capacidades a nivel local, su sostenibilidad y adaptacion a las

realidades locales, es relevante destacar la importancia del principio de la subsidiariedad para la

asistencia técnica Sin embargo, en temas de alta especializacion puede ser mucho mas eficiente

recurrir al apoyo puntual de institutos técnicos del nivel nacional o internacional en lugar de crear

capacidades propias a mivel de cada localidad. En el caso de zonas rurales ¢ de bajo perfil de riesgo

puede ser apropiado concentrar capacidades a nivel subnacional (p ¢j departamental).

Recomendaciones para una estrategia nacional de asistencia técnica

Las expeniencias de paises y localidades muy distintas y los esfuerzos de variados actores han mostrado
que, al 1gual que el manejo de nesgos en general, también la asistencia técnica relacionada tiene mayor
impacto st se aplica de manera descentralizada v multisectonal y con cierto nivel de
mstitucionalizacion continua. El manejo de riesgos pide el involucramiento de una multitud de actores
quienes requieren de una amplia gama de capacidades. Estas, a su vez, pueden ser reforzadas por una
multitud de agentes. Para asegurar que la asistencia técnica ofrecida sea coherente, cubra todos los
aspectos relevantes y llegue a todas las regiones en riesgo, se requiere de un ente coordinador y/o de
estructuras de comunicacion y monitoreo eficaces y permanentes a mivel nacional. Esta
nstirucionalizacion de la asistencia debe estar descentralizada para poder primero responder de manera
mas flexible a las condiciones locales y segundo aprovechar al maximo las posibilidades de asistencia
mumma de los actores locales para aumentar la efectividad y sostenibilidad del manejo local de riesgos.
En consecuencia, a nivel nacional se deberia definiry monitorear los requisitos mimimos de las
capacidades necesarias a mvel local, crear el marco normativo € incentivos respectivos y ofrecer la
asistencia t¢cnica que los niveles subnacionales no pueden asegurar. En este marco los actores locales
pueden determinar como obtener las capacidades y ampliarlas segun las necesidades adicionales

locales.




2 Introduccion

Este informe presenta los resultados del analisis sobre mecanismos de fortalecimiento de las
capacidades para el manejo de riesgos a nivel local. Este anilisis corresponde al componente 11 del
estudio “Manejo Integral de Riesgos por Comunidades y Gobiernos Locales”, elaborado por un equipo
de consultores de la Cooperacién Técnica Alemana GTZ y comisionado por el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID).

En los paises de América Latina y ¢l Caribe, asi como en otras partes del mundo, aumenta ¢l
reconocimiento de la importancia de los actores locales — gobiernos locales y también otros
representantes sectoriales ¢ comunitarios de la sociedad — para una efectiva reduccion de los impactos
de desastres naturales. El informe del primer componente del estudio sobre los aspectos institucionales
del manejo local de riesgos (Cardenas, Camilo 2003) concretiza recomendaciones y modelos para una
idénea reparticion de funciones y para el establecimiento de mecanismos institucionales adecuados
para la integracion de actores v esfuerzos locales en estrategias y/o sistemas nacionales. Sin embargo,
una reparticion de funciones solamente puede llevar a un manejo de riesgos mas efectivo, si los actores
responsables disponen o reciben las capacidades y los recursos financieros que necesitan para poder
cumplir con sus funciones. El informe correspondiente al componente 1V del estudio (Vatsa 2003)
analiza los recursos econdmicos disponibles y necesarios. El presente estudio parcial tiene como
objetivo responder a la pregunta: ;Cuales son las capacidades requeridas por parte de los actores
locales y cuales son las fuentes y métodos adecuados para fortalecerlas? En este andlisis se contemplan
los lineamientos para una cstrategia nacional de asistencia técnica que involucre a todas las
instituciones y organizaciones pertinentes en el fortalecimiento de las capacidades. Las capacidades
requeridas identificadas deben reflejarse en los indicadores establecidos en el componente I del

estudio (Hahn 2003).

La investigacion combina dos formas de aproximacion al tema:

¢ Un andlisis global basado en la informacion disponible de diferentes actores v paises, relacionados
con procesos de fortalecimiento de capacidades locales para el manejo de riesgos. Hace un especial
énfasis en conceptos y estrategias orientadas hacia América Latina y el Caribe,

e Un analisis de practicas y mecanismos exitosos y problematicos de asistencia técnica en cinco

paises (Nicaragua, Colombia, Peri, Suiza y las Filipinas). Este analisis toma en consideracion
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iniciativas de una amplia gama de actores gubernamentales y no gubernamentales a nivel local,
nacional e internacional. Ademas observa procesos de fortalecimiento de capacidades en diferentes

municipalidades.

El estudio considera las capacidades requeridas y los esfuerzos para
su fortalecimiento en relaciéon con todas las areas de acciéon del
manejo de riesgos, es decir: analisis de riesgos, prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.
Las capacidades requeridas se deducen, en este marco, de las
funciones asumidas por los actores locales en el contexto de una
estrategia o un sistema nacional para la reduccién de los riesgos. El

a2

término “‘capacidad” abarca, en su sentido amplio, las fortalezas y
recursos disponibles. Sin embargo, debido al analisis separado de
los aspectos financieros, el presente estudio parcial entiende bajo

“capacidad” las fortalezas, es decir las habilidades que incluyen los

conccimientos disponibles y requeridos.

En un primer paso (capitulo 3) se presentan los conceptos existentes con referencia al fortalecimiento
de las capacidades locales para el manejo de riesgos. Seguidamente (capitulo 4) se analizan y comparan
las experiencias mas relevantes de los cinco paises seleccionados en sus respectivos contextos
nacionales. Partiendo del andlisis conceptual y de las experiencias se presentardn, finalmente,
conclusiones para una estrategia de asistencia técnica para el fortalecimiento de las capacidades locales
en el contexto de la realidad de los paises de América Latina y del Caribe (capitulo 5).

En cada paso se identifican el contexto nacional, los actores relcvantes a nivel local, las capacidades
consideradas elementales de ellos y los métodos y fuentes recomendados para el fortalecimiento de las

capacidades de los actores locales.
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3 Conceptos existentes

3.1 Enfoques sobre el manejo de riesgos a nivel local

En Ameérica Latina y el Caribe los conceptos relacionados con desastres estdn cambiando. Lentamente
se estd pasando de una visiéon de atencién a emergencias por instancias centralizadas a un manejo
integral de riesgos a partir de responsabilidades multisectoriales y de una amplia participacion de
actores regionales y tocales.? Como reflejo de este proceso, se puede identificar la coexistencia de dos
abordajes de la gestion local: l1a tendencia historica de organizar comités locales para la atencion de
emergencias, presente alin en la mayoria de los paises; y una tendencia creciente, consolidada en pocos,
de descentralizacion y fortalecimiento de capacidades locales para el manejo integral del riesgo y los

desastres.

Este proceso evolutivo se esta desarrollando por diferentes vias e instrumentos; por ejemplo la “Ley
creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres” de Nicaragua,
establece “la integracion de Comités Departamentales, Municipales y de Regiones Auténomas, como
elementos del Sistema Nacional”. En Bolivia, la “Ley para la Reduccion de Riesgos v Atencion de
Desastres” establece un amplio principio de responsabilidad sobre los procesos de construccion de
riesgo € integra como principio la gestion descentralizada: “La Reduccion de Riesgos y Atencion &
Desastres y/o Emergencias se ajusta al concepto de descentralizacion, determindndose por esta razon
que la base del sistema son los Gobiernos Municipales que deberdn asumir esta responsabilidad en
primera instancia’”. En la Republica de Haiti, el Plan Nacional de Gestion de Riesgo y de Desastres
establece que “la base del Sistema es la capacidad local de gestion de riesgo y desastres” y determina
como prioridad la creacion y fortalecimiento de comités departamentales, municipales y locales

(comunitarios}.

En la gran mayoria de los casos, los procesos de cambio institucional, de ampliacion de participacién y
de construccién de abordajes integrales, han contado o han sido promovidos a partir de relaciones de
asistencia y cooperacion técnica. Existe una vaniedad de experiencias de fortalecimiento de capacidades
a diferentes niveles. Organismos financieros multilaterales (como el BID o la Corporacion Andina de
Fomento), agencias de los sistemas de Naciones Unidas ¢ Interamericano (como la OPS, UNICEF y la

OEA), agencias internacionales de cooperacién (como ASDI-Suecia, COSUDE-Suiza o GTZ-

1 Por la diferenciacion entre sistemas y procesos de descentralizacion y de desconcentracion ver Camilo Cardenas, 2003).
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Alemania), organizaciones no gubernamentales internacionales (como CARE o la RED) y nacionales
(como CEPRODE en El Salvador o PREDES en Peril) y un amplio conjunto de investigadores han
claborado conceptos, guias e instrumentos técnicos de apoyo (p.¢j. Mansilia 1996; WFP 2001; Garatwa
y Bollin 2002; Coburn, Spence y Pomonis 1994; Bethke, Good y Thompson 1997; IFRC 2002; ademas
Lavell 2001 y Cardenas, Camilo 2003).

Sin embargo, pese a que existen importantes avances en términos de politicas, planes y abordajes, el
involucramiento real de los actores locales es aiin muy bésico en la mayoria de los paises de Aménca
Latina. En consecuencia, a pesar de que existc esta gran cantidad de experiencias, instrumentos e
intervenciones a nivel local, el conocimiento de las necesidades sigue siendo débil y las estrategias,
metodologias e instrumentos concretos de fortalecimiento estin en una etapa muy temprana de

desarrollo y sistematizacion.

3.2 Actores relevantes a nivel local

Diferentes estudios, guias y conceptos reconocen la necesidad de un amplio involucramiento de la
sociedad en el manejo nacional (p.ej. Freeman y Martin 2001:33) y local del riesgo (Lavell 1997;
Mansilla 1996; IFRC 2002; ISDR 2002; Sanchez 2002; Bollin 2003). Esta necesidad se fundamenta en
la vision del manejo de riesgos como proceso integral y participativo, estrechamente vinculado al
desarrollo sostenible local (p.ej. Lavell 2000).

Por otro lado, Camilo Cardenas (2003) y otros hacen énfasis en el papel significativo de gobiemo y
administracién local como ente coordinador entre los actores y esfuerzos sobre todo en las dreas de
prevencion, mitigaciéon y reconstruccion. Ademads son la instancia responsable de integrar el manejo de
riesgos en estrategias de desarrollo local (planes de desarrollo municipal, ordenamiento territorial etc.).
Es el actor principal encargado del manejo local de riesgos en sistemas nacionales descentralizados
tales como se encuentran en Nicaragua y Bolivia. En el marco institucional y legal nacional el gobierno
y administracion local tienen la responsabilidad de fomentar el manejo integral y sostenible de riesgos
involucrando a los demds actores relevantes de la sociedad.

En este contexto los actores que se consideran, ademas de gobiemo y administracion local,
importantes, son:

¢ Los pobladores, sus lideres y organizaciones comunitarias que pueden contribuir significativamente

a la prevencidén y mitigacion de riesgos (participacion en medidas concretas, adaptacion de su vida
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cotidiana a las condiciones de riesgo), asi como a una mejor preparacion de la comumidad ante
fendomenos naturales extremos.

¢ Representantes locales de la administracion piblica de sectores tales como salud, educacion, obras
publicas, medio ambiente, a través de la integracion de medidas preventivas en sus politicas y
labores. Quienes ademas pueden contribuir a bajar el riesgo en diferentes areas correspondientes a
su campo tematico (p.ej. el sector salud en la prevencion y atencion a desastres).

e Actores privados de diferentes sectores como por ejemplo empresas de construccion, institutos
educativos y técnicos, ONG de medio ambiente, quienes ticnen la posibilidad de manejar el riesgo
desde sus respectivas areas de especialidad (p.¢j. reconstruccion de infraestructura, manejo de
cuenca hidrica).

¢ Los medios de comunicacion pueden jugar un papel importante en la sensibilizacion y en la
diseminacion de informacion, tanto en el drea preventiva como en la alerta ¢ la atencién a
emergencias.

» Las organizaciones para la atencién de emergencias (comités de emergencia, bomberos, Cruz Roja,
brigadas, ONG, etc.) v ONG especializadas en actividades de reconstruccion y/o reduccion de

riesgos.

Partiendo de lo anterior, es preciso tener claridad sobre los actores, sus roles y responsabilidades y los
esquemas de organizacion necesarios, a fin de identificar las necesidades de fortalecimiento de sus
capacidades y orientar adecuadamente los procesos y mecanismos de cooperacidn y asistencia técnica.

El analisis de casos que se presenta en este estudio profundizara sobre estos aspectos.

3.3 Capacidades necesarias

El objetivo de fortalecer capacidades locales para el manejo de riesgo debe tomar en consideracion que
“...lo local es un sub conjunto de lo global y como tal establece relaciones intimas con otros niveles
territoriales, de tal manera que tanto en la creacion de condiciones de riesgo como en la intervencion
para reducirlas, los niveles territoriales superiores juegan un papel importante y deben introducirse en
la formula de fa gestion local, a través de relaciones de cooperacion y concertacion incitadas por, y
con los actores locales (Lavell 2002)”. De tal manera, el proceso de fortalecimiento de capacidades
debe estar compuesto por una serie de elementos a todos los niveles territoriales: nacional, subnacional

y local. El conjunto observado de capacidades necesarias se resume en la siguiente tabla:
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Tabla 1: Capacidades necesarias para el manejo de riesgos

El disefio y la creacion de estrategias y estructuras institucionaes con clara definicion de las funciones’
y responsabilidades de cada actor y nivel involucrado, asi como de mecanismos de descentralizacion y
de comunicacion, coordinacion y control de cumplimiento de responsabilidades. (p.¢j. ¢l Plan Nacional
de Gestion de Riesgo y Desastres de Haiti)

La creacién vy el control de aplicacién de marcos legales y normativos con enfoque integral de un
manejo de riesgos, que establezcan o favorezcan la gestion local y municipal, con autonomia, recursos
propios v criterios de subsidiariedad (p.ej. las Leyes de los Sistemas Nacionales de Nicaragua y
Bolivia, la normativa de ordenamiento territorial en Colombia y la Ley de Desarrollo Social en
Guatemala).

La integracion del tema en las politicas sectoriales tales como codigos de construccion, curriculos
escolares, leyes reguladoras ambientales, planes de desarrollo agricola y de transporte, con atencion
particluar a la escala local de gestion sectorial (p.¢j. el Programa de Agricultura Sostenible en Zonas de
Laderas de América Central, PASOLAC).

El apoyo a las entidades subnacionales? en el cumplimiento de sus funciones (capacidades y recursos)
a partir de instancias como las Oficinas de Fomento Municipal, programas de desarrollo regional y
programas de manejo de cuencas.

El fomento de una cultura preventiva en la sociedad relacionada con el manejo continuo de los riesgos
(incluso la promocion de incentivos).

La planificacion regional en el marco de la normatividad nacional y respetando la autonomia local
{p.€j. los procesos de la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador).

El apoyo a las entidades locales en el cumplimiento de sus funciones.

El fomento de intercambio y coordinacion entre esfuerzos locales,

El establecimiento vy la aplicacion de instrumentos de planificacién (ordenamiento territorial, uso de
tierra, normas de construccion) para el manejo de riesgos en el contexto de la planificacion del
desarrollo local sostenible. Esto debe considerar el perfil de riesgos en la planificacion de nuevas
inversiones y de nuevos proyectos.

El control del medio ambiente, es decir la adaptacion del uso del suelo y de los recursos naturales a las
condiciones de riesgo.

La vigilancia de la aplicacion de las normas locales y nacionales en la region para evitar la generacion
de nuevos riesgos.

La promocion y la gestion continua de estructuras organizativas y de coordinacion para todas las fases

2 Por subnacional se entiende las diferentes escalas territoriales, que varian en todos los pafses: estatal, regional,
departamental, provincial, municipal y otros.
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del manejo de riesgo incluyendo la reconstruccion después de un desastre.

Formacion, equipamiento y mantenimiento de estructuras organizativas para la preparacion y la
atencion de emergencias, en coordinacion con las entidades regionales o nacionales de proteccion civil.

La sistematizacion de conocimientos y experiencias y el intercambio con otras municipalidades.

El manejo de conocimientos sobre conceptos y experiencias relacionados con la generacion de riesgos
y las recomendaciones para su reduccion.

El andlisis de los riesgos junto con el monitoreo del comportamiento de los factores de estos riesgos
(cambios en la amenaza y los factores de vulnerabilidad).

El establecimiento y el mantenimiento de mecanismos de integracion de los actores relevantes.

El establecimiento y el mantemimiento de mecanismos de comunicacion entre los actores de un mismo
o de diferentes niveles.

El monitoreo v Ia evaluacion del proceso.

La organizacion de recursos y el control de su uso.

3.4 Meétodos de fortalecimiento?

Los métodos propuestos para el fortalecimiento de las capacidades locales son multiples (p.ej. Coburn
et al. 1994; ISDR 2002; Bollin 2003; Mansilla 1996). Los que se mencionan son a través de la
educacion formal; capacitaciones (incluyendo la elaboracion del material didéctico); asesorias (p.¢j. en
la formulacion de normas); organizacién comunitaria y de comités locales; campafias de
sensibilizacion; diseminacién o intercambio ¢ informaciones y experiencias; promocion de medidas
individuales (p.ej. seguros) e incentivos; asi como el involucramiento activo de los actores en
actividades y procesos.

Los métodos mas apropiados a utilizar dependen de las contrapartes (es decir, de los agentes que

requieren y los que ofrecen el fortalecimiento de capacidades) y del objetivo de la medida.

3.5 Fuentes de fortalecimiento y asistencia técnica

Los actores que, segin los conceptos y experiencias documentados, pueden contribuir al

fortalecimiento de las capacidades locales se encuentran a cinco niveles:

3 En el contexto del presetite estudio el término “Asistencia Técuica™ se refiere al apoyo que reciben los actores locales para
fortalecer sus capacidades normativas, administrativas, técnicas ete, Este apoyo puede provenir de diferentes organizaciones
e incluir una gran variedad de metodologias.
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¢ Fortalecimiento interno entre los actores locales,

e Fortalecimiento entre actores de diferentes localidades,

e Apoyo por instituciones, organizaciones y redes nacionales y subnacionales o

e Asesoria proveniente de actores y redes regionales (CEPREDENAC, CDERA, PREANDINO, La

Redetc.)y
e Asistencia brindada por actores internacionales (p.ej. OFDA, EIRD, ECHO, PNUD, cooperacion

bilateral, institutos técnicos altamente especializados).

Figura 1: Actores que pueden brindar asistencia técnica para el manejo de riesgos a nivel local

Actores internacionales

Actores nacionales y Instituciones

Universidades subnacionales orgmionesy
sectoriales
Instituciones
cientificus o
técnicas

Instancias para
atender
emergencias

Medios de cormunicacion

Instituciones

cientificas o técnicas L .
Cooperacion br o multilateral

{no} gubernemenial
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