5 Conclusiones para una estrategia de asistencia técnica

5.1 Necesidad de una estrategia nacional de asistencia

A pesar del cambio conceptual hacia un enfoque integral del manejo de riesgos en América Latina y el

Caribe, las capacidades y su fortalecimiento a mnivel local continian en grandes partes de la

regiéneoncentradas en la preparacion y la atencion a emergencias. Falta todavia la integracion del

manejo dc riesgos en la vida y labor cotidiana de organizaciones y poblacién en general, y su

vinculacién a los procesos de desarrollo.

El nivel de capacidades cs mayor en las areas urbanas que en las zonas rurales, con excepcion de

aquellas areas atendidas por un proyecto o programa piloto de apoyo técnico particular. Una serie de

actores muy diferentes contribuye al fortalecimiento de las capacidades locales, pero en la mayoria de

los paises estas iniciativas son descoordinadas y frecuentemente aisladas. La existencia de un sistema

nacional de manejo de riesgos es una buena base para fomentar mecanismos de coordinacion.

Como problemas relevantes para el fortalecimiento de las capacidades se detectan:

¢ |a dificultad de abarcar, de manera sistematica, a todas las localidades, particularmente las zonas
rurales y remotas,

e la deficiente vinculacién del tema de reduccion del riesgo a las estrategias de desarrollo e
integracion con las labores cotidianas de los actores relevantes,

» la falta de coordinacion entre los actores para un manejo de riesgos efectivo, y

¢ la falta de recursos financieros, tanto para medidas de manejo de riesgo como para actividades de

asistencia téenica en esta tematica.

Partiendo de estc analisis se vuelve significativo el establecimiento de una estrategia nacional de
asistencia técnica para contribuir, a través del fortalecimiento de las capacidades locales, a un manejo
integral y sostemble de riesgos por los actores locales en el contexto nacional. Una estrategia permite
dirigir de manera sistematica, integral y duradera todos los recursos existentes hacia un objetivo
definido. El objetivo de tal estrategia es establecer un sistema de asistencia técnica que:

» asegure un nivel satisfactorio de las capacidades locales para el manejo de riesgos (calidad),

* alcance todas las zonas en riesgo del pais (cobertura) y

¢ cubra todas las areas temdticas del manejo integral de riesgos (enfoque integral).

Para lograr este objetivo se debe buscar para la estrategia nacional una estructura adecuada que:
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¢ determmne y de seguimiento a los pasos necesarios para alcanzar las metas,

» coordine la multitud de esfuerzos ya existentes,

e defina claramente las responsabilidades y funciones de los actores involucrados en los diferentes
niveles, vy

s asegurc la coherencia de la asistencia técnica brindada a los actores locales con los esfuerzos de

fortalecer las capacidades de los actores nacionales mvolucrados en el manejo de nesgos.

Para el establecimiento de tal estrategia se requiere de condiciones favorables a mvel nacional (5.2), de
buenos conocimientos sobre los actores existentes (5.3) y la identificacion de capacidades requeridas
(5.4) en las diferentes localidades del pais Este andlisis lleva a la determinacién de las necesidades a

fortalecer y permite identificar los métodos (5.5) y fuentes (5.6) de asistencia técnica adecuados.

5.2 Contexto nacional

Las capacidades requeridas a nivel local, asi como los actores que pueden brindar asistencia técnica
estin vinculados a los marcos institucionales y normativos de los paises (descentralizacion, mvel de
autonomia municipal, repartcién de funciones entre sectores, leyes en favor del manejo de riesgos etc ).
Diferentes marcos legales ¢ institucionales pueden llevar a una diferenciada distribucion de funciones y
capacidades; sin embargo en muchos casos habra necesidad de cambiar la normatividad o
descentralizar las funciones en favor de un mangjo efectivo de riesgos. El analisis de los paises
seleccionados ha demostrado que los paises con mayor grado de institucionalizacion del tema, con
estructuras descentralizadas (inclusive fondos propios a mivel local) y con un enfoque integral, han
logrado un mayor y mds amplic mivel de desarrollo de las capacidades locales para el manejo de
riesgos. Igualmente, las localidades con mayor nivel de autonomia {incluso con fondos propios), mayor
grado dc organizacién y un enfoque integral han alcanzado mayores avances en el manejo de sus

riesgos.

En consecuencia se recomienda considerar a nivel nacional:

Para la creacion de condiciones favorables:
e Promover una instifucionahidad coherente y descentrahizada para ¢l manejo de riesgos, otorgando a

los gobiernos locales autonomia y responsabilidades para el manejo de los riesgos en su territorio,
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5.3

incluso el acceso a asistencia técnica y a recursos financieros (Vatsa 2003} necesarios para poder
cumplir con sus funciones.

Fomemar un enfoque wmtegral a través de una normativa en favor del desarrollo considerando los
riesgos, los factores de su generacidn y las posibilidades para su reduccion. Ademas buscar, con ¢l
mismo objetivo, el involucramtento de actores de diferentes sectores de la sociedad en el manejo de
riesgos con clara definicion de responsabilidades y funciones Para ello es recomendable validar y
visibilizar multiples de acciones sectoriales que — sin hacerlo evidente — estdn actuando sobre las
causas primeras del riesgo (planes de combate a la pobreza; programas de diversificacion
productiva; normativas técnicas y financieras que aumentan la capacidad de sistemas e
infraestructuras para resistir el impacto de los desastres, y otras).

Promover la elaboracién de indicadores o mecanismos de seguimiento y medicion que permitan
identificar el impacto real de los procesos e intervenciones sectoriales o territonales de desarrollo,
en las condiciones de vulnerabilidad (ver Hahn 2003). Documentar y dar seguimiento a las
experiencias exitosas en reduccion del riesgo.

Crear condiciones de participacion de la sociedad civil en la reduccién de los procesos generadores

de niesgo.

Actores locales

Para un manejo mntegral de riesgos es imprescindible involucrar una amplhia gama de actores locales que

han demostrado su potencial en una gran varedad de municipios y comunidades.

gobicmo y administracion local

pobladores, lideres y organizaciones comunitarias

representantes locales de diferentes sectores, tanto de la admumustracién publica (p.ej. salud,
educacion, transporte, medio ambiente, obras publicas), como del sector privado (institutos técnicos
y educativos, empresas, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion, etc.)
Organizaciones para la atencion de emergencias (comités de emergencia, bomberos, Cruz Roja,
brigadas, ONG, etc.} y ONG especializadas en actividades de reconstruccion y/o reduccidon de

riesgos

Cada actor tiene capacidades, funciones y responsabilidades diferentes. Lo esencial es tener una buena

coordinacion entre ellos para lograr un manejo efectivo e integral de los riesgos de la zona. La forma de
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coordinacién y la reparticion de funciones depende particularmente del marco legal e institucional
nacional (departamento municipal encargado del manejo de riesgos, comité multisectorial coordinado
por el alcalde y con subcomités temdticos etc.). Este marco influye, entre otros factores, también en el
grado de participacion de diferentes actores de la sociedad en el tema

A veces resulta dificill motivar los actores locales para que participen activamente en el manejo de
riesgos. Una combinacion de medidas de sensibilizacidn, el involucramiento continuoe de los actores, el
control de cumplimiento de responsabilidades (por parte de la sociedad civil o de una mstitucion),
incentivos, mecanismos de monitoreo y evaluacion, contribuyen a aumentar el interés. Debido a que los
recursos en la mayoria de las locahidades no van a ser suficientes para reducir todas las necesidades de
la region, es de alta significancia que los actores tengan mecanismos de toma de decision apropiados

para utihizar los recursos limitados para las medidas consideradas prioritarias.

Un aspecto muy unportante cs la relacidn entre, por un lado, los esfuerzos de prevencién, mitigacion y
desarrollo sostenible bajo condiciones de riesgo v, por otro lado, las entidades encargadas de la
atencién a emergencias, coordinadas mayormente en comités de emergencia. Aunque fengan, a primera
vista, diferentes 4reas de trabajo y fases de accion, su cooperacién directa es de alta importancia para
otras, como por ejemplo el analisis de riesgo, la preparacion de la comumdad y la evaluacion de dafios.
Por ello requieren de mecanismos de intercambio y coordinacién funcionales también en tiempos

“normales”.4

5.4  Las capacidades necesarias a nivel local

Las capacidades necesarias dependen de los actores existentes, asi como de sus funciones y
posibilidades, ademas del perfil de riesgos (amenazas y vulnerabilidades) de la zona y del contexto
nacional. Una estrategia nacional debe tomar en cuenta las diferencias entre rcgiones y localidades y
adaptar la asistencia técnica a esas realidades Sin embargo, las experiencias permiten, basado en los
principios de un enfoque descentralizado y multisectorial, la determinacion general de las capacidades

requeridas més relevantes a nivel local

4 En este contexto es mteresante la experiencia gue los actores que funcionan en tiempos ‘normales’ son mas efectivos en la
respuesta y el manejo de un evento extremo o un desastre ocurrido {Maskrey 1997 36).
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Tabla 2: Capacidades locales requeridas para el manejo de riesgos, y actores locales a fortalecer

Conocimientos basicos sobre factores generadores de riesgos y los elementos e instrumentos del
manegjo de riesgos (todos los actores).

Instrumentos para el analisis de riesgo (sobre todo: entidad encargada, p.ej. departamento municipal,
comite de manejo de riesgos).

Conocimientos sobre actores involucrados y el marco normativo (sobre todo: entidad encargada,
gobierno local).

Conocimientos especificos segin riesgo concreto y medidas que se deben tomar para la prevencion,
mitigacion y preparacion (fodos segun sus posibilidades: entidad encargada, sectores, poblacion).

Instrumentos de evaluacion de dafios (entidad encargada).

Planificaciéon de proyectos, de presupuestos, de desarrollo, ordenamiento territorial etc. (sobre todo:
administracion local).

Generacién y manejo de recursos personales, materiales y financieros. Acceso a, y manegjo de
informacion necesaria (fodos segun necesidades).

Implementar medidas de manera individual (p.ej. seguro, construccion sismoresistente de edificio) o de
manera organizada (fodos segun necesidades y posibilidades).

Establecimiento de mecanismos de comunicacién y coordinacién (entidad encargada del manejo de
riesgos, gobierno local).

Aplicacion de un enfoque participativo con mecanismos de direccion y toma de decision (gobierno
local).

Conseguir y dar seguimiento a apoyo local, inclusive la contratacién de otros actores ¢odos segin
necesidades).

Aplicacién de mecanismos de monitoreo y evaluacion. Seguimiento a actividades realizadas.
Sistematizacion de experiencias (todos, sobre todo: entidad encargada, gobierno local, sectores).

Integracion coherente del manejo de riesgos con los procesos de desarrollo: planificacion de desarrollo
territorial (administracion local), integracion del tema como eje transversal en las politicas sectoriales
(sectores). Adaptar la vida y la labor cotidiana a los riesgos (sobre todo: poblacion).

Incidencia en procesos manejados por otros actores; participar y contribuir a la implementacién de
medidas de mangjo de riesgos (todos segiin necesidades y posibilidades).

Aplicacién de normas existentes y creacion de otras en ¢l drea de accion; p.ej. ordenanzas municipales
(gobierno local).
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Mecanismos de comunicacién y coordinacion con acteres de los niveles departamental, regional y
nacional (sebre todo: gobierno local, sectores).

Conseguir y monitorear apoyo externo (todos, sobre todo:administracién local).
Intercambio de experiencias con actores de otras localidades (fodos, sobre todo: gobierno local).

Incidencia en procesos manejados por actores externos (sobre todo: gobierno local, sectores).

Todos los actores relevantes deben tener conocimientos béasicos sobre los riesgos que afrontan ellos
mismos y su comunidad, asi como sobre las posibilidades y responsabilidades que ellos (y otros) tienen
para reducirlos o evitar que se generan otros nuevos. Esto incluye conocimientos sobre los demas
actores involucrados y el contexto legal. Todos necesitan capacidad para adquirir informacién y
recursos que se precisan para la reduccion de sus riesgos y la habilidad de implementar medidas
adecuadas individualmente o de forma organizada segin las conveniencias. La capacidad de
comunicacion y coordinaciéon es elemental para todos, por lo cual se deben promover mecanismos
funcionales permanentes. En el caso en el que una responsabilidad sobrepase las capacidades propias,
los actores necesitaran saber como conseguir y monitorear el apoyo requerido (p.ej. capacitacion,
consultoria).

El impacto de un manejo local de riesgos depende basicamente del papel asignado y asumido por el
gobierno y por la administracion de un municipio o de una comunidad. Estos deben, segin sus
posibilidades, coordinar o al menos acompafiar el proceso completo a nivel local asegurando la
coherencia del manejo de riesgos con los demdas elementos de un desarrollo local sostenibie. Por ello
Lavell (2001) recomienda el “fortalecimiento de los niveles de los gobiernos locales y comunitarios,
dotindoles de la capacidad para analizar las condiciones de riesgo y de disefiar, negociar e implementar
soluciones con bases sblidas y a la vez flexibles y viables”. Dicho de otra manera y adicional a los
aspectos mencionados en el parrafo anterior, se requiere de capacidades para la planificacién y el
manejo de procesos con mecanismos de monitoreo y evaluacion, para la planificacién territorial y de
desarrollo local, asi como para la organizacion v el manejo de recursos personales, materiales y
financieros. A estas capacidades se les une la de coordinar e/o involucrar los demas actores locales, lo
que requicre de los gobiemnos la aplicacion de un enfoque participativo y la capacidad de repartir y
coordinar funciones.

El perfil de las capacidades requeridas de la poblacion resulta principalmente de la necesidad de

adaptar las condiciones de su vida diaria a los riesgos (p.ej. produccion agraria, drenaje, construccién
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de viviendas), dc organizarse para tomar o solicitar medidas de prevencién y mitigacion fuera del
alcance individual (p.ej. mancjo del agua potable, sistemas de drenaje, diques) y de aumentar sus
preparativos (p.ej. alerta temprana, evacuacion y albergues, rescate y cvaluacion de dafios). Para ello
precisan de una actitud preventiva, de conocimientos, de la capacidad de planificacion y organizacion
comunitaria v de incidencia en procesos mancjados por otros actores.

Los representantes locales de los diferentes sectores de la administracion publica (educacién, salud,
administracion dc agua potable, obras publicas, policia clc.} y del sector privado (empresas, scctor
financiero etc.) deben poder integrar los riesgos locales en sus quehaceres diarios (preparativos,
construccion adaptada de la infraestructura), vy contribuir, segin sus funciones y capacidades, en
medidas concretas de manejo de riesgos. Las estructuras locales de la defensa o proteccion civil tienen
una responsabilidad especial. Ellas requicren de recursos personales, materialcs y financieros
suficientes, asi como de conocimientos v capacidades organizativas necesarias para asegurar la
preparacion adecuada de la comunidad y brindar una respuesta efectiva a la emergencia, en
coordinacion con los demas actores.

En muchas comunidades existen organizaciones no gubernamentales (ONG) que estan especializadas
en diferentes aspectos del desarrollo (participacién comunitaria, microcréditos, proteccion del medio
ambiente etc.) o también en la respuesta y la reconstruccion después de desastres. Estas pueden, de
manera significativa, contribuir al manejo de riesgos por sus conocimientos, su estrecha vinculacién
con {a poblacién y su capacidad de organizar recursos financieros (Benson, Twigg y Myers 2001). Para
ello necesitan sobre todo la capacidad de integrar el tema en su labor cotidiana. Mds alla pueden asumir
— ¢n coordinacion con los demds actores - funciones cspecificas como el mancjo de los recursos
naturales, la elaboracion de andlisis de riesgo o la sensibilizacién, organizacion o preparacion de la
poblacion.

Finalmente se dcbe mencionar los medios locales de comunicacion que pueden jugar un papel
importante en la informacién (incluso alerta) y la sensibilizacidn de la poblacion. Para ello deben tener
los conocimientos sobre la composicién de los riesgos v las posibilidades de su reduccion, sobrc los
actores y csfuerzos de manejo de riesgos en su municipio o comumdad y sobre las posibilidades

pedagogicas de influir de mancra favorable en estos procesos antes, durante o después de un desastre.

5.5 Métodos para fortalccer las capacidades locales

Los métodos de asistencia técnica identificados en el estudio, orientados al fortalecimiento de las

capacidades locales son: educacion formal (formacion escolar, universitaria y profesional); cursos y
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tallercs de capacitacién incluyendo la elaboracién del material didéctico; asesorias puntuales (p.¢j. en la
formulacién de normas) o en procesos (p.c). en la organizacion comunitaria y de comités locales);
campanas de sensibilizacion; diseminacién o intercambio dc informacién, instrumentos y experiencias;
promocién de medidas individuales (p.¢j. seguros) e incentivos; asi como el involucramiento activo de
los actores en actividades v procesos. Los métodos mas apropiados a utilizar dependen de las
contrapartes (es decir, de los agentes que requicren y los que ofreccn el fortalecimiento de capacidades)

y del objetivo de la medida. Generalmente se pueden distinguir los métodos segun tres objetivos:

s Para fomentar la participacion de los aclores relevantes y su colaboracion coordinada se requiere
primero de actividades de sensibilizacion (p.gj. campafias a través de los medios de comunicacion,
afiches etc., reuniones, capacitaciones, visitas a zonas de riesgo). Ademas se recomienda ¢l
involucramiento de los actores en procesos (p.gj. la invitacién de los gobiernos municipales a
participar en cl establecimiento de un plan de desarrollo regional) y en actividades concretas (p.cj.
la elaboracién de mapas de riesgo o simulacros), el apoyo a la organizaciéon comunitaria (inclusive
comités localcs) a través de capacitacioncs, asesorias y la introduccion de instrumentos (gestion,
monitoreo y cvaluacion etc.), la promocion de incentivos y medidas preventivas individuales, asi
como ¢l intercambio de expcriencias.

o Para la transferencia de conocimientos sc tecurre a la educacion formal (escuela, universidad y
educacion  profesional), campafias dc  sensibilizacion, capacrtaciones  (inclusive  para
multiplicadores), asi como la diseminacion y el intercambio de informaciones y experiencias.

e Para un apovo técnico especializado, las asesorias y la diseminacién de informacién son la
herramienta adecuada.

La mayoria de los métodos antcs mencionados se puede aplicar de mancra permanente o repetitiva, asi

como para una actividad puntual (p.ej. andlisis de riesgo por deslizamientos, capacitacién en

computacion).

Adcemas, es una leccion aprendida que capacitaciones o campafias de sensibilizacion aisladas no ticnen
mayor impacto. Mds bien se recomienda, para un fortalecimiento sostenible de las capacidades, el
involucramiento continuo de los actores locales en actividades de mancjo de riesgo y la consideracion
del riesgo en la vida cotidiana y las labores permanentes de los actores. Esta recomendacion vale
también para la admimustracion local (integracion del tcma en planes de desarrolio etc.), para las

instituciones sectoriales v para la poblacién. El fortalecimicnto de las capacidades es un proceso largo
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vinculado estrechamente al entendimicnto profundo de las causas y consecuencias de los riesgos y a la

disposicién responsable de contribuir a su reduccion.

5.6

Fuentes de asistencia técnica

Las fuentes de asistencia técnica identificadas se cncueniran en cinco niveles:

Fortalecimiento interno entre actores locales: Las posibilidades son mas amplias en ciudades
grandes donde existen institutios técnicos, universidades y empresas con mas capacidad y recursos.
Pero también en 4reas rurales se encuentran ejemplos como la organizacién comunitaria por una
ONG local, ¢l involucramiento de la poblacion en el analisis de riesgo, la preparacion para la
emergencia por técnicos locales de la Cruz Roja u otras instancias de rescate y defensa civil o la
capacitacion o sensibilizacion de la poblacion por la unidad de Salud en cuestiones de agua potable.
En algunos casos puede ser de gran utilidad la capacitacion de multiplicadores locales (liderazgo,
transferencia de conocimientos).

Fortalecimiento entre actores de diferentes localidades de manera bilateral, regional (p.ej. cuenca
hidrogrdfica) o a través de redes municipales. Actores locales de otros municipios pueden ofrecer
capacitaciones, consultorias en drcas donde disponen de conocimientos, habilidades y experiencias
avanzadas. El problema actual de muchos paises es que los actores de un municipio no conocen las
capacidades existentes en otros municipios. Existen esfuerzos primarios de crear redes de
intercambio para aprovechar mejor el potencial, pero es dificil mantenerlas. Por cllo en algunos
paises se puede observar ¢l esfuerzo de integrar el tema en gremios ya existentes como las
asociaciones municipales (p.ej. COMURES en El Salvador) para fomentar el intercambio y la
asistencia técnica horizontal.

Apoyo por instituciones, organizaciones y redes nacionales y subnacionales: A nivel nacional (y
eventualmente departamental o regional) se encuentra una amplia gama de actores que participan o
podrian contribuir al fortalecimiento de las capacidades locales. En primer lugar las universidades y
otras instituciones educativas que ofrecen la preparacion de técnicos y profesionales en diferentes
areas: formacion de docentes (a través de la integracion del tema en los planes de estudio), de
arquitectos ¢ ingenieros (enseflanza de construccién sismorresistente y adaptada al riesgo de
inundaciones, construccidon de obras de mitigacion), e ingenieros agronomos (aprendizaje sobre
agricultura adaptada al manejo de recursos naturales sostenible). Ademas ofrecen programas y
cursos especiales sobre el tema (p.ej. la Maestria Centroamericana en Prevenciéon de Desastres y

Gestion de Riesgos, preparada por la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua). Para que las
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instituciones de educacion formal puedan cumplir con csta forma de asistencia técnica tienen que
incorporar ¢l manejo de riesgos en sus planes.

Las instituciones v organizaciones de los diferentes seciores deben asegurar la formacion adecuada
de su personal local. Ademas pueden ofrecer capacitaciones y consultorias cspecializadas. Lo
mismo vale para ONG y empresas privadas a la escala nacional.

En todos los paises existen instituciones de investigacién y técnicos que producen informacién
rclacionada a los riesgos (amenazas y vulnerabilidades). Es importante que ellos colaboren cn la
determinacion de posibles medidas para la reduccion de los riesgos y divulgen la informacion
producida. Ademds pueden ofrecer capacitaciones en el acceso y uso de la informacién disponiblc y
consultorias especializadas.

Finalmente, medios de comunicacion y centros de informacion pucden organizar o participar en
campafias de scnsibilizacion para ninds y adultos, e involucrarse en la divulgacion de informacion.
Centros de informacion también ofrecen capacitaciones en el procesamiento de datos (p.ej. el
Centro Regional de Informacion sobre Desastres, CRID, en Costa Rica).

Asesoria proveniente de actores y redes regionales: Tl papel de organizaciones y redes regionales
es de especial interés para paises vecinos con perfil perecido & riesgos (p.ej. CEPREDENAC,
CDERA, PREANDINO, La Red etc.). La cooperaciéon regional facilita la generacion y el
mtercambio de informacion, experiencias y asistencia técnica. Mas alld, entes regionales pueden
ofrecer asesorias en temas, donde no existe la capacidad a nivel nacional o donde parece mas
eficiente concentrar la asistencia técnica a este nivel.

Asesoria brindada por actores internacionales: la asistencia técnica ofrccida por aclores
internacionalcs para el fortalecimiento de las capacidades locales contempla dos aspectos: si los
actores nacionales, departamentales y locales no disponcn ain de las posibilidades de fortalecer las
capacidades locales, actlores internacionales pueden ofrecer apoyo contribuyendo con
conocimientos, instrumentos y recursos (p.cj. OFDA, EIRD, ECHO. PNUD, coopcracion bilateral),
Sin embargo, este tipo de asistencia técnica deberia reducirse en la medida en quc se fortalece el
sistema nacional de asistencia técnica. Es por esta razon que gran parte del apoyo técnico
internacional no se dirljc exclusivamente a los actores locales sino también a los actores
departamentales y nacionales que deberian, a mediano plazo, ofrecer la asistencia técnica.

Il scgundo aspecto de asistencia técnica ofrecida por actores dc otros paises o de redes y
organizaciones multilaterales, estd vinculado a conocimientos altamente especializados. De esta

manera p.¢}. institutos como el centro global para el monitoreo de incendios forestales (Global Fire
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Monitoring Center) en Alemania ofrecen informacidn, consultorias y capacitaciones respectivas en
todas partes del mundo. No es necesario que todos los paises tengan institutos tan especializados si

tienen acceso, en caso necesario, al apoyo brindado por aquellos que existen a nivel global.

En busca de un mayor desarrollo de las capacidades a nivel local, su sostenibilidad y adaptacién a las
realidades locales, es relevante destacar la importancia del principio de la subsidiariedad para la
asistencia técnica. Sin embargo, en temas de alta especializacién puede ser mucho mas eficiente
recurrir al apoyo puntual de institutos técnicos del nivel nacional o internacional en lugar de crear
capacidades propias a nivel de cada localidad. En el caso de zonas rurales o de bajo perfil de riesgo

puede ser apropiado concentrar capacidades a nivel subnacional (p.¢j. departamento o microregion).

5.7 Recomendaciones para el establecimiento de la estrategia

Es necesario determinar en primer lugar, a nivel nacional, una entidad responsable para la elaboracion,

la implementacion y el seguimiento de una estrategia de asistencia técnica. Deberia ser una entidad

publica, y vinculada estrechamente a las estructuras nacionales de manejo de riesgos (p.¢j. la Secretaria

Ejecutiva o Técnica del Sistema Nacional, un comité multiscctorial).

Se proponen las siguientes recomendaciones para el establecimiento de esta estrategia:

¢ Integrar la asistencia técnica al sistema nacional de manejo de riesgo {enfoque, politicas, marco
institucional y legal)

e Definir claramente las funciones y responsabilidades (coordinacion, planificacién, implementacion,
monitoreo etc.) de los actores nacionales involucrados en dar asistencia técnica a los actores
locales.

e Diferenciar entre lineamientos generales de asistencia técnica ofrecida por parte del nivel nacional,
y la autonomia de los actores locales para definir contenidos, métodos y fuentes de asistencia
técnica complementaria (subsidiariedad).

* Determinar la asistencia técmca requerida con base en la demanda, es decir el perfil de riesgo local,
los actores y capacidades locales existentes, asi como el contexto nacional.

¢ Debido a la escacez de recursos es necesario determinar criterios para la priorizacion de esfuerzos
de asistencia técnica. Esta priorizacion dependerd de las realidades especificas del pais (riesgo,
actores y capacidades existentes). Sin embargo, como base para las medidas mds especificas se

recomienda priorizar en la sensibilizacién, adquisicién de conocimientos y amplia difusion de
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informacion sobre los riesgos y su manejo. Otra prioridad es Ia organizacién y coordinaciéon de los

actores relevantes a nivel local y su integracion en el sistema nacional.
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