reconstruccion.  Ha identificado a las ONG para las diferentes zonas en las que se ha dividido el
programa de reconstruccion. Estas ONG van a identificar a los beneficiarios para los subsidios de
viviendas, a trabajar estrechamente con las comunidades afectadas dando prioridad a las actividades de
reconstruccion y supervisando todas las actividades de reconstruccion cn sus respectivas zonas. Por lo

tanlo, los gobiernos locales ticnen un papel menor en todo el programa de reconstruccion.’

97. La necesidad de involucrar a los gobiemos locales en la reconstruceion fue resaltada cuando el
BID organizé la reunién del grupo consultivo para la reconstruccion de El Salvador. Este sugirié que
los proyectos de recomstruccion deben ser designados y ejecutados en coordinacion con las
municipalidades (a través de su administracién o bajo contrata), las asociaciones comunales y las
organizaciones civiles que funcionan a nivel local. Ademas, los proyectos deben alentar a llegar a
acuerdos entre las municipalidades, abrir lineas de financiamiento y otros mecanismos de crédito y
ayuda mutua para las vivicndas bésicas en dreas rurales y proporcionar el soporte técnico a las

municipalidades con el fin dc fortalecer su capacidad de operacion y gestion (BID, 2001b).

4.4 El Establecimiento de Fondos para los Desastres

98. En muchos paises sc cstan estableciendo fondos para desastres a nivel nacional para abordar las
necesidades dc corto plazo que siguen a un desastre. Hemos visto el Fondo Nacional para Desastres en
Colombia y el fondo especial de alivio y reconstruccidn, Sonderfonds Aufbauhilfe, luego de las
inundaciones en Alemania. En lugares como Filipinas, India y Fiji se han establecido fondos nacionales
similares para brindar soporte en caso de contingencias. La ventaja de crear un fondo de esta
naturaleza es no tener que pedir una provisién presupucstaria a mitad del afio fiscal para abordar las
necesidades dc recuperacion y reconstruccidon después de un desastre. Al utilizar los recursos
acumulados antes que ocurra el desastre, los fondos sirven para aliviar los gastos del gobierno a nivel
municipal, local, nacional y aun regional durante una crisis. Ademas, el fondo para desastres también

pucde apoyar ex ante alguna investigacion especial de reduccidn del riesge. El diseno institucional de

’ Los detalles del proyecto cstin disponibles en la siguiente pagina web:
http://www.wds. worldbank .org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/1999/10/19/000094946_991013
0709187/Rendered/INDEX/multipage. txt
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dichos fondos debe garantizar que no serdn usados para otros fines y que las prioridades en ¢l gasto no

serdn influenciadas por consideraciones politicas.

99, Fn 1996, ¢! Gobiemo de México establecid el Fondo para Desastres Naturales (FONDEN). El
FONDEN sc compone de tres fondos separados. El fondo de infraestructura se encarga de las
reparaciones de infraestructura insegura. El fondo agricola se encarga de la asistencia inmediata para
restaurar la productividad de agricultores de pocos recursos. El fondo de asistencia se encarga de la
asistencia a las victimas de pocos recursos, Sin embargo ¢l FONDEN no ha sido suficientemente
capitalizado para cubrir sus obligaciones. En 1998, por ejemplo el presupuesto del FONDEN fue se
cerca de $227 millones, mientras s¢ esperaba que sus gastos fueran superiores a $500 millones
(Varangis, 2001, Kreimer, y otros, 1999). Recientemente, el Banco Mundial ha entregado US$404
millones en el 2002 para re-capitalizar ¢l FONDEN y apoyar actividades de diferente indole

relacionadas con la administracion de desastres.

100. A nivel regional, la UE establecié un fondo de solidaridad para emergencias con un monto
anual de mil millones de €. El BID ha establecido un Fondo de Emergencia para la Reconstruccién de
Apoyo ante Desastres Inesperados dotado de USS$100 millones a ser utilizado para emergencias
relacionadas con proyectos temporales de rehabilitacién. El BID también ha establecido una Instancia
de Prevencion bajo el Sector Desastres bajo ¢l cual puede aprobar préstamos de hasta US$5 millones
para financiar acciones para la reduccion de riesgos relacionados con desastres naturales. Actualmente

estd preparando dichos préstamos para proyectos en Bolivia y la Republica Dominicana

101. A nivel estatal, en Andhra Pradesh, India, el Banco Mundial apoyé financieramente el concepto
de establecimiento de un fondo para la reduccién de la vulnerabilidad. El objetivo del fondo era
proveer contrapartidas a los distritos para que promuevan entre las comunidades la realizacion de
actividades de reduccion de riesgos a nivel local. A nivel local, 1a ciudad de Manizales, en Colombia,
golpeada por continuos deslizamientos, cre6 el fondo municipal para desastres con el 1 por ciento de

las rentas de la ciudad como parte del Plan Integral para la Prevencion y Atencidn de Desastres.
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102.  Independientemente del ciclo fiscal, estos fondos especiales para la gestion de desastres pueden
ser muy utiles para que los gobiernos locales tengan acceso a fondos de manera inmediata. Estos
fondos también pueden funcionar para incentivar a gobiernos locales y comunidades a que nviertan en
actividades de mitigacion y preparacion sobre la base de contrapartidas. Sin embargo, un problema
comin es que no estin suficientemente capitalizados. Una vez que el dinero se agota, la reposicion de

los fondos se atrasa.

4.5 El Soporte de las Redes de Seguridad

103.  Los hogares pobres en América Latina estin expuestos a un amplio espectro de riesgos. Esos
ricsgos son: mala salud, incapacidad, y decesos en la familia que se conocen como “shocks” de la
idiosincrasia y la recesion econdmica, desastres naturales y conflictos, guerras civiles, que se conocen
como “shocks covariantes”. Ademas de estos riesgos, algunos hogares sufren de incapacidad cronica
para trabajar y ganarse el sustento. Financiar y asistir a las personas solamentc durante desastres
mieniras que se ignora otros riesgos del hogar, no es un arreglo sostenible. Existe la necesidad
establecida de apoyar las redes de seguridad social, especialmente en vista de la recesion economica y
el gran desempleo en la década de los 90. Estas redes de seguridad funcionan como mecanismos ex
ante y ex post en el tratamiento de desastres. En realidad, cuando se implementan estas redes de
seguridad, la poblacion estd mas preparada en situaciones pre-desastres y muestran més elasticidad en

situaciones posteriores a desastres.

104. Las redes de seguridad funcionan mejor cuando estin descentralizadas. La implementacion de
estas redes de seguridad a nivel local, reduce costos y mejora la orientacion hacia el objetivo. Los
gobiernos y administradores locales pucden estar mejor informados sobre los miembros de su
comunidad y por tanto tener mas capacidad para identificar a sus pobres. Los funcionarios del distrito
de Karnataka en India, atribuyen a la descentralizacion el hecho que el flujo de informacion de las
comunidades se haya incrementado diez veces. Esto ha servido para aumentar el tiempo de advertencia
antes de desastres naturales y ha mejorado la capacidad del gobierno de atender y repeler desastres

potenciales (Litvack, 1999).
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105.  Los gobiermos centrales son conscientes de la importancia de implementar redes de seguridad y
de financiarlas. Los gobiernos locales que necesitan instituir redes de seguridad de manera apremiante,
son los que menos tienen recursos propios para financiarlos. Los gobiernos subnacionales tampoco
pueden tener suficicntes recursos para implementar estos programas. En realidad, las redes de
seguridad, si involucran programas de obras publicas, generalmente son onerosas. La solucion ideal
para la finunciacion de estos programas es a través de una combinacion de recursos financieros
provenientes del gobierno central, el subnacional y los gobicmos locales y mejorar la orientacién hacia
los objetivos. Por lo tanto, las transfcrencias intergubernamentales son mas efectivas cuando se trata de
transferencias especificas y acompafiadas de contrapartidas dc los gobiernos de menor nivel. En
realidad, se puede introducir considcraciones de equidad a través de estas transferencias. Por ejemplo
un gobiemo local rico puede recibir un dolar del gobierno central por cada tres délares que recaude y
gaste en redes de seguridad, mientras que un gobierno local méds pobre puede recibir tres dolares del

gobierno central por cada dolar que recaude y gaste en redes de scguridad (Litvack, 1999}

106.  Los cjemplos méas comunes de redes de seguridad son los programas de emplco, fondos sociales
y seguro social para los desempleados y ancianos. De estos, los programas de emplco y los fondos
sociales han sido utilizados para la reduccién de riesgos de desastres. Después de las inundaciones en
Chiapas, €l programa de empleo temporal (PET) del Gobierno de México proporciond a las familias
mucho mas dinero adicional al permitirles trabajar en las cuadrillas de reconstruccion, un dia a la
semana. En cl noreste de Brasil, el programa Frente de Trabalho facilitoé empleo similar en periodos de
sequia. Durante la sequia de 1979-84, el programa emplcd a unos 3 millones dc trabajadores en

empleos de construccidn y otros relacionados con la sequia (BI1D, 2000a).

107. Los fondos sociales utilizan ¢l mapa de la pobreza para orientar las inversiones hacia los pobres.
Con informacion sobre consumo, cmpleo, infraestructura basica, asi como nutricién que fija los
criterios para la elegibilidad en la orientacion de la inversion, los fondos soctales linancian proyectos
en las regiones mas pobres. El experimento del fondo social, como se la conoce hoy en dia, comenzd
con ¢l Fondo Social de Emergencia (FSE) de Bolivia que fue lanzado en 1987 para mitigar el impacto
adverso del ajuste estructural creando empleo vy estableciendo los programas sociales de emergencia.

Desde entonces, el concepto de los fondos sociales se ha difundido muy répidamente, habiéndose

35



establecido programas similares en alrededor de 50 paiscs. El Banco Mundial, el Banco Interamerncano
de Desarrollo y otros organismos internacionales juegan un papel central en el proceso de difusion del

modelo de fondo social (Banco Mundial, 1996, Reddy, 1998, Jorgensen and Domelen, 2001).

108.  En términos de las areas de intervencion de los fondos sociales, a éstos se les conoce mas por
sus inversiones cn infraestructura social, en particular salud, educacién, abastecimiento de agua y
sancamiento, aunque esta asignacién varia mucho segun cl pais. Aun cuando tienen como meta llcgar a
los mds pobres y vulnerables, hay evidencia que los que no lo son también se benefician de los fondos
sociales. En ¢l drea de gestion de riesgos dc desastres, ¢l papel de los [ondos sociales es relativamente

nuevo,

109. Después del huracan Mitch en Octubre de 1998, los Fondos de Inversion Social (FIS) en
Hoenduras, Nicaragua y Guatemala financiaron proyectos de emergencia que comprendian la evaluacion
de dafios, identificacion de lugares para renbicar a las familias sin vivienda y sistemas de saneamicato.
A inicios de Noviembre, los tres FIS comenzaron los trabajos de¢ reconstruccion, centrandose en
servicios sociales y de infraestructura de menor escala — puentes, escuelas, centros de salud, caminos,
agua y saneamicnto. En dias, se desplazaron los equipos de atencion de emergencia de los FIS y
trabajaron con los gobiernos locales v ciudadanos para atender las necesidades de reconstruccion mas
urgentes. En Honduras y Nicaragua, en particular, los FIS tuvieron un papel importante ayudando a las
comunidades a hacer frente y reconstruir después de los desastres naturales, aunque también hay

opiniones que indican que estas FIS no fueron muy exitosas en la reconstruccion (Boschmann, 2003).

110.  Los FIS en Honduras y Nicaragua analizaron los factores quec les sirvieron para atender las
necesidades locales urgentes. Liegaron a conclusiones similares en tres factores claves: (a) equipos FIS
descentralizados han sido muy importantes para su efectividad; (b) mayor flexibilidad financiera y en
procedimientos durante el periodo de emergencia resulté cn una atencion mas répida a las necesidades

dc los beneficiarios y (¢) el trabajo estrecho con las comunidades y municipalidades fue invalorable
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circunscrita a la capacidad de pago. El planteamiento de un seguro integral que comprenda tanto
programas privados como los financiados por el sector piblico, al igual que el auto-seguro, seria mas

util en el contexto de gobiernos locales en América Latina.

114.  Los mercados de seguros en América Latina estan subdesarroltados y su actual capitalizacién es
insuficiente en comparacién con el valor de los bienes potencialmente en riesgo. La infraestructura
publica, las compariias de servicios publicos y el sector agricola e informal no estan asegurados o no
tienen suficiente cobertura contra riesgos de desastres naturales. En el nivel macro, los problemas tanto
del lado de la demanda como de la oferta impiden el crecimiento del mercado de los seguros en la
region. Por el lado de la demanda, el mayor obsticulo es que los gobiernos tienden a sacar de apuros a
las partes no aseguradas después de un desastre, por razones legales y politicas, mientras que por el
lado de la oferta, el conjunto de los riesgos es demasiado pequerio para hacer viable los seguros. (BID,

2000b, Freeman y Martin, 2001).

115. A nivel local, las perspectivas se forman de manera diferente, Por ejemplo, en el Caribe, ¢l
producto estandar ofrecido por la industria aseguradora al propietario promedio es oneroso, mas de la
mitad de la prima que paga ¢l asegurado se asigna para comisiones, utilidad, marketing y gastos
administrativos. La aseguradora presta poca atencion al riesgo de desastres y la industria no ofrece al

asegurado algin incentivo para reducir el riesgo. (Vermeiren, 2000).

116. A nivel de los gobiernos locales, una cobertura inadecuada puede ser atribuida a la poca
percepcion de los riesgos, al seguro caro o a la falta de fondos para pagar por el seguro. Se necesita un
planteamiento gradual para mejorar la cobertura de seguros. Puede comenzar con una evaluacion
convincente del riesgo, seguido de un seguro para las instalaciones mas criticas. Se requiere
determinar el costo-efectividad de la cobertura del seguro antes de tomar una decision para asegurar sus
edificios y activos. Puede ser que no sea ni necesario o puede no haber capacidad de pago para
asegurar todos los edificios y bienes que posee el gobierno local. El auto-seguro también puede
introducirse a través de la creacion de un fondo de renovacion de construcciones a nivel de gobiemos
locales con aportes anvales que pueden ser utilizados para reparaciones o reposicién de sus

edificaciones.
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117. Una de las maneras de como habria alternativas de seguro mas baratas que ofrecer al gobiemo
local y residentes y ampliar el conjunto de los ricsgos seria a través de la creacion de programas de
seguro financiados piiblicamente y basada en grupos. El programa de seguros basado en grupos ofrece
incentivos a las personas para que se agrupen e inicien mejoras en su entorno fisico con el fin de
clasificar para los beneficios del seguro. El plan de Seguro Integral de Grupo para Propietarios de
Viviendas en Sta. Lucia es un ejemplo exitoso de un programa de seguro de propiedad basado en grupo
y de mitigacion del riesgo (Vermeiren, 2000). A pesar de la preponderancia del seguro del sector
privado, ciertos paises desarrollados han comenzado a ofrecer apoyo para los seguros de propietarios
de inmuebles. Y hay una scric de programas de seguros financiados por estados. En los EE.UU,, el
Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones (NFIP, en inglés) ofrece cobertura contra
inundaciones en comunidades elegibles. Ademas, el Fondo contra Huracanes de Florida y la
Administracién Sismica de California se establecieron para administrar programas de seguros
subvencionados por el estado contra pérdidas por huracanes y terremotos, respectivamente,
(Kliendorfer and Kunreuther, 1999). También Francia y Espafia subvencionan planes de seguros con
fondos ptblicos (Freeman y Martin, 2001 & Charveriat, 2000). La mayoria de estos programas con
mandato publico han combinado el seguro con mitigacion que también muestra la importancia del

Seguro CoImo un mecanismo ex ante para la reduccion del riesgo.

4.7 Las Micro Finanzas

118. Las micro finanzas son servicios financieros sin garantia que consisten en ahorros, crédito y
seguro que ofrecen las organizaciones no gubernamentales e instituciones financicras. Para los hogares
y comunidades pobres, es a la vez una alternativa al seguro y a las redes de seguridad social por
mandato publico. Fueron concebidas originalmente como un programa de alivio a la pobreza y su
impacto en la reduccion de la volatilidad de los ingresos y el consumo ha hecho que emerjan como un

instrumento importante en la gestion del riesgo en la ultima década.

119.  Las micro finanzas, como instrumento, ayudan a los hogares pobres a diversificar sus ingresos

segun la fuente y la estacion. También diversifican los ingresos segun quien las percibe pues ofrece
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oportunidades a las mujeres de ganar su sustento. Una multiplicidad de oportunidades para percibir
ingresos y acumular bienes a través de las micro finanzas ayudan a los togares pobres a enfrentar
mejor los desastres (Pitt, 2000). El acceso a servicios de crédito, ahorro y seguro a través de las micro
finanzas también puede aliviar la inseguridad transitoria y cronica de tres maneras. Primero, el crédito
o los ahorros pueden ofrecer capital para la financiacién de insumos, trabajo y equipos para la
generacion de ingresos. Segundo, el acceso al crédito y ahorros financieros liquidos permite a los
hogares a adoptar estrategias preventivas de ahorro mas efectivas. Tercero, los servicios financieros
podrian estabilizar mis cficientemente el consumo de alimentos y otros bienes esenciales durante
periodos de escasez. Las tres funciones ayudan a aliviar problemas de ingresos y consumo y a reducir
la inseguridad alimentaria (Zeller, 1999). Por tanto, las micro finanzas actian como un mecanismo de

gestion del riesgo ex ante y ex post.

120.  El rol de las micro finanzas como mecanismo para hacer frente a desastres fue documentado
extensamente por primera vez durante las inundaciones de 1998 en Bangladesh. Durante el periodo de
junio a setiembre de 1998, las inundaciones afectaron mas de dos tercios del pais, causando extenso
dafio a la agricultura, bienes personales y a la infraestructura. Las Instituciones de Micro Finanzas
(IMF), que atendieron a millones de hogares en Bangladesh, ayudaron a sus clientes a través de
préstamos de emergencia de corto plazo para satisfacer las necesidades de consumo inmediatas. Los
IMF también reprogramaron los pagos de los préstamos y permitieron a sus miembros retirar efectivo
de sus ahorros obligatorios. La amplia red de IMF también sirvi6é para distribuir ayuda durante las
inundaciones. Una vez que las inundaciones cedieron, los IMF oftecieron préstamos para la
recuperacion y reconstruceion. Aunque todas las IMF, grandes y pequeiias, lucharon para mantener su
liquidez y reportaron pérdidas significativas de capital a nivel institucional, éstas sobrevivieron a la

crisis (Brown y Nagarajan, 2000, Nayar y Fasal, 1999),

121. La expenencia de las inundaciones de Bangladesh ha creado una nueva conciencia entre las
instituciones de micro finanzas de la necesidad que existe para ofrecer facilidades y productos
especiales para la gestién del riesgo. Se estdn desarrollando productos y servicios especiales tales
como los programas flexibles de ahorros, préstamos de emergencia de corto plazo y el micro-seguro

para ayudar a las familias. Sin embargo, estos servicios necesitan una inversion considerable en
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desarrollo del producto y prueba piloto de los mismos. También se podria decir que las mismas
instituciones de micro finanzas no han mostrado mayor interés en desarrollar servicios y productos
dirigidos a la gestién del riesgo. Es ahi donde los gobiernos nacionales y locales pueden apoyar a las
instituciones de micro finanzas a través de la provision de subsidios e incentivos. Su objetivo scria el
de desarrollar un producto o servicio y no realmente manejar el programa y por lo tanto, la carga fiscal
de dicho subsidio no necesita ser muy alta. Los gobiemos locales también pueden buscar asistencia de
las instituciones de micro finanzas en la implementacion de programas de gestion del riesgo con base
en las comunidades.

122.  El Fondo Multilateral de Inversiones del BID reconocid la necesidad de apoyar a las
Instituciones de Micro Finanzas con el fin de responder ante desastres naturales. Ha aprobado USS 10
millones dirigido mecanismos de financiamiento de emergencia para desastres naturales. La facilidad
garantizara la disponibilidad de recursos para contingencias tanto para las micro empresas como para
las instituciones de micro finanzas de manera que puedan retomar su auto sostenibilidad financiera y

operativa después de haber afrontado las consecuencias adversas de los desastres naturales (BID,
2001c)

5 Conclusiones y Recomendaciones

123.  El financiamiento de los riesgos de desastres a través de mecanismos alternativos diferentes es
una idea relativamente nueva en paises en desarrollo. En paises desarrollados, el sistema de seguros ¢
incentivos funciona desde un buen tiempo atras. Los nuevos instrumentos financieros, como los bonos
para catdstrofes y para los derivados climaticos han emergido y son comercializados. Pero todavia, la
disciplina en el manejo de riesgos de desastres tienen un atraso frente al manejo ambiental, para lo cual
se estan utilizando instrumentos econémicos desde comienzos de la década de los 70. La Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) ha documentado més 60 impuestos en vigencia en
diferentes paises para el control del aire, agua, contaminaciéon de la tierra, residuos solidos y
contaminacion por ruidos. Ademds de estos impuestos, existen tarifas, recargos por incumplimiento de
las normas, sistemas de deposito y reembolso, sistemas de comercializacion de permisos, bonos

contingentes al desempefio ambiental y subsidios para la proteccion ambiental (CEPAL y PNUD,
2002).
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124. Existe la necesidad de combinar los recursos piblicos como privados para el manejo de riesgos
de desastre y desarrollar una gama de incentivos para su implementacion. Los hogares y comunidades
siempre van a depender de programas con fondos publicos en lo referente a la preparacion, atencion y
recuperacién. Sin embargo, los programas con fondos piblicos corren el riesgo de dejar fuera los
esfuerzos privados para mitigar riesgos o alentarlos a comprometerse en practicas inseguras (Vatsa y
Krimgold, 2000). Por lo tanto, es necesario marcar el equilibrio ente ¢l mandato publico y la

responsabilidad privada para el manejo de riesgos de desastres.

51 Estrategia Financiera para la Inversion en Mitigacion a Nivel Local

125, Sobre la base del reconocimiento de un enfoque mas amplio en el manejo de riesgos de
desastres, se puede proponer una estrategia de multiples ramales para invertir en la preparacion y
mitigacidn a nivel local. Estas serian: a. Mantener a los gobiernos locales a través de la asignacion y
transferencia de recursos, b, Financiar programas de mitigacién con base en la comunidad; c. Asociarse
con instituciones financieras para incentivos de mitigacion y d. Mantener redes de seguridad social a

nivel local.

126.  a. Mantener a los gobiernos locales a través de asighaciones y transferencia de recursos: Los
desastres son un tema concurrente. Se apela a la jurisdiccion de todos los niveles de gobierno: nacional
/ provingial / estatal y local. Los fondos locales para la gestion del riesgo de desastres son siempre
limitados v las transferencias nacionales y estatales siguen siendo la fuente mas importante de
financiamiento de las ciudades. Por lo tanto, los gobiernos centrales y estatales necesitan proveer
préstamos condicionales con contrapartidas a los gobiernos locales, sobre la base de una evaluacion de
los riesgos de desastres de las regiones y ciudades. Ademas, una parte de ciertas rentas fiscales también
puede ser asignada para el desarrollo de la capacidad local. Siempre es preferible proveer de fondos
con contrapartidas a los gobiernos locales, pues ofrece incentivos para que los gobiemnos locales
recauden sus propias fuentes y se comprometan mas en actividades de mitigacion. Las transferencias
necesitan estar ligadas a inversion de capital en actividades de preparacion y mitigacion, mientras que

las asignaciones de rentas pueden ser utilizadas para el mantemmiento de facilidades y servicios.
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127.  Por ejemplo, en Bolivia, existen tres Departamentos que representan un alto grado de riesgos de
desastres: Chuquisaca, Oruro y Potosi. En estos Departamentos, el 66 por ciento de las
Municipalidades estdn expuestas permanentemente a riesgos de desastres. En ¢l resto de los
departamentos del pais, el riesgo y la vulnerabilidad tiene una distribucion uniforme, con tendencias
entre bajas y medianas. Sobre la base de esta clasificacion de esos Departamentos en términos de
riesgos de desastres, €l gobierno nacional ha asignado recursos adicionales para el desarrollo de la

capacidad local en el manejo de riesgos de desastres.

128.  b. Financiar programas de mitigacion con base en la comunidad: Los programas con base en la
comunidad, un enfoque de la mitigacion mas eficaz en funcion de los costos, pueden ser financiados a
través de diferentes mecanismos. Nuevamente, mientras debe haber incentivos para que la comunidad
asuma actividades de mitigacion, éstas también necesitan contribuir con sus propios recursos. En
Bolivia, por gjemplo, la intensa deforestacion a lo largo de las laderas que dan al Rio Grande en ¢l
distrito municipal de San Julian ha incrementado de manera significativa los riesgos de inundacion. El
proyecto de manejo de riesgos financiado por GTZ ha sido exitoso al combinar los recursos del
gobierno municipal, las comunidades y otros grupos interesados como la Cruz Roja y los Comités de
Defensa Civil. A nivel de las comunidades, se ha preparado, 45 planes de manejo de riesgos. El
Proyecto Impacto, implementado por Oficina Federal de Administracion de Emergencias (FEMA, en
inglés) en los EE.UU. ha sido otro ejemplo de la combinacion de fondos publicos y fondos

comunitarios para la implementacion de proyectos de mitigacion con base en la comunidad.

129.  El soporte financicro para estos proyectos provienc de diferentes fuentes, de gobiernos, de las
ONG, donantes e instituciones financieras locales. El Costo de las transacciones que involucran a
instituciones financieras, redes comunales y trabajos de auto-ayuda son siempre menores comparados
con los proyectos financiados por los grandes gobiernos. Es necesario que las instituciones financieras
locales cuenten con las politicas y reglamentos necesarios para el financiamiento de estas iniciativas

con base en la comunidad.
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130. ¢ Asociarse con instituciones financieras para incentives de mitigacién: También es importante
para los gobiemos en diferentes niveles establecer asociaciones con instituciones financieras para la
promocion de mecanismos de manejo de riesgos. Por ejemplo, el mercado de los seguros para riesgos
catastréficos en la region del Caribe sigue siendo un Mercado “débil” caracterizado por precios “altos”
y “baja” transferencia de riesgo. Estas carencias del mercado que explican la falta de desarrollo de
seguros contra catastrofes en la region podrian ser abordadas solo a través de las intervenciones del
sector publico. (Auffret, 2003). Igualmente, los gobiernos, las ONG y los donantes pueden trabajar con
las IMF para desarrollar mecanismos de préstamo y ahorro mds flexibles a los cuales puedan tener

acceso los hogares cuando afronten desastres y o crisis mayores.

131.  d Mantener redes de seguridad social a nivel local: Las medidas dirigidas a los miembros mas
pobres dentro de la poblacién tienen el potencial para reducir su vulnerabilidad. En combinacion con
una variedad de acciones ambientales y productivas, estas puedes mejorar la capacidad tanto de las
personas como las familias para una rdpida recuperacién después de estos eventos. Lo que se requiere
en un concepto ampliado de las redes de seguridad social, que combine la red de seguridad basica con
redes de seguridad ambiental y econdémicas. (Barahona, y otros, 1999). Como se vio anieriormente, el
nivel de gasto en seguridad social es bajo en América Latina. Los gobiemnos nacionales necesitan
aumentar ¢l gasto en redes de seguridad social, con mayor autoridad y flexibilidad de los gobiernos
locales para implementar estas redes de seguridad. Sin embargo, a veces las redes de seguridad son

mal utilizadas a nivel local, que requiere dispositivos de seguridad en su orientacién e implementacion.

52 Instrumentos y Servicios Financieros para el Manejo de Riesgos de Desastres

132.  Posterior a las amplias estrategias descritas anteriormente, se puede disefiar y promover los
instrumentos y servicios para el manejo de riesgos de desastres. Estos instrumentos y servicios —
seguros, micro finanzas, fondos sociales, programa de obras publicas, etc. — fueron tratados en la
Seccion 4 en el contexto de América Latina. Muchas de estas aplicaciones de proteccion social estan
en ciemes con respecto a la reduccion de riesgos de desastres. En realidad, a excepcion de los seguros,

estos instrumentos no estin generalmente asociados con el manejo de riesgos de desastres. Sera
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necesario un fuerte apoyo de la politica publica a estas medidas, lo que podria efectivamente unir ¢l

concepto de proteccion social y el manejo de riesgos de desastres.

133.  Estos instrumentos y servicios financieros a veces se tratan en términos de mecanismos ex ante
y ex post. Sin embargo, la distincion entre ex ante y ex post es meramente contextual. En realidad, estos
instrumentos podrian ser utilizados igualmente como ex ante y ex post. Los seguros, generalmente son
considerados mecanismos ex post. Sin embargo, un seguro efectivo siempre estd combinado con la
mitigacion. Dentro de ciertas medidas de reduccién de riesgos vigentes, las primas de seguros son mas
viables. Los Ahorros y préstamos de los servicios de micro finanzas, son utiles en reducir riesgos antes
del desastre y aliviar necesidades de ingresos y consumo posteriores al desastre. Igualmente, los fondos
sociales pueden financiar programas de mitigacion, asi como la reconstruccion post desastre. Es mas
critico evaluar cual de las intervenciones es mas sostenible y eficaz en funcidn al costo en una etapa
dada del riesgo de desastres. También es necesario que estos instrumentos y servicios sean

particularmente reconocidos y promovidos para el manejo de riesgos de desastres.

134.  Sin embargo, el desarrollo de estos instrumentos y servicios financieros necesitan innovacion y
apoyo de la politica puiblica. Por ejemplo, los fondos sociales y las micro finanzas recién han emergido
como mecanismos de manejo de riesgos. Igualmente, se puede introducir una gran variedad en seguros
para hacerlos mas atractivos y al alcance de los potenciales aseguradores. Los bancos multilaterales de
desarrollo y los donantes pueden jugar un papel importante en el desarrollo de estos instrumentos y

servicios.

135, Ademas de estos instrumentos financieros y redes de seguridad, se necesita establecer una serie
de facilidades para mejorar el manejo de riesgos de desastres a nivel local. FEstas se tratan a

continuacion:

136.  Inversion en Infraestructura de Servicios de Emergencia: Es imperativo que todos los gobiernos
locales inviertan en una infraestructura basica de administracién de emergencias. Puede incluir
advertencias oportunas, servicio de bomberos, medicina de emergencia y equipos de rescate. Centrarse

en estos servicios basicos de emergencia es el primer paso para la practica sostenible de gestion de
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ricsgos de desastres. Estos scrvicios deben ser financiados sobre una base regular en esquema de
desarrollo a nivel local. Estos recursos a nivel de gobiernos locales contribuyen al conjunto nacional de

recursos a los que tendran acceso las entidades piiblicas en caso de desastres mayores.

137.  El Establecimiento de un Fondo de Reserva: Siempre es muy util establecer un fondo de reserva
a través de las asignaciones presupuestarias y las rentas. [El fondo de reserva puedc ser pequeio, pero
juecga un rol importante en el tratamiento de contingencias y en el apoyo a programas mas pequeiios de
desarrollo de capacidad y educacion comunal. El fondo de reserva debe ser visto como parte esencial
de las finanzas municipales. Por ¢jemplo, como se tratd anteriormente, ¢l FOPAE que fue establecido
para la ciudad de Bogotd pudo ser capitalizado posteriormente. Ademas, sus fondes deben ser
utilizados para fines especificos solamente y por lo tanto estos fondos deben estipularse con las

medidas de proteccion legal adecuadas.

138.  Seguro de Proteccion para Instalaciones Criticas: Los gobiernos locales necesitan tomar
scguros para sus bienes de manera gradual. Puede ser que no sea posible para ellos asegurar todas las
edificaciones e stalaciones civicas de inmediato. Es importante priorizar. Las instalaciones criticas
en el area de energia y gas pueden ser ascguradas en primera instancia, seguidas de otros servicios.
Para los edificios de propiedad de gobiernos locales, se puede cstablecer un fondo a través de una
contribucion anual. Este fondo de renovacion puede ser utilizado para la reparacion de edificaciones

antiguas o para reponerlas cuando estas colapsen por causa de los desastres.

139, Compartiendo el costo de la Reconstruccion: Aun en una siluacion ideal, las finanzas locales
serian inadecuadas para cubrir el costo de la reconstruccion posterior a un desastre. Los gobiernos
locales van a nccesitar ayuda financiera de los gobiernos estatales y centrales, aun de la asistencia
internacional. Sin embargo, cs necesario que los gobiernos locales proporcionen una porcién de los
fondos como contrapartida para la reconstruccidén. Mejora sus interescs en juego Yy su participacion en
programas de reconstruccion. Los bancos internacionales de desarrollo piden que se establezca un
organismo especial cuando [inancian un programa de reconstruccion a gran escala después de un

desastre. Aunquc puede ser una estrategia mas eficiente en la implementacién, el rol del gobierno local
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debe ser reconocido en un programa de reconstruccion. La provisiéon de una contraparte econdmica ¢s

el primer paso hacia la participacion y compromiso de los gobiernos locales.

140.  Se debe tomar en cuenta que la transferencia de responsabilidades a los gobiemos locales es una
tendencia positiva, en la medida que los gobiernos locales que asumen dichas responsabilidades estan
preparados para cllas y son capaces de movilizar sus propios recursos. En vista que los desastres
tienden a abrumar a las entidades publicas, los gobiernos locales siempre tendran la necesidad del
soporte del gobierno central y estatal. Sin embargo, un equilibrio mas apropiado de las capacidades y
recursos entre los diferentes niveles de gobierno en un pais, constituiria un sistema mds viable y

sostenible en €l manejo de riesgos de desastres.
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Anexo

Medidas de Mitigacion con Base en la Comunidad

Peligro

Inundacion

Huracan

Lluvias fuera de
temporada

Erosién en la
rivera de los rios

Tornados, Granizo

Terremotos

Sequia

Medida de Mitigacion de la Comunidad

Construccién y mantenimiento de terraplenes por las comunidades

Practicas agricolas que reflejen conocimiento local de las condiciones frente a inundaciones
Plantar arboles que puedan subsistir periodos de sumergimiento

Desarrollo forestal comunal (para utilizarse en fortalecer las estructuras de proteccion)
Establecimientos de sistemas de pronostico y advertencias climaticas

Mapeo de areas con tendencia a las inundaciones

Fortalecimiento de las viviendas (bases, elevar los zocalos) y mejor seleccion de lugares
para edificaciones publicas

Mejorar los caminos urbanos y rurales

Construccion de plataformas usando madera, bambdg, etc.

Sistemas de advertencias de tormentas

Educacién pablica y campafias de sensibilizacién respecto de sistemas de advertencia y
amenaza de huracanes

Albergues muliipropdsito, contra ciclones, construidos y mantenides por la comunidad
Fortalecimiento e integracion de las redes de comunicacion

Fortalecimiento de las viviendas

Mapeo de los inicios de la tormenta

Nivelacion de los terrenos para prevenir el estancamiento de las aguas

Drenaje de los campos para cosechas pronosticadas

Hacer caballones y levantar proteccién para cosechas sensibles a condiciones de suclos
himedos

Proteger los plantones

Preparar planes de contingencia

Realizar obras estructurales de menor escala

Fortalecer las viviendas

Reubicacion .
Sembrar cultivos que puedan ser cosechados antes del periedo de inundaciones pico y
erosiones

Fortalecimiento de las viviendas

Establecer sistermnas de advertencia comunal

Desarrollar y hacer cumplir el reglamento de construccién

Ofrecer cursos de educacidn sobre riesgos

Entrenar a las comunidades {simulacros}

Fortalecimiento de las viviendas

Almacenar suministros

Desarrollar programas de alimentos por trabajo

Incrementar las reservas de cereales

Emitir advertencias de sequia oportunamente a partir del Departamento de Meteorologia
Plantar cultivos tolerantes a la sequia

Mantener existencias de semillas en reserva

Practicar técnicas de conservacion de humedad

Desarrollar medidas practicas para conservar agua y utilizar las fuentes racionalmente
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