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Resumen Ejecutivo

E! presente documento es el resultado de implementar la metodologia que ha
elaborado COSUDE como parte del Proyecto que en su fase inicial se denominé
Apoyo Local a la Gestion de Riesgo y posteriormente ALARN (Apoyo Local para
el Andlisis y manejo de Riesgos Naturales). El documento esta compuesto de
dos partes: la primera parte es la Evaluacion Indicativa de Peligros que
presenta y explica la situacién geodinamica del Municipio de Esteli y su relacion
con los desastres ocurridos, determinando para ello los principales factores
desencadentantes e identificando los sitios criticos por amenaza. La segunda
parte es el Plan Municipal de Reduccién de Desastres (PMRD) que plantea
todas las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad ante los fenémenos
identificados

Como resultado del Estudio se ha elaborado un Mapa Indicative de Peligros en
escala 1.50,000, el cual conlleva también elementos de zonificacion de uso del
territorio. E] mapa presenta todos los fendmenos identificados (deslizamientos,
derrumbes, flujos de detritos, coladas, inundaciones, etc.), su distribucion
espacial y el grado de pelgro correspondiente; como consecuencia de ello, se
han determinado 23 sitios criticos de los cuales 19 se encueniran en la zona
rural y 3 en la parte urbana A cada sitio critico se le ha elaborado una ficha
técnica mediante la cuat se ha definido el grado de peligro y riesgo, el tipo de
amenaza, antecedentes de! fenémeno, efectos previsibles y los elementos bajo
riesgo Tomando en cuenta todos estos elementos se han determinado una serie
de medidas y programas pertinentes necesarios para la reduccion del peligo vy
por ende el riesgo y la vulnerabilidad. Dichas medidas se han clasificado como
medidas minimas priorizadas que en su mayoria son del tipo educativas y
legales; medidas menos priorizadas que conllevan medidas estructurales
principalmente. Los programas consideran una serie de acciones dirigidas al
manejo integral del territorio con el objetivo de reducir el riesgo del Municipio.

Para integrar el presente Plan Municipal de Reduccion de Desastres (PMRD)
al Plan Municipal de Desarrollo, se presentan a la Municipalidad 3 alternativas,
de ias cuales la alternativa 1 y 2 tienen un costo de U$ 334,900.00 y U$
1,556,900 00 respectivamente; de manera general ambas alternativas conllevan
medidas educativas y en menor grado estructurales. La aftenativa 3 tiene un
costo global de U$ 2,610,200.00, por su contenido es la mdas idonea debido a
que ataca directamente las causas del riesgo, sin menospreciar la vital
importancia de la capacitacion y organizacién. Cualquiera de las tres alterntivas
planteadas son facibles de implementar, dado el alto grado de gestién y
organizacion presentes en el Municipio.

Para efectos de gestidon se ha incluido un inventario de las potenciales fuentes
de financiamiento, los lineamientos generales de accién para la organizacion
Municipal para implementar el Plan Municipal de Reduccién de Desastres, se



presenta un plan de seguimiento y monitoreo con algunas consideraciones sobre
los principales indicadores dentro del sistema Objetivos-Resultados-
Indicadores. Adicionalmente, se incluyen los elementos fundamentales para
una propuesta de zonificacion de uso del territorio de acuerdo a las amenazas
identificadas en el Municipio Dicha propuesta es considerada como base para
una estructuraciéon de un Plan Municipal de uso del territorioc mas detallado,
tomando simpre en consideracién los elementos de prevencion y mitigacion.



I. Introduccién

El presente estudio de Evaluacion Indicativa de Fenémenos de Inestabiliad y
Torrenciales y Plan Municipal de Reduccién de Desastres de Esteli (PMRD), ha
sido ejecutado por un grupo multisectorial y multidisciplinario conformado por el
Ingeniero Civil Manuel Gonzalez, el Hidrologo Ervin Rueda, el Edafdlogo y
especialista en Fotointerpretacion Gonzalo Bonilla, el especialista en Informatica
Edwin Cruz, la Gedloga Angélica Calderon y el Ing Ernesto Luna Gonzélez
Coordinador del Grupo con la Asistencia Técnica de la Ingeniera Miriam Downs
y gracias al aporte financiero de COSUDE, CARE y la Alcaldia de Esteli. Para
esto se utilizd como base el Diagnostico Participativo la Elaboracion de
Automapeo de Fendmenos con la panicipacion de los principales Lideres
Comunales del Municipio asi como el trabajo investigativo de campo realizado
para tal fin.

El estudio esta orientado a conocer la situacion geodinamica de la zona y su
relacion con los desastres que ocurren en el Municipio con el fin de identificar
todas aquellas medidas y acciones a nivel local que permitan una mayor
potencialidad de los recursos tanto humanos como materiales en funcion de la
Prevenciéon y Mitigacion de Riesgos Naturales existentes en el Municipio de
Esteli.

Se ha considerado la factibilidad de que las acciones identificadas sean tornadas
en cuenta dentro del Plan de Desarrollo Estratégico del Municipio; el estudio al
igual que el Pian Municipal de Reduccion de Desastres brindan los elementos
necesarios para una mejor implementacion y orientacion de los proyectos en
base a recomendaciones que toman muy en cuenta las actividades de
prevencidn y mitigacion ante desastres provocados por fendmenos naturales.



il. Marco Juridico

Ley No. 217 o Ley General de Medio Ambiente y de Recursos Naturales. Es
la base juridica sobre la cual se han creado las siguientes leyes:

Ley No. 40, Arto. 34, inciso 25, refiere a la responsabilidad del Alcalde en dirigir
el Comité Municipal de Emergencia y promover la integracién de fa poblacion en
la organizacién de la defensa civil; que segun la Ley No 337 se denomina
Comité Municipal de Prevencion, Mitigacién y Atencion de Desastres.

Ley No. 261, Arto. 6, refiere que los Gobiernos Municipales tienen competencia
en todas las materias que incidan en el desarrollo socic-economico, en la
conservacion del medio ambiente de su circunscripcidn territorial.

Ley No. 337, creadora del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacién y
Atencion de Desastres. El objetivo de esta ley es normar y reglamentar las
acciones interinstitucionales a los distintos niveles, el pape! actual esta destinado
Gnicamente para Estados de Emergercia; no contempla partida presupuestaria
alguna para la Prevencicén y Mitigacidn de Desastres Naturales

Ley Creadora del Sistema Nacional de Areas Protegidas y su reglamento

La Historia para la conservacion y desarrolfo de areas protegidas en Nicaragua
se inicid en 1958 con la declaracion de la Peninsufa de Cosigliina como Refugio
de fauna silvestre, trece afios mas tarde el Cerro Saslaya en la Costa Atlantica
se declara como el primer Pargue Nacional, posteriormente en 1974 le
correspondio al Volcan Masaya ser ¢l primero en formar parte del proyecto piloto
de areas protegidas, siendo hasta 1979 con la creacion del IRENA que se
dentifica la vision de fortalecer juridica e institucionalmente el Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Nicaragua.

Ley No 217 (Decreto No 9-96), Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales y la creacion de un Reglamento para Areas Protegidas
de Nicaragua (Gaceta 0203 de Marzo de 1999, Decreto No 1499, E|
Reglamento de Areas Protegidas es un instrumento que recoge los principales
aspectos de interés regulatorio estableciendo procedimientos para la
declaratoria de nuevas areas protegidas, las directrices para su administracién
publica o privada, objetivos de manejo, tenencia de tierra, vigilancia y control de
incendios, infracciones y sanciones

Existen ofros instrumentos de caracter nacional como Plan Nacional de
Emergencia de Salud en caso de Catastrofe; que tiene como principales
acciones el abastecimiento de medicina, la atencion médica y la vigilancia
bacteriologica, dicho plan incluye la reduccion de la vulnerabilidad de la
infraestructura hospitalaria



El Municipio cuenta con algunos Planes que deben de ser gjecutadas a través
de Ordenanzas Municipales, dada la importancia que revierten a la conservacion
del Medio Ambiente y que de una u otra manera tiene implicitas medidas
concernientes a la Prevencion y Mitigacion de Desastres, como el Plan Municipal
de Control de Incendios que debe de ponerse en practica a lo inmediato.
Adicionalmente, existen otras medidas aisladas a nivel de municipio,
relacionadas con el Manejo de Cuencas, a las cuales se debera brindar el apoyo
legal necesario para que ios objetivos planteados puedan ser integrados dentro
del contexto de la Prevencion y Mitigacion de Desastres, contando con una
buena gestidon de fa Municipalldad que permita la reorientacion hacia el sector
Prevencion y Mitigacion de Desastres.



lil. Objetivos del Estudio

General

Brindarle a la Alcaldia de Esteli un documento orientader que contemplea las
medidas para la preparacion y mitigacibn de Desastres generados por
fendmenos naturales con el fin de reducir la vulnerabilidad y nesgo en el
municipio.

Especificos

Elaboracion de un Mapa Indicativo de Peligro y de Gestion Municipal a escala
1:50,000 indicando los sitios considerados como criticos por las diferentes
amenazas detectadas en el area de estudio.

Contribuir al ordenamiento y buen uso del territorio de acuerdo a las amenazas
especificadas, los elementos vulnerables y el grado de pelgro de los fenédmenos
presentes en la zona.

Crear un vinculo entre los Actores Locales {(Lideres) y las Autoridades
competentes, a fin de preparar el escenario adecuado en caso de ejecutar las
medidas de Prevencion y Mitigacion identificadas en el presente estudio



IV. Metodologia

El estudio “Analisis de Riesgos” se ha realizado a través de una metodologia de
trabajo consistente en las siguientes acciones:

- Conformacion del Equipo Técnico para la ejecucion del Estudio,

- Recopilacién y seleccidn de la informacién basica relacionada al Municipio de
Esteli; utilizando informes técnicos existentes en las diferentes instituciones,
tanto municipales como estatales y no gubernamentales.

- Anélisis de mapas topogréficos y fotografias aéreas, a escala 1:50,000 y
1:40,000 respectivamente, estableciendo los sitios de interés susceptibles a
los fenémenos de deslizamientos, derrumbes, flujos de lodo o de escombros
e inundaciones; especiaimente en aquellas areas afectadas recientemente
por el huracan Mitch.

- Ejecucion de Talleres Participativos con los principales lideres comunitarios,
Como resultado de éstos, se logré valorar sus experiencias y conocimientos
sobre los diferentes tipos de eventos naturales que han provocado y pueden
provocar desastres en sus comunidades

- Reconocimiento de campo, para lo cual se confarmaron 3 equipos de trabajo.

- Procesamiento de toda la informacidn haciendo uso del Sistema de
Informacion Geografica (SIG) Arcview, utilizando para ello procesadores de
imagenes raster.

- Elaboracién de un Mapa Indicativo de Peligros a escala 1-50,000; asi como
una evaluacion semi-detallada de los sitios criticos o vulnerables a estos
fenémenos, con sus respectivas recomendaciones.

- Validacién de los resultados de las investigaciones y elaboracion del Plan
Municipal de Reduccion de Desastres presentado a través de un taller
participativo ante los Lideres Comunales, Autcridades Locales y otros
organismos e instituciones presentes en el Municipio



