ANALISIS DE RIESGOS NATURALES, MUNICIPIO DE JINOTEGA.
e

ANALIS!IS DE RIESGOS NATURALES EN EL MUNICIPIO DE JINOTEGA
DEPARTAMENTO DE JINOTEGA

RESUMEN EJECUTIVO.

Dentro del marco de colaboracién de la Agencia Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo (COSUDE -
Ayuda Humanitaria) se ha realizado este Estudio de R iesgo en el Municipio de Jinotega, en el
Departamento homonimo del Norte de Nicaragua.

Esta evaluacion presenta un ANALISIS DE RIESGOS NATURALES y ANTROPOGENICOS, el cual se
realizé contando con la participacion de especialistas de las diferentes ramas de las Ciencias de la Tierra
que hicieron una recopilacion de estudios geol6gicos, edafolégicos, de orden amiento terrtonial y de
organizacion municipal desarroliados en el area, se analizaron las fotos a éreas del sitio tratando de
identificar los rasgos morfoldgicos que facilitaran el trabajo de campo, se llevd a cabo el levantamiento de
campo de los diferentes sitios previamente sefalados por fotointerpretacion, y se elaboré el presente informe
técnico

En total se realizaron cuatro giras al area de estudio, con un total de 13 dias efectivos de levantamiento de
campo y mas de 750 Km lineales de recorrido, identificando los sitios que prese ntaban indicios o
confirmaban ia existencia de procesos de inestabilidad de terrenos, previamente interpretados en fas fotos
aéreas y mapas topograficos.

Conociendo la gran informacion que poseen los habitantes del drea de estudio, el equipo de especialistas se
apoyo en la poblacion campesina, esto facilitd el reconocimiento de sitios que fuercn afectados por los

procesos de inestabilidad de terrenos y que actualmente se encuentran enmasc arados por la vegetacion
secundaria y /o por las labores de labra.

Dentrd®de la fase de campo se realizaron reuniones de coordinacion con las autoridades municip ales de
Jinotega. Esto permitié realizar el Taller Participativo que sirvié para divulgar el proyecto de COSUDE y
obtener informacidn relativa a los procesos de inestabilidad de terrenos y de inundacion asi comao a los
mecanismos utilizados durante la emergencia del huracan Mitch.

Los principales resultados del estudio son los siguientes:

e En el area del municipio de Jinotega los procesos de inestabilidad de terreno estan asociados a
estructuras disyuntivas (al fallamiento), a fas calderas volcénicas antiguas y al contacto entre dos

unidades litoldgicas.

* Las areas afectadas por deslizamientos se relacionan principalmente con aquellas que se e ncuentran
mas intervenidas por la actividad humana (alrededor del casco urbano de la ciudad de Jinotega y en las
fincas cafetaleras de La Fundadara - La Palestina).

s Enlos sitios donde la masa boscosa se conserva, se puede observar que los procesos de de slizamiento
ocurren de manera lenta, probablemente esto se deba a la accidn mitigante causada por la raiz pivotante
de los arboles que "amarra” los suelos de la cobertura (observado esto en el sector del Cerro de Agua).
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En el mismo sector, donde hay una mayor influencia antrépica se produjeron deslizamientos de tamafios
considerables.

Comportamientos tan disimiles solo pueden explicarse a partir del efecto de la vegetacion arbérea sobre
el comportamiento de los suelos.

En los lugares donde la actividad humana ha causado la pérdida casi total de la veget acion vy,
consecuentemente, de los suelos organicos, asi como que presentan pendientes mayores del 25%, los
procesos de inestabilidad se manifiestan principalmente en forma de flujos de detntos (sector de Las
Mesitas — Santa Ana, al oeste del area de estudio).

Los procesos de inestabilidad de terrenos e inundaciones son magnificados por la accion d el hombre
Esto se manifiesta principalmente en e} area urbana de la ciudad de Jinctega, en parte motivado por la
ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial que incluya el uso ad ecuado de la cuenca del rio
Jinotega, la reforestacion de las laderas y la creacion de zonas urbanizadas fuera det area de peligros
geoldgicos.

Como consecuencia del andlisis de los resultados de este estudio, el equipo de especialista pr esenta las
conclusiones siguientes:

El area de desarrollo cafetalero (La Fundadora — La Palestina) debe someterse a un plan de manejo de
tipo agroforestal. En la medida de lo posible deberia reducirse (o eliminarse) el cultivo de café de sol y
orientarse hacia el café de sombra. Los arboles deberan ser autéctonos de manera que no signifique la
introduccidn de especies que compitan con las nativas.

El sector cercano al casco urbano de la ciudad de Jinotega debe ser objeto de un Plan de Ordenamiento
Territorial de mapera que se permita la localizacion de urbanizaciones en sitios alejados de los peligros
geolébgicos; que se programe y desarrclle un plan de reforest acion de las faderas de [a cuenca del o
Jinotega con el objetivo de reducir la escorrentia superficial y promover la infiltracion de las aguas para la
recarga de los acuiferos. Todo esto servird para disminuir fa amenaza por inundaciones.

Un plan de reforestacion en el sector occidental del area de estudio debe promoverse. Esto permitira

crear nuevos empleos, fomentar la cultura de preservacion y cuido de la vegetacidn, reducira la te nsion
existente sobre el recurso lefia y prapiciara el desarrollo de suelo organico Todo esto tiene ¢ omo
objetivo evitar la migracién campesina hacia la ciudad y los problemas que lleva consigo.

Un plan de educacién ambiental debe desarrollarse en todo el municipio, alertando sobre los problemas
ambientales generados por el mal maneje de los recursos naturales, que ademas de los peligros

geolégicos {como la inestabilidad de terrencs e inundaciones) incluya; la pérdida de suelo fértil, la
sedimentacion de los rios y cuerpos de agua en general que permite la prohferacion de enfermedades
hidricas (diarreas, malara, dengue, etc.), la alteracion en el r égimen de liuvia, la acumulacion de
nutrientes en &l embalse de Apanas con la consiguiente pérdida de agua por evapotranspiracion.
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1. INTRODUCCION

Analizando la historia de los desastres naturales en nuestro pais, nos damos cuenta que ha prevalecido una
cultura de reaccion ante los mismos. Las diferentes leyes que han existido hasta el momento son de caracter
emergencista, de manera que se reacciona unicamente -y de manera desorganizada y tardia-ante los
efectos del desastre.

Los gobiernos locales {municipalidad), las instituciones del estado y la sociedad civil han car ecido de una
politica de prevencion, que les permita prepararse y organizarse antes gue ocurran los desastres (naturales
y antropicos) Esto se ha manifestado en grandes pérdidas humanas y materiales, ademas del retrazo en el
desarrollo de la nacién y disminucién de! precario nivel de vida de los nicaragiienses. Hasta el momento se
observan debilidades institucionales y politicas herradas en |a concepcion y aplicacidon de las distintas
medidas de prevencion y mitigacién ante los distintos rie sgos ha que esta expuesta la poblacién, sus bienes
materiales y los recursos naturales del municipio de Jinotega.

Entre los diferentes tipos de desastres que han afectado al municipio de Jinotega en épocas recie ntes se
pueden mencionar deslizamientos, coladas, flujos de detritos e inundacicnes. De las huelias actuales en la
superficie del terreno se deduce que el municipio ha sido afectado {en épocas rem otas) por grandes
derrumbes de rocas, deslizamientos y lavas torrenciales.

Durante la realizacion del presente estudio se logro constatar que debido a la falta de una politica adecuada
de ordenamiento territorial y a la inexistencia de verdaderos, reales y eficientes planes de prevencion y

mitigacion de riesgos naturales, la poblacién y sus recursos materiales y naturales del municipio se
encuentran expuestos a riesgos innecesarios o previsibles.

Este trabajo se realiza con la participacién de algunas organizaciones de la sociedad civil de dif erentes
indole, asf como representantes de las comunidades urbana y rural, la Cruz Roja y la D efensa Civil del
Ejercito de Nicaragua.

Dicho estudio es el resultado de los esfuerzos realizados por COSUDE- AYUDA HUMANITARIA dentro del
proyecto “ Apoyo Local para el Analisis y Manejo de los Riesgos Naturales — ALARN-", el cual tiene
como fin, el proponer un documento que sirva como orientacién en la aplicacion de las politicas de
prevencion de riesgos naturales a nivel municipal, donde se estable zcan pautas de trabajos en conjunto y
coordinados entre la municipalidad, las organ izaciones civiles, las instituciones del estado y la empresa
privada en aras de reducir y evitar los efectos desastrosos y negativos de los desastres naturales.
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2 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

21 OBJETIVO GENERAL.

* Presentar a la alcaldia de Jinotega un estudio de analisis de los riesgos naturales y anirépicos existentes
en el municipio, a nivel indicativo {escala 1.50 000) el cual permita mejorar los planes de inversién y
desarrollo municipal en aras de prevenir, reducir y mitigar los riesgos provenie ntes de las amenazas de
los distintos fendmenos tanto naturales como aquellos creados por el ser humano.

s Elaboracidn de un documenta guia que permita llevar a cabo politicas de prevencién, y mitig acion de
riesgos, asi como la reduccidn de la vulnerabilidad ante fos desastres (naturales o a ntrdpicos) en

armenia con las establecidas por el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacién y Atencion a Desastres
establecidas la ley 337.

22 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ [dentificacion y evaluacion de los distintos tipos de peligros (naturales y antrépicos) e xistentes en el
municipio.

e FElaboracién de un Mapa Indicative de Peligro y Propuesta de Zonificacién Territorial del Munic ipio a
escala 1:50 000 donde se sefale la localizacidn y caracteristicas de los diferentes tipos de peligros, asi
como su area, forma y dimensiones.

» Determinacion de la vulnerabilidad de los distintos elementos expuestos a estos peligros.
« |dentificacion y determinacion cualitativa de los riesgos a que se expone el municipio y sus habitantes.

* Proponer medidas para prevenir, reducir y mitigar los efectos de las amenazas generadas por los
distintos peligros (reduccion de la vulnerabilidad).

» Establecer recomendaciones encaminadas al adecuado Ordenamiento Territorial del municipio tomando
en cuenta los riesgos naturales y antropicos.

» Exponer la vision y mision de politicas correctas de prevencién y mitigacion de los rie sgos para que sean
incluidas dentro de los planes de inversién y desarrollo municipal Proponer o sugerir proyectos para que
sean tomados en cuenta dentro de los Planes de Desarrollo e Inversién municipal.

* Promover la coordinacion entre el gobierno municipal, las organizaciones de la sociedad civil, las
instituciones del estado y la empresa privada, a través de una colaboracion estrecha, donde todos se
sientan participe de las acciones y decisiones que les competen en el ambito de los desastres naturales
0 antropicos.

* Dar las pautas para la optimizacion y racionalizacion de los diferentes recursos humanos y m ateriales
con que cuenta el municipio con el fin de incluirlos dentro de los planes de prevencion de desastres.
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3. MARCO JURIDICO.

Tomando en cuenta, ias grandes pérdidas humanas y materiales que dejan los desastres nat urales en
nuestro pais, el atraso socio -econdmico y el deterioro del medic ambiente, se hace necesa rio establecer
politicas, programas y proyectos de preve ncion, mitigacion y atencidn de los desastres naturales y
antropicos. Estas politicas deberan de ser fund amentadas dentro de un marco juridico el cual les
proporcione las herramientas necesarias para un mejor desempefic (Anexo No.1).

Para tal fin se cred la Ley 337, ley Creadora del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres {Abril de 2000} la cual establece los mecanismos, normas y las relaciones interinstitucion ales
necesarias para enfrentar los desastres. La Ley 337 (capitulo 1V) en conjunto con el Decreto Ejecutivo 2501,
establece la creacién de los Comités Municipales para la Preve ncion, Mitigacion y Atencién de los
Desastres, el cual estard integrado por las organ izaciones de la sociedad civil (Capitule I, Arto. No.2,
numeral 10), las instituciones del estado con presencia en el municipio y sera precedido por el Sr. Alcalde
del municipio

Los Comités Municipales {los cuales forman parte del Sistema Nacional) son los respons ables a nivel
municipal en lo referente a enfrentar los desastres naturales en sus municipios (Capitulo 1, Arto. No.8,
numeral 2) Ya que la reduccion de los riesgos natur ales debe de ser incluida en el Plan de Desarrollo
Municipal (Cap. I, Arto. No.2, nume ral 12), el SNPMAD garantizara parte del fina nciamiento de todas
aquellas actividades relacicnadas o destinadas a reducir el riesgo antes tales desastres (Cap. |, Arto. No.2,
numeral No.4).

El fomento de las investigaciones, asi como la capacitacion de la poblacidn y las instituciones, fa reduccion
de la vulnerabilidad y todas aquellas tareas dirigidas a enfrentar a los desastres naturales son parte de las
funciones del Sistema Nacional, el cual garantizara parte de las necesidades cientifico-técnicas y financieras
(Arto. No.7, numerales No.3, 4, 9).

De ia misma manera, la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley No. 217), también

norma, regula y penaliza todas aquellas acciones que ponen en riesgo el medio ambiente y faciliten la
ocurrencia de desastres naturales o antrdpicos.

La municipalidad y !a sociedad civil deberan de hacer uso de estas legislaciones y de todas aquellas que les
permitan reducir los riesgos y fa vulnerabilidad en sus territorios, sean estos derivados de desastres
naturales o antropicos.

En caso de desastres, el estado podra hacer uso de los bienes materiales publicos y privados s egln sus
necesidades Ley No.44. Ley de Emergencia (Arto. No.12, numerales No.1 y 2). Ya que esta disposicion no
es transferible a nivel municipal, en tal sentido a alcaldia debera de establecer un inventario de los bienes
materiales y de los recursos humanos existentes en el municipio con el fin de mantener relaciones de

colaboracidn con la sociedad civil a la hora de un desastre.

La muncipalidad esta en la obligacion de velar por el bienestar de la salud de la poblacion (Decreto No. 394
Disposiciones Sanitarias), evitando la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, asi como el
control de los desechos sdlidos y la contaminacion del aire (Cap I, Arto. No. 8,9,10,11,12,14,15) La alcaldia
municipal haciendo uso del Arto. No.683 del Decreto No.394, podra solicitar al MINSA sanciones en los casos
en que se ponga en riesgo la salud publica (Cap. V, Arto. No. 53)
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Ya que durante los desastres naturales el segmento de ta poblacién mas vulnerable es el de la nifiez, los
mismos deberan de ser protegidos haciendo uso de los beneficios de la Ley No.287. Codigo de la Nifiez y Ia
Adolescencia,

Ley No. 280 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo Con el fin de hacer un
uso correcto del suelo, evitar la deforestacion descontrolada, asi como asegurar la pr oteccidn y
conservacion de los suelos y aguas, la alcaldia podrd apoyarse en los capitulos y artic ulos siguientes
(Captulo.lil, Arto. No.14 =V y VII; asi como el Arto. No.24, incisos a, b y ¢; Arto. No. 29, inciso j).

_—
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4. METODOLOGIA DE TRABAJO.

¢ Recopllacion de informacion relacionada a los objetivos del presente estudio { ver referencia
bibliografica).

s Analisis de los mapas topograficos a escala 1:50 000 (4 hojas o mapas) y las fotografias aéreas a escala
1:40 000 (86 fotografias) gue cubren el area de estudio del municipio de Jinotega (Anexo No.2).

¢ Definicion de sitios de interés de manera aproximada de aquellas areas donde pudiesen existir
fendmenos relacionados a inestabilidades de terrenos e inundaciones.

e Establecimiento del plan de exploracion de campo con el fin de comprobar lo observado en las
fotografias aéreas y los mapas topograficos. Segun la cantidad de fenémenos localizados en gabinete y

tomando en cuenta la topografia del terreno, se seiecciond el itinerario y la ruta de exploracion de
campo, priorizando aquellas areas mas lejanas {se tomo en cuenta el periodo de canicula).

* Posteriormente, la informacidn de campo recopilada se procesé en gabinete y en los casos en que
amernité recomprobarse la informacién de campo se retornd de nuevo al area del fendmeno determinado
a ser recomprobado.

* Realizacion de Talleres Participativos, con el fin de recopilar la informacion y experiencia ex stente en
manos de las autoridades municipales, las instituciones del estado, la s ocledad civil, los lideres
comunales y de barrios. De la misma manera, este taller nos pe rmitid conocer el grado de organizacion
de la comuna y la sociedad civil ante los desastres naturales, asi como la capacidad de trabajar

coordinados ante situaciones de desastres (ante, durante y después de estos)

» Habiéndose realizado, e interpretado la informacién de campo, ésta se procedid a plasmar a escala 1:50
000, a través de la digitalizacion del mapa topografico haciendo uso de técnicas del Sistema de
Informacién Geogréafica — SIG -, a través del programa ArcView,

¢ Elaboracion del infforme.
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