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7. VULNERABILIDADES IDENTIFICADAS
71  VULNERABILIDAD FiSICA

La vulnerabilidad fisica del municipio de Jinotega esta condi cionada principalmente por fenémenos de
inestabilidad de terrenos, fendmenos hidricos & inundaciones.

Las urbanizaciones progresivas ubicadas en los costados Este y Oeste de la ciudad se ven afectados por
flujos de detritos y escorrentias provenientes de las cordilleras que bordean la ciudad.

El rio Jinotega y los cafios perennes de Palmira y Ducuali, inundan los barrios ubicados a lo largo de su
recorrido, Bentro del casco urbano de la ciudad, la vulnerabilidad fisica esta restringida a los dafios
causados en las viviendas a causa de los fendmenos hidricos.

Debido a la construccion de nuevos puentes en ¢l costado Oeste de la ciudad, y a las obras de prote ccién
realizadas en ciertos tramos del cause del rio Jinotega, la vulnerabilidad de estos y el efecto que tendrian en
proteger de inundaciones futuras a los barrios ubicados a lo largo de dicho rio aun se desconoce, a acepcion
del puente ubicado en el empalme Asturias — San Rafael del Norte ef cual no ha sido sustituido

La red vial de primer orden (carretera asfaltada) expuesta a inundaciones se localiza en el extremo Sur del
Lago de Apanas y en el sector comprendido entre 10s caserios de Santa Teresita — San Ramon. Ast mismo
los pequefios puentes y alcantarillas ubicados en la carretera de segundo orden ubicada en los sectores La
Palestina, El Paraiso, Lazaro Talavera, La Parranda — Sector Sureste del municipio-.

La vulnerabilidad fisica debida a fenémenos por inestabilidad de terreno, expone a mayor riesgo la red wial
del municipio. Grandes tramos de la c arretera de primer orden Matagalpa - Jinotega, se encuentran
afectadas en los sectores entre los deslizamientos No.22 — 23: 24 (Santa Lastenia); No. 25 y 28.

Los tramos de carretera de segundo y tercer orden altamente vulnerables se ubican entre los deslizamientos
No.23y24;9y12;8;,5;6;2(a, b); 1(a,b).

La red de suministro de energia de alta tensién practicamente no presenta ningun grado de vulnerabil idad
ante fenomenos de inestabilidad de terreno. Sin embargo la Planta Hidroeléctrica Centro  Aménica es
altamente vuinerable a fendmenos de inestabilidad de terreno (deslizamiento No 28 y derrumbe No.5).

FALTA DE PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIALMUNICIPAL esto ha provocado el crecimiento descontrolado de
la ciudad, creando condiciones favorable s para la magnificacion de las amenazas o peligros ge ologicos,
fales como los procesos de inestabilidad de masas y/ o de inundacidn

Como consecuencia de esta falta de ordenamiento en el crecimiento de la ciudad, también puede sefalarse
el desarrollo de asentamientos humanos en el margen de la ciudad. Esto constituye a su vez un foco
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importante de enfermedades ya que estos asentamientos no cuentan con los servicios basicos de
recoleccion de desechos solidos ni liquidos.

AMENAZA DE CONTAMINACION
Uso de Agroquimicos

Para control de plagas y/fo fertilizacidn de suelos. Utilizados en 1a parte alta de 1a cuenca, estos produ ctos
constituyen una amenaza para los suelos y cuerpos de agua en la zena de estudio.

Manejo de Desechos Sélidos

Estos constituyen un foco importante de contaminacion ambiental y una amenaza continua para la salud de
fos pobladores de Jinotega, fundamentalmente del casco urbano.

De acuerdo a Sandino (2000} el sistema de recoleccion de desechos sélidos cubria el 75 % de la pobl acion
local urbana de Jinotega, sin embargo que él mismo presentaba senas deficiencias en el servicio, tanto por
el equipo como por la frecuencia. Este es un problema tan acentuado que la recoleccion se realizaba
(durante ese periodo) una vez al mes.

La disposicidn final de los desechos se realiza en un sitio localizado a unos 6 Km al sudeste de la ciudad de
Jinotega, que aparentemente redne condiciones geoldgicas favorables para este propésito. Sin embargo, el
sitio no recibe mas que un tratamiento minimo de fu migacion y quema semanal, que co nsiderando el
periodo lluvioso este tratamiento también debe ser menos frecuente que lo registrado por Sandino (2000).

Manejo de Desechos Liguidos

Al igual que los desechos solidos, este tipo de material no recibe tratamie nto. Las aguas servidas
domésticas son recolectadas por una red de 26 km lineales de tuberia de concreto que vierte sus contenidos
en el Rio Viejo de Jinotega.

Adicionalmente, y al igual que en muchas otras ciudades def pais, ia red de recoleccién del ag ua servida
doméstica también recibe parciaimente las aguas pluviales, que viene a diluir un poco la carga contaminante
procedente de la red domiciliar. De acuerdo a Sandino (2000), la red cubre el 31 % de la poblacion urbana
municipal.

7.2  VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL

A sido una costumbre gue debido a las limitaciones econdmicas y la urgencia de ia poblacion de poseer una
vivienda, |a practica de auto construccion se realiza sin ningtin tipo de supervision ni control por parte de las
autoridades competentes, menos por los mismos propietarios. De tal manera que se con struyen casas y
otras obras sin respetar las normas y especificaciones técn icas para la construccién descritas en el
Reglamento Nacional de la Construccién (RNC) o por lo menos la cartilla de la construccion que deben
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poseer las municipalidades que aunque no contemplan actualmente ninguno de los factores de inestabilidad
de terreno e inundaciones, apegarnos a estos reduciria la inestabilidad estructural.

Otro de los factores que contribuyen a la vulnerabilidad estructural es la poca o baja calidad de los
materiales utilizados para construir, asi como la mala practica de ia puesta en obra de los mismo.

A esto, ademas debemos sumarle la falta de claridad o conciencia en cuanto a inestabilidad de terreno se
refiere. Por ejemplo, construir alcantarillas sin proteccion en lfos lugares en que los deslizamientos son
evidentes, o la construccion de puentes en los lechos de los rios en direcciones u orientaciones no
adecuadas ( no ortogonales a la trayectoria del rio}, asi como el hecho de construir viviendas incluso dentro
del lecho menor del rio Todo este, aumenta la probabiiidad de ser vuinerables a algune de los eventos aqui
expuestos

7.3  VULNERABILIDAD AMBIENTAL

VULNERABILIDAD AMBIENTAL POR FACTORES ANTROPICOS. el analisis de la vulnerabilidad en el munic ipio de
Jinotega considerando el factor o influencia humana sobre el ambiente debe ser realizada considerando dos
ambientes muy diferentes entre si, el primero referido al desarrollo urbano y el ot ro relacionado al sector
rural.

7.3.1 VULNERABILIDAD AMBIENTAL URBANA

En este ambito se encuentra el desarrollo desordenado de la ciudad, la falta de servicios basicos san itarios
que aseguren o permitan el minimo de condicicnes que eviten el surgimiento y/ o p rolferacion de
enfermedades, el alto porcentaje de migracién de campesinos hacia la ciudad que tensionan la demanda de
empleos, asi como el uso de los recursos naturales (suelos y agua) y de los servicios basicos. Finalmente la
falta de recursos liquidos por parte de las autoridades municipales también impide el desarrollo de proyectos
que podrian crear mejores condiciones de vida para la poblacion local y la generacién de empleos.

Los aspectos mencionados anteriormente tiene su representacion practica en la gran cantidad de viviendas
construidas en el pie de monte de las elevaciones que bordean la ciudad, creando las co ndiciones de
inestabilidad de las laderas y magnificando, consecuentemente, la amenaza de deslizamie ntos y/ o
derrumbes.

La vulnerabilidad ambiental también se manifiesta en los cursos de agua donde muchas viviendas son
construidas a lo largo de la zona de inundacién de los mismos Adicionalmente, es notoria la presencia de
residuos solidos que se arrojan en los cauces, reduciendo el area (til de escurrimiento de los rios.

La falta o ineficacia de servicios basicos sanitarios (tanto en la red de drenaje de aguas servidas domésticas
como en la recoleccion de desechos sélidos) son causa importante del desarrollo de enfe rmedades tales
como diarreas, malana, gripe, dengue, entre otras.

El desempleo y, en general, las dificiles condiciones econdmicas existentes que reducen la posibilidad del
desarrollo de proyectos que mejoren la calidad de vida y que a su vez genere empleo son también causas
que motivan el tensionamiento de los recursos naturales ya que ia poblacién orienta sus e sfuerzos a la
explotacion irracional de los mismos. Esto se manifiesta en el despale y ocupacién de terrenos inadecuados
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para la construccion de viviendas y/ o al culti vo, tal a como se observa en la perif eria de la ciudad de
Jinotega.

La reduccion de areas verdes, ahora convertidas en lugares poblados, no sélo disminuye la tasa de

infiltracion de aguas y la recarga de los acuiferos sino que también provoca una mayor es correntia
superficial con el consecuente aumento de la amenaza de arrastre de casas e inundaciones en las partes
bajas.

7.3.2 VULNERABILIDAD AMBIENTAL RURAL
Desempleo

La enorme pobreza existente dentro del campesinado, la falta de empleo y la ausencia de Il uvias en una
amplia zona del municipio de Jinotega (fundamentalmente en el area sudoeste causa un serio
tensionamiento sobre los recursos naturales del sector).

Estas amenazas ambientales se relacionan basicamente con la destruccion de la masa boscosa, que de
hecho ya se encuentra seriamente intervenida. Esto puede observarse en la parte aita de la cuenca del Rio

Viejo, donde las comunidades de Las Mesitas, Santa Ana y otras poblaciones cercanas subsi sten
basicamente a partir de la comercializacién de lefia, la cual cortan en esta drea y la llevan a vender a la
audad de Jinotega,

l.a pérdida de la vegetacion trae consigo mas pobreza para estos sectores poblacionales ya que dentro de
unos pocos afos ya no existira este recurso y la tierra habra perdido su proteccién de forma que los suelos
se erosionardn mas rapidamente, los procesos de infiltracién y evapotransprracion se reducirdn
considerablemente afectando el ciclo hidrologico en general

Como consecuencia, la masa de agua que todavia fluye por el rio Viej o desaparecera y con ello un
importante recursa para el pais. De hecho, el Rio Viejo todavia mantiene un cauda! considerable debido al
aporte proveniente del lago Apanas que se utiliza en la operacién de la Planta Hidroeiéctrica Centroamérica.
En esta &rea pueden distinguirse tres sectores muy diferentes entre si

El area del embalse de Apanas

Caracterizado por la presencia de plantas macrofitas en el espejo de agua que reducen considerabl emente
la vida til del lago debido a la pérdida de agua por evapotranspiracion.

Adicionalmente la falta de planes de manejo adecuado permite la prolifer acion de enfermedades hidricas
(darrea, dengue, malaria, etc.} Esto representa ¢l 6 %, aproximadamente, del area total del municipic.

Areas boscosas y / o poco intervenidas

Constituye, aproximadamente, el 25 % del drea total del municipio de Jinotega y se distribuye en las partes
altas de los macizos montafiosos (principalmente en Datanli — Cerro El Diablo, en la parte Central — Este y
Antioquia — Sacramento — Loma Alta, en la parte Noroccidental del municipio).
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La preservacion de esta masa boscosa ha permitido, de cierta manera, conservar suelos fértiles, un clima
agradable y el régimen hidroldgico de una importante porcién del municipio de Jinotega. A su vez mantener
el habitat de especies animales en peligro de extincion, como el quetzal que se encue nira en el Area
Protegida Datanli — Cerro El Diabio, una de los pocos sitios donde se puede observar esta ave dentro del
territorio nacional.

En el sector de Antioquia, se puede observar una abundante vegetacion primaria que ha permitido mantener
un microclima y un caudal importante del rio Pantasma que da lugar a una impresionante caida de agua.

Estos desniveles topograficos han sugerido el uso potencial para la generacién de energla hidroeléctrica.

Areas intervenidas por el hombre

Constituyen casi el 65 % del area total del municipio. Destinada a labores agricolas y, en menor grado,
pecuarias.

La deforestacion de esta gran parte del drea ha incidido notablemente en los cambios en el régimen de
lluvias, en la tasa de recarga de los acuiferos, en el aumento del efecto erosivo de las escorrentias
superficiales, en |a pérdida de la capa fértil del suelo y, consecuentemente, en la capacidad erosiva del
mismo, en el transporte de nutrientes desde las partes altas de la cue nca y su posterior deposicion en los
cuerpos de agua, principalmente en el lage Apanas.

Es importante considerar también el manejo adecuado del suelo ya que ia disposicion de fos surcos durante
el cultivo permitird, en mayor o menor grado: la infiftracion del agua, la erosion hidrica y la pé rdida de suelo
fértil.

Considerando los tipos de suelo existentes en el drea de estudio, el aumento de la tasa de infiltracion de

agua podria provocar un aumento en los procesos de inestabilidad de masas. Esto debera ser objeto de un
estudio detallado con la participacion de un especialista en manejo de suelos o edafdlogo.

Como fue mencionado anteriormente, la pérdida de cobertura vegetal también constituye un efect o
magnificador de la amenaza ambiental. La practica de corte y comercializacion de lefia debe reducirse a

partir de la creacion de oportunidades de empleo o de un mecanismo socio — econdmico que permita el
desarrollo de una conciencia de proteccion ambiental gue a su vez garantice formas de vida sosten ibles a
largo plazo para el campesinado.

El deterioro ambiental de la cuenca del rio Viejo es consecuencia de la falta de un plan integral de manejo
de dicha cuenca. Estimamos que un programa dirigido a la recuperacion de la cobertura vegetal podria ser
un mecanismo que permita crear empleos y crear esta cultura de proteccién del medio a mbiente, es
importante destacar gue esta area tiene vocacion, o el uso potencial de estos suelos, es forestal.

7.4  VULNERABILIDAD GEOLOGICA.
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» La vulnerabilidad geolégica en el municipio es muy alta La inmensa mayoria de los fenomenos de
inestabilidad de terrenos se encuentran controlados por fallas geoldgicas, estructuras de paleo
calderas y por contactos litoestratigraficos

» La mayor parte de los deslizamientos ocurren sobre la formacién geolégica del Grupo Coyol Inferior
{Tmed y Tmea).

¢ Los suelos provenientes de rocas basalticas se presenian menos susceptibles a generar fenémenos
de inestabilidad de terreno.

+ Comulnmente, los deslizamientos se dan sobre suelos potentes, sueltos y alterados, provenientes de

rocas andesiticas, daciticas, ignimbritas, tobas y aglomerados. Comanmente, estos suelos son limo -
arcillosos.

» En la relacion factor geolégico— confrontacion del suelo, como causa de ocurrencia del fenomeno de
inestabilidad de terreno, prevalece el factor geoldgico.

¢ Enla confrontacion del uso del suelo, existe un uso adecuado de! mismo, sin embargo el manejo del
suelo no es el adecuado.

» Por ejemplo, donde existe un uso potencial del suelo agroforestal, se dan cultivos de café (use actual
adecuado), no obstante el manejo del mismo no es adecuado ya que se siembra café sin sombra (a
veces se siembra café con matas de platanos) lo que favorece la infiltracién de agua al su bsuelo,

aumenta la saturacién del mismo, lo que conlleva a una meteorizacidén mas rapida del suelo.

« El mal manejo del suelo, es un factor que aumenta la susceptibilidad del terreno a fendmenos de
inestabilidad, pero no es el factor desencadenante (por lo menos para el caso Jinotega).

¢ En las areas dende afloran rocas compactas o cohesivas y gue se encuentran desprovistas de
vegetacion, ocurren los derrumbes o flujos de detritos.

« La aclividad antrépica (cortes en carreteras, mal manejo del suelo, deforestacion, etc.) ha acelerado

los procesos erosivos, y aumentado la capacidad de infiltracién de las aguas, con lo cual se alteran
las condiciones geoldgicas naturales, acelerando los procesos de inestabilidad de terrenc.

La siguiente tabla, muestra a cantidad de deslizamientos y la formacién geolégica sobre la cual estan
ocurriendo. Asi mismo los contactos litoestratigraficos en los que algunos de ellos se dan (estos contactos
se dan entre formaciones distintas o entre composiciones distintas dentro de una misma formacion).

Cerro Las Minas (A, B), Cerro Santa Lastenia, Loma El
Ocotalillo, La Galia Sur.

Santa Carmela, Cerro Santa Rosa, Cerro El
Chimborazo, El Corral.

La Perrera.
| Jiglina (A, B, C), Las Pilas Sur, La Fundadora Este,
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Los Numeros, Jardines de Nicaragua.

La Palestina.

La Paz del Tuma, Las Casas; Pueblo Nuevo.
Vida Joven, L.oma Los Tapescos.

Cerro Et Horno (B), El Hatillo.

Cerro El Jalacate (A, B).

Lazaro Talavera; La Salvadora.

Los Alpes, Montafia La Galia, Valvula de Alivio.
Cerro El Horno (A)

;| Potrerillo (Saraguasca),

Nota: ag- aglomerados; (to) - tobas; (an) - andesitas; (ig) - ignimbritas; (da) — dacitas; (ba} -
basaltos.

A continuacion se presenta un condensado donde se observa la cantidad de deslizamientos que ocurren por
formacion (en esta tabla, algunos deslizamientos se encuentran a la misma vez en diferentes formaciones).

7.5 VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Segln el documento “Plan de emergencia ante inundaciones y deslizami entos. Municipio de Jinotega”,

elaborado por la alcaldia y el Sistema Nacional de Defensa Civil, en Abril de 2001, se observa que existe un
excelente plan en ef cual interactian la alcaldia y las instituciones del estado presentes en el municipio.

En el mismo documento se constata el alto grado de organizacién y la existencia de una base de datos bien
detallada. Se tienen calculados los requerimientos alimenticios para la poblacién afectada por
deslizamientos e inundaciones, para perfodos de 15 dias; centr os de refugio; planes de evacuacion;
poblaciones en riesgo ante deslizamientos e inundaciones y sus respectivos planes de evacuacion.

El inventario de recursos técnicos y humanos se encuentra tanto en este documento como en el
documento™Transmision de Gobiernos Locales”, elaborado por el Instituto Nicaragiiense de Fomento
Municipal (INIFOM) y la Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), en Noviembre de 2000.

En toda esta base de datos bien detallada se especifican responsabilidades para las instituci ones de
Servicios Bésicos como salud, seguridad publica, comunicacién, comunicaciones operativas (ENTEL),
bomberos, ENACAL, etc. Asi mismo existe un plan de aviso muy bien elaborado, donde cada miembro es
localizable segan su direccion y nimero de teléfono.

-_
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En cada una de las etapas del desarrollo de un fenémeno, el cual podria generar en un desastre (niveles de

alerta) existe un plan de accién muy bien estructurado y funcional.

Teéricamente la vulnerabilidad institucional deberia de ser baja. Sin embargo, segun lo observado en el
taller participativo, -donde la presencia institucional fue muy poca- hace falta cerciorarse de que el Plan de
Aviso en realidad funcione. Consideramos necesario realizar simulacros de cada uno de los niveles de alerta

para evaluar la capacidad organizativa real, entre las instituciones del estado y la municipalidad.

8.  PLAN MUNICIPAL DE REDUCCION DE DESASTRES (PMRD)

8.1  INVENTARIO DE LOS RECURSOS FiSICOS Y HUMANOS

8.1.1 Recursos fisicos

co o lugar

_ Equipos inistros y materiales |

B

Centros de

'éntros de refugio

263 Infraestructura. Personal docente
Educacion
Hospital 1 Ambulancia, infraestructura, personal | Aseguramiento médico
Centro de saiud 1 Ambulancia, infraestructura, personal | Aseguramiento médico
Puesto de salud 2 Infraestructura, personal Aseguramiento médico
Puestos médicos 10 Infraestructura, personal Aseguramiento médico

Clinicas privadas

Infraestructura, personal

Aseguramiento médico

Farmacias

Medicamentos

Aseguramiento de
suministro de

medicame ntos
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8.1.2 Recursos humanos

sto que a
Médicos
de salud, etc.
Enfermeras (0s) 112 Hospitales, centro | Aseguramiento médico
de salud, etc.
Profesores 568 Centros de Administracion de centros de refugio
ensefianzas
Alcaldia 228 Alcaldia Administracion de desastres
ENTEL 2 B* Mauricio Aseguramiento de comunicacién nacional
Altamirano y B° e internacional
Carlos Nufiez
AYAJIN 1 AYAJIN Aseguramiento de agua potable
INAA 1 INAA Aseguramiente de agua potable
MINSA 14 MINSA Aseguramiento de la salud
ENEL 1 ENEL Aseguramiento de ia electricidad
MTI 1 MTI Aseguramiento de [as vias de
gomunicacion
Policia 1 Policia Aseguramiento de los vienes materiales
de la poblacion y del estado.
Mantenimiento del orden publico
MARENA 1 MARENA Aseguramiento de los recursos naturales
Procuraduria 1 Procuraduria Aseguramiento del cumplimiento de las
distintas leyes relacionadas a los
desastres
MIFAMILIA 1 MIFAMILIA Aseguramiento de niios huérfanos
MAGFOR 1 MAGFOR Aseguramiento del buen uso de los
suelos
INTURISMO 1 INTURISMO Aseguramiento del ambiente paisajistico
natural
Ejercito 1 Apanas Aseguramiento del salvamento y rescate.
Cruz Roja 1 Cruz Roja Aseguramiento de primeros auxifios,
salvamento y rescate
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8.2  MEDIDAS ESPECIFICAS PARA SITIOS CRITICOS.

Enmarcados en el plan Municipal de reduccion de desastres, las medidas especificas para tratar los sitios
criticos deberan de ser to mados en cuenta, de manera que deban de ser incluidas en los proyectos de
desarrollo futuro (Plan de desarrollo Municipal)

Uno de los objetivos del desarrolio del Plan Municipal de reduccién de desastres, es reducir el riesgo
generado a partir de determinada amenaza. El presente estudio identifica los distintos tipos de peligros por
inestabilidad de terreno e inundaciones o ambos a la vez.

La ctasificacion del nivel de peligro, la vulnerabilidad de la infraestructura, el medio ambiente o recursos
economicos y la valoracidn de nesgo, permiten identificar los sitios criticos. Estos son aquellos lugares que
representan una mayor amenaza, ya sea permanente o lemporal, sea para el ser humano, el medio
ambiente o infraestructura

En el presente estudio se han establecido diferentes tipos de medidas para distintos sitios criticos, basadas
primordialmente en dos conceptos:

¢ Medidas minimas priorizadas. Son aquellas medidas de bajo costo y de facil implementacion, las
cuales pueden ser gjecutadas con materia las naturales — piedras, troncos de madera — en el sitio del
fendmeno, o aquellas medidas de indole educativas y legales gue permiten concienciar a la
pobiacion para que estas protejan el medio ambiente o eviten asentarse en lugares peligrosos.

¢ Medidas menos pricrizadas. Son aquellas medidas que requieren de una inversion de capital fuerte
o de estudios técnicos a detalle, las cuales no pueden ser ejecutadas en el momento actual, pero
que si podrian gjecutarse en el futuro para pode retardar el nivel de desarrollo del peligro o reducir la
vulnerabilidad y especificamente el riesgo

La aplicacion de las medidas minimas priorizadas, tiene como objetivo basico: Concientizar, educar vy
preparar a la poblacion para que pueda enfrentarse mucho mejor a los distintos tipos de amenaza. Solo
conociendo el fendmeno y las causas que lo originan, la poblacién seréd capaz de prevenir y reducir los
efectos causados por estas amenazas

Realizar obras de bajo costo las cuales puedan ser ejecutadas por la comunidad, usando los matenales
existentes en el medio ambiente. Estas medidas permitiran retardar e! desarrollo del nivel de peligro o
prevenir la aparicion de estas amenazas.

Las medidas menos priorizadas, son aquellas en las cuales se realizan obras de infraestructuras
(canalizacion de cauces, diques, alcantarillas, cunetas, etc.). Estas requieren de un capital mayor y por lo
general se encuentran fuera de las posibilidades econdmicas de las municipalidades.

Los objetivos de las medidas menos priorizadas son:

Estabilizar parcial o temporalmente las condiciones de inestabilidad de terreno, donde el nivel de peligro del
mismo lo permita.

Mayorga, E.; Gonzailez, J. & Berrios, M. : |




ANALISIS DE RIESGOS NATURALES. MUNICIPIO DE JINOTEGA.
w
Proteger a las personas, Infraestructura y recursos economicos.

Mayorga, E.; Gonzalez, J. & Berrios, M. =2
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