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5.- ANALISIS FODA SECTORIAL

FORTALEZAS:
1.

Equipos de especialistas capacitados con
experiencia en la prevencion y atencion
de emergencias y desastres.

OPORTUNIDADES:

1.

Existencia de normas y lineamientos del
SINADECI que promueven la elaboracion
de planes y la articulacidn de acciones de
prevencién y atencién de desastres.

gestion de riesgos

2. iniciacién del proceso de implermentacion
de las redes locales de Prevencién y|2. Visién secteorial e institucional de mediano
Atencion de desastres del Ministeno de y largo plazo.

Educacidn. 3. Inicio del proceso de descentralizacion

3. Exstencia de responsables del programa del manejo de la prevencion de desastres
de prevencidn de desastres en cada a través de los érganos intermedios.
Organo Intermedio del pais 4., Transferencia de contenidos tematicos

sobre prevencion de desastres a través
de convenios establecidos.

DEBILIDADES: AMENAZAS:

1. Débil articulacién intema y externa parafa| 1. Probabilidad permanente de sucesos
elaboracién, Implementacion, desarrollo y destructivos en diferentes ambitos
financiamiento de planes de prevencién, geograficos, que pone en mayor rnesgo a
mitigacién y respuesta, la comunidad educativa de mencres

2 \Vulnerablidad fisica y educativa, de ingresos.
media y alta de los locales escolares. 2. Incremento de eventos sociales que

3. Escasa normatividad que regule los ggg}ir;r&agu;dvl?:aﬁr\:r:sgos y dafios a la
procesos de la gestién de riesgos y el )
mane|o de desastres. 3. Conductas y estlos de vida que

4. No priorizacion del financiamiento para la incrementan ¢l riesgo de la poblacion

docente y escolar, a sufrir mayores dafics
en emergencias y desastres.
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6.- POLITICA SECTORIAL

“Insertar la gestién del riesgo y la atencion de emergencias y desastres en los §
planes de desarrollo institucionales del Sistema Educativo a nivel nacional, &
regional y local para reducir el impacto de los eventos adversos en la
comunidad educativa”

La Politica Sectorial se sustenta en la Politica Nacional de Prevencion y Atencién de
Desastres de “Insertar la gestion de desastres a nivel nacional, incorporar el conceptfo
de prevencion en el proceso del desarrolio y lograr un sistema integrado, ordenado,
eficiente y descentralizado con participacion de las autoridades y poblacion en general,
efiminando o reduciendo las pérdidas de vidas, bienes materiales y ambientales, y por
ende el impacto socio-econémico”

Asi, la gestion del riesgo es un conjunto de acciones que en funcidén al conocimiento
del riesgo de emergencias y desastres, se orientan a prevenir o mitigar los dafios a la
vida y bienes patrimoniales; en tanto que, en la atencidn de las emergencias y
desastres se activan un conjunto de mecanismos previamente establecidos con la
finalidad de asegurar la atencién adecuada y oportuna de los dafios a la salud de las
personas y al ambiente que Ia rodea.

A su vez, la optimizacidon de la gestion del riesgo y el manejo de los desastres,
indispensable en el escenario mundial actual en donde las necesidades se acrecientan
y los recursos son insuficientes, se orienta a lograr los resultados esperados, en las
mejores condiciones y con el adecuado aprovechamiento de las capacidades reales y
potenciales del Sector Educacién; de tal manera que, sea factible la reduccion del
impacto de los eventos adversos en la comunidad educativa.

Guardando armaonia entre el Sistema Nacional de Defensa Civil y la Politica Sectorial
de Prevencién y Atencion de Emergencias y Desastres hace suyos los principios que
las otientan e inspiran:

» Proteccion humanitaria. Sustentado en el sentimiento humanitario tan natural y
espontaneo que une a los seres humanos ante los efectos destructores y
traurmaticos gue genera un desasire cuya ocurrencia promueve la solidaridad, la
reciprocidad y la accion colectiva de la comunidad.

» Autoayuda. Este principio se fundamenta en la concepcién practica de que la
mejor ayuda, la mas oportuna y adecuada, es la que surge de fa persona misma y
se hace extensible a la comunidad, especialmente en la prevencién, en la que
existen condiciones suficientes para entender lo que significa la seguridad, es
decir, tener la capacidad de percatarse de los riesgos a los que se esta expuesto y
capacitarse para aplicar las medidas mas adecuadas para evitar o minimizar los
efectos de un desastre.

« Accién permanente y planificada. Los peligros naturales y tecnolégicos exigen
una respuesta constante y organizada gue nos obliga a mantener un permanente
estado de alerta, explotando los conocimientos cientificos y tecnolégicos para
reducir el riesgo en areas propensas a fenémenos naturales y antropicos.
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Primacia del interés colectivo. La atencion de las necesidades de la poblacién
afectada prevalece sobre los intereses particulares.

“La equidad es un principio elemental de la justicia social”; entendiéndose que las
acciones de proteccion frente a emergencias y desastres deben corresponder
exclusivamente al grado de exposicion y riesgo de las poblaciones en el antes, asi
como al grado de afectacion y necesidades en el durante.

Convergencia de esfuerzos. Sustentado en la capacidad inmediata de concentrar
recursos humanos y materiales que sean indispensables para resclver las
demandas de una zona afectada. Cuando la poblacién estd preparada estos
recursos convergen en forma organizada hacia la zona devastada.

Asi, la Politica Sectorial de Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres del
Sector Educacién tiene comeo lineamientos:

1.

Desarrollo de politicas, planes y ejecucion de acciones de prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccion para reducir el impacto de
los desastres sobre la comunidad educativa.

Desarrollo de un enfoque integral con relacion a los dafios y la etiologia de todas y
cada una de las emergencias y desastres posibles en el pais.

Participacion de todo el sistema de educacion y las mas amplia colaboracion
intersectorial en la reduccion del impacto de emergencias y desastres.

Gestidn de la cooperacion intersectorial e internacional en la solucion de los
problemas de infraestructura educativa generados por emergencias y desastres.
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LINEAMIENTOS DE INDICADOR DE UNIDAD DE
POLITICA BENEFICIO ESPERADO IMPACTO MEDIDA META AL 2014
Desarrollar  actividades | Se contard con un plan | Desarrollo de | Plan y normas | 90% del
de planificacion y | integral vy normmas que | normas y lineas de | para desarrollo
realizaciéon de acciones |articularan los esfuerzos | accidn que apoyen | prevencibn ¥ | normativo
de prevencion, | de los Organos intermedios | a2 reduccidon  del | atencidn de | previsto en el
mitigacion, preparacion, | y los organismos publicos |impacto de  las | emergencias y | Plan Sectonal
respuesta, rehabilitacion | descentralizados, en el | emergencias y | desastres
y reconstruccién para | desarrollc de acciones y|desastres en sl
reducir el impacto de los | actividades en las | Sector Educacién.
desastres sobre la | diferentes fases del Ciclo
comunidad educativa. de los Desastres.
Desarrcllar un enfoque | Se promovera el desarrollo | Gestién  de  |a | Planes de|90% de las
integral con relacion a los | de la gestién del riesgo a | reduccién del | prevencion, nstituciones
danos y la etiologia dejnivel de los drganos|impacto de [ mitigacién  y | educativas
todas y cada una de las | intermedios y las OPD’s, | emergencias y | preparativos publicas Y
emergencia y desastres | en los diferentes niveles | desastres privadas,
posibles en el pals. de complejidad. cuentan con
planes de
prevencién,
mitigacion b
preparativos
Paricipar en el sistema | Se prestard asistencia en | Asesoria y apoyo |Asesorias a|90% de las
de educacion y las mas | la elaboracion de planes | técnico a los niveles | las instituciones
amplia colaboracioén | de prevencidn, mitigacién, | regionales y locales | instituciones pablicas y
intersectorial ely preparativos para | para reduccion del | educativas privadas  han
interinstitucicnal en la | emergencias y desastres, |impacto de  las | publicas y | recibido
reduccion del impacto de | coordinados  entre  [as | emergencias y | privadas. asesoramiento
emergencias y desastres, | Direcciones Regionales de | desastres para el
Educacién y con ofras desarrollo  de
organizaciones piblicas y planes
rivadas del pais.
Gestionar la cooperacién | Se desarrollaran | Coordinaciéon y | Convenios Convenios
intersectonal, la solucidn | mecanismos dealianza con otros|suscrntos entre | suscritos con el
de los problemas del|coordinacion, a través de |organismos e |organizaciones [90% de las
Sector Educacion | convenios con | Instituciones pablicas v | organizaciones
generados por | organizaciones poblicas y privadas con | publicas y
emergencias y desastres. | privadas, que articulen las experiencia en | privadas.

acciones de atencion a
mvel de la comunidad

| educativa.

el manejo de
los desastres.
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7.- ESTRATEGIAS SECTORIALES

OPORTUNIDADES:

1.

Existencia de nommas y
lineamientos del SINADECI
que promueven la
elaboraciéon de planes y la
articulacidn de acciones de
prevencion y atencion de
desastres.

2. Visidn sectorial e institucional

de mediano y largo plazo.

Inicio del proceso de
descentralizacion del manejo
de la prevencibn de

desastres a través de los
organos intermedios.

4. Transferencia de contenidos

tematicos sobre prevencidn
de desastres a fravés de
convenios establecidos,

AMENAZAS:

1. Probabilidad permanente de
sucesos destructivos en
diferentes ambitos

geograficos, que pone en
mayor riesgo a la comunidad

educativa de menores
ingresos.
2. Incremento de eventos

sociales que generan nuevos
nesgos y dafios a la
comunidad educativa.

3. Conductas y estilos de vida
que incrementan el riesgo de
la poblacibn docente y
escolar, a suffir mayores
dafios en emergencias vy
desastres

FORTALEZAS

1 Equipos de  especialistas
capacitados con experiencia en
la prevencion y atencion de
emergencias y desastres.

2, Iniciacibn del proceso de
implementacién de las redes
locales de Prevencién y Atencién
de desastres del Ministerio de
Educacion.

3. Existencia de responsables del
programa de prevencion de

Incorporacién de acciones de

gestion del riesgo y atencién de

emergencias y desastres en los
planes estratégicos y operativos a

nivel sectorial en sus diferentes

niveles y modalidades

Fortalecimiento de los procesos
para prevenir y atender las
emergencias y desastres
generadas por eventos adversos

desastres en cada Organo
Intermedio del pais.

DEBILIDADES:

1. Débil articutacion intema y
externa para la elaboracién,
Implementacion, desarrolle y
financiamiento de planes de
prevencion, mitigacion ¥
respuesta.

2. Vulnerabildad fisica y educativa,
de media y alta de los locales
escolares.

3. Escasa normatividad que regule
los procesos de la gestién de
Hesgos y e manego de
desastres

4, No prionzacién del
financiamiento para la gestion
de riesgos.

Desarrollo de mecanismos de

descentralizacidn en la gestion del
riesgo y atencion de emergencias y
desastres a nivel de la comunidad

educativa

Promover mecanismos y acciones
para la disminucion de la
vulnerabilidad fisica y educativa
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8.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ACTIVIDADES SECTORIALES

Estrategia 1: Incorporacidon de acciones de gestion del riesgo y atencién de
emergencias y desastres en los planes estratégicos y operativos en las instancias
administrativas y educativas del Sector Educacion.

Objetivo: Los planes del Sector Educacion, consideraran acciones de prevencion,
mitigacion, preparacién y rehabilitacion.

Actividad Componente 2006 | 2010 | 2014 | Responsables
Elaboracion e integracién de | Elaboracion de X MINEDU
Planes de Gestion de |[metodologias y directivas
Riesgos y Atencidon de |para el desarrollc de
Desastres. Planes para la gestion de

nesgos y manejo de

desastres en las

diferentes instancias del

Sector Educacion.

Elaboracion de Planes | X DRES,

para la Gestion de UGEL’s
Riesgos y Atencidn de OPD'’s.

Desastres en las

Direcciones Regionales,

locales de Educacion y

los organismos publcos

descentralizados,

Acompafiamiento y X X X |MINEDU
asistencia técnica en la DRES,

gestion de riesgos y UGEL's
atencion de desastres en OPD'’s.

los diferentes niveles del

Sector Educacion.

Compatibilizacion de los X X X MINEDU
planes de la gestdn de DRES,

Riesgos y la Atencién de UGEL’s
Desastres con los de OPD’s.

Desarrollo en las
diferentes instancias
administrativas
educativas del Sector
Educacion.

Fonando una Cultura de Prevencion
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Estrategia 2: Fomentar la participacién de la comunidad educativa en la prevencion
de desastres.

Actividad Componente 2006 | 2010 [ 2014 | Responsables
Incorporacién de los Desarrollo de programas | X X MINEDU
conceptos de prevencion de [docentes de formacion DRES,
desastres y proteccion sobre el tema de Defensa UGEL's
ambiental en la educacion Civil para los educadores. OPD’s.
formal.

Desarrollo de actividades | X X X [MINEDU
de capacitacion DRES,
orientadas a la “Cultura UGEL's
de Prevencion” en OPD’s.
Autoridades Educativas,
Especialistas en
Educacién, Directores,
Docentes, Alumnos,
Padres de Familia vy
Brigadas Escolares de
Defensa Civil.
Desarrollo de actividades X X X |INDECI
de capacitacion y MINEDU
acreditacion a los DRES,
profesionales ingenieros UGEL’s
y arquitectos del Sector, OPD’s.
para inspectores técnicos
de seguridad de Defensa
Civil.
Fortalecimiento de la Cultura | Fortalecer los contenidos | X X X |MINEDU
de Prevencion de Desastres. | curriculares de los DRES,
diversos niveles y UGEL's

modalidades del Sistema
Educativo para permitir el
desarrollo de
capacidades, actitudes y
valores que conduzcan a
forjar una Cultura de
Prevencion de Desastres
en los educandos a
través de la educacion

formal.

Elaboracién de X X X |MINEDU
materiales educativos DRES,
didacticos y UGEL's
audiovisuales; modulos, OPD’s.
guias metodolbgicas,

manuales, tripticos,

videos, elc.
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Estrategia 3: Fortalecimiento de los procesos para prevenir y atender las emergencias
y desastres generadas por eventos adversos.

Actividad Componente 2006 | 2010 [ 2014 | Responsables
Estimacién de los riesgos por | Disefio de métodos y | X X MINEDU
emergencias y desastres procedimientos para la DRES,

identificacién y UGEL's
caracterizacion de OPD’s.
riesgos por areas
geogréficas.
Difusién y caracterizacion X X X | MINEDU
de la informacioén DRES,
disponible sobre UGEL's
amenazas [/ peligros OPD’s.
hasta el nivel local
Andlisis integral de la X X X | MINEDU
vulnerabilidad  sectorial DRES,
ante emergencias y UGEL's
desastres. OPD’s.
Realizacion de X X X |MINEDU
Inspecciones Técnicas DRES,
de Seguridad en UGEL's
Befensa Civil. OPD’s.
Crear, instalar y consolidar | Redes de monitorec de | X X X |MINEDU
redes, procedimientos vy | peligros tecnoldgicos. IGP
sistemas de deteccion vy
alerta en ef Sector Educacion | Redes de alerta temprana| X X X |MINEDU
de emergencias y DRES,
desastres UGEL's
OPD’s.
Redes locales de| X X X |MINEDU
prevencion y atencion de DRES,
emergencias y desastres UGEL’s
del Sector Educacion. OPD’s.
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Estrategia 4: Articulacién interna y externa para la elaboracion, Implementacion,
desarrollo y financiamiento de planes de prevencion, mitigacion y respuesta.

Objetivo: Se implementaran y desarroliaran procesos de gestién de riesgo y atencion
de emergencias y desastres en todo el Sistema del Sector Educacion

Actividad Componente 2006 | 2010 | 2014 | Responsables
Consolidacion del sistema Desarrollo de| X X X |MINEDU
de gestion de riesgos y normatividad, mecanismos DRES,
atencion de emergenciasy  jy procedimienfos para la UGEL's
desastres del sector en el implementacidn del OPD’s.
nivel nacional. sistema de prevencién y

atencién de emergencias
y desastres en el sector.
Establecimiento de| X X X |MINEDU
mecanismos de DRES,
coordinacién e integracion UGEL's
de las organizaciones del OPD’s.
sector a nivel nacional y
con los diversos niveles
del SINADECI.
Desarrollo de procesos| X X X |MINEDU
que faciliten la DRES,
operatividad del Centro de UGEL's
Operaciones de OPD’s.
Emergencia del Sector
Educacién
Desarrollar procesos para Disefiar e implementar| X X X | MINEDU
la Gestién de Riesgos y procesos relacionados con DRES,
atencién de emergencias y | desarrollo de capacidades UGEL's
desastres en todos los para realizar la evaluacion OPD's.
niveles del sector de dafios y andlisis de
necesidades para brindar
la atencién adecuada a la
comunidad educativa
afectada
Implementar y fortalecer| X X X | MINEDU
los equipos de respuesta DRES,
dirigida mediante la UGEL's
organizacion OPD’s.
institucionalizacion de
Brigadas Operativas en el
Sector Educacion
Mantener actualizado el| X X X |MINEDU
inventario de racursos que DRES,
puedan ser utilizados en la UGEL's
prevencion y respuesta. OPD’s.
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Actividad Componente 2006 | 2010 [ 2014 | Responsables
Disefiar mecanismos para la | Definicion de X X X |MINEDU
rehabilitacion y mecanismos para la DRES,
reconstruccion de los locales | ejecucion de programas UGEL’s
escolares afectados per de recuperacion
emergencias y desastres. inmediata de locales

escolares afectados por

emergencias y desastres

Desarrollo de acciones y | X X X MINEDU
previsiones para la DRES,
reconstruccion de los UGEL’s
locales escolares

afectados

Definicion de criterios X X X |MINEDU
para el manejo de DRES,
recursos internacionales UGEL’s
y concertacion con ONG

para su participacion

como  ejecutores  de

programas de

rehabilitacion y

reconstruccion.
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Estrategia 5: Desarrollo de mecanismos de descentralizaciéon en la gestion del riesgo
y atencion de emergencias y desastres a nivel de la comunidad educativa.

Objetivo: Se promovera la participacion interinstitucional e intersectorial coordinada en
la toma de decisiones segin competencias en los niveles de gobierno, a fin de
minimizar los dafios por emergencias y desastres

- Actividad Componente 2006 | 2010 | 2014 | Responsables
Promover la | Definicién de | X X X [MINEDU
descentralizacion  sectorial | competencias de la DRES,
para la toma de decisicnes | Gestibn de Riesgos y UGEL's
en la Gestion de Riesgos y | Atencidn de desastres de OPD’s
Atencion de emergencias y | responsabilidad del
desastres Sector Educacién segin
niveles de gobierno
Desarrollo de X X X TMINEDU
mecanismos para la DRES,
transferencia de UGEL's
competencias de OPD’s.
autoridad
responsabilidad en la
Gestibn de Riesgos y
Atencidn de desastres de
responsabilidad del
Sector Educacién segun
niveles de gobierno
Desarrollar mecanismos X X X |MINEDU
de integracién  entre DRES,
regiones con  riesgos UGEL's
comunes OPD’s.
Articulacién de planes X X X |MINEDU
sectoriales e DRES,
institucionales con los de UGEL's
la Defensa Civil OPD’s.
Creacion de Centralesde | X MINEDU
Regulaci6n de DRES,
Emergencias UGEL’s
OPD’s.
Fortalecimiento de los | X X X | MINEDU
programas y actividades DRES,
de prevencion y atencion UGEL’s
de emergencias ¥ OPD's.
desastres
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Estrategia 6: Promover mecanismos y acciones para la disminucion de la
vulnerabilidad fisica y educativa del Sector.

Objetivo: Se disminuira la vulnerabilidad fisica y educativa ante situaciones de

emergencias y desastres.

Actividad Componente 2006 | 2010 | 2014 | Responsables
Reduccion de la | Elaboracién y revision de X X MINEDU
vulnerabilidad las normas de seguridad DRES,
en los locales para la edficaciones UGEL's
administrativos y educativos | administrativas y OPD’s.
del sector, dando prioridad | educativas.

a aquellas localizados en

zonas de alto nesgo Elaboracién de normas, X X X |MINEDU
metodologias y estudios DRES,
de vulnerabilidad de UGEL's
locales educativos, que OPD’s.
presenten fallas
estructurales de
construceion, antiguedad y
afectaciéon por desastres.
Control y mantenimiento X X X |MINEDU
de la infraestructura y su DRES,
equipamiento en los UGEL’s
locales escolares para OPD’s.
reducir los riesgos

Avrticular la politica ambiental | Promover el uso de la X X X | MINEDU

y de prevencion en ciencia y tecnologia para DRES,

emergencias y desastres comprender y manejar UGEL's
los factores ambientales OPD’s.
incorporacion de la X X X MINEDU
informacién sobre DRES,
peligros, vulnerabilidades UGEL’s
y riesgos en los OPD’s.
diagnésticos y perfiles
ambientales en el Ambito
nacional, regional y local
Considerar actividades X X X |MINEDU
de prevencién en los DRES,
Estudios de Impacto UGEL's
Ambiental (EIA), Planes OPD’s.

de Manejo Ambiental y
Programas de
Adecuacion al Medio
Ambiente (PAMA)
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