Pérdida Especifica = Riesgo Especifico x Valor unitario

El impacto del desastre es la suma de todas las pérdidas especificas causadas por
el impacto del fendmeno peligroso, i.e.:

IMPACTO DEL DESASTRE = SUMA DE PERDIDAS ESPECIFICAS

4. PRINCIPIOS GENERALES Y FUNDAMENTOS

41 LA DEFENSA CIVIL, EL DESARROLLO Y LA PREVENCION DE
DESASTRES

Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor nivel de
seguridad y supervivencia en relacidon con las acciones y reacciones del entorno, lo cual se
logra a través de la comprension de su interaccién con el medio ambiente. De aqui se
desprende que la prevencidn de desastres es fundamental para el desarrollo humano sostenible,
dado que este aspecto de la planificacién permite compatibilizar el ecosistema natural y la
socicdad que lo ocupa y explota, dosificando y orientando la accién del hombre sobre el
medio ambiente y viceversa

La reduccion de la vulnerabilidad debe ser por lo tanto, en forma explicita, un propésito del
desarrollo, entendiendo como desarrollo el mejoramiento no sélo de las condiciones de vida
sino de la calidad de vida y el bienestar social, cuyo objetivo general debe ser la atencién de
las necesidades del hombre y su entorno y el crecimiento con calidad.

Las técnicas de prevencidn son las de mayor costo — efectivo de todas las medidas de
reduccidn de desastres, porque reducen la vulnerabilidad sobre una base de largo plazo. Estas
medidas incluyen: las técnicas de construccion y de ingenieria que producen edificios y
estructuras mas resistentes al peligro; la planificacion del uso de tierras que limitan el uso de
areas peligrosas para el desarrollo; y los programas de incentivos econdémicos.

Muchas técnicas de construccion son relativamente baratas, en comparacion con el costo de la
obra. Las medidas de planificacidén del uso del suelo limitan el acceso a las areas propensas al
peligro. Estas medidas incluyen la legislacion, regulaciones y c6digos de construcciéon que
requieren de menos recursos y de un menor conocimiento técnico que la ingenieria y las
normas de construccion. A causa de esto, ellas pueden ser tomadas ficilmente a nivel local.

La legislacion y la regulacién son efectivas sélo cuando estdn acompaiiadas por la real
aplicacion y entrenamiento. Los cédigos de construccion son de uso limitado si no estin
debidamente detallados y si los constructores no estan entrenados para ejecutarlos.

Los incentivos econémicos sirven para alentar la inversion en medidas de prevencion. La
industria del seguro puede influir en los disefios y estdndares de construccién introduciendo la
propia participacion en las pérdidas ofreciendo primas reducidas como incentivos para adoptar
medidas contra el peligro.
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Como otras inversiones a largo plazo, las medidas de prevencidén dependen de un fuerte
compromuiso politico. De alli, que la mejor época para empezar la prevencion es
inmediatamente después de que un desastre ha ocurrido, cuando el compromiso politico para la
reduccion de los desastres es alto.

Podemos decir que los desastres son ‘‘ventanas de oportunidad” para mejorar la prevencion y
que para que esta sea eficaz requiere de la accion coordinada de muchos niveles de gobierno,
de todos los Sectores y de toda la poblacién. Las medidas de prevencion deberdn estar ligadas
a medidas de preparacion, de respuesta y rehabilitacion, dirigidas a las instalaciones criticas,
los sectores econdmicos y grupos altamente vulnerables por lo que el compromiso politico es
critico en el inicio de la prevencion asi como en su sostenimiento.

4.2 PRINCIPIOS GENERALES

Los principios generales que orientan la accion de las entidades nacionales, regionales y
municipales en relacion con la elaboracion, ejecucion, evaluacién y seguimiento del Plan
Nacional de Defensa Civil son los siguientes:

a. Descentralizacién: Los sectores y los gobiernos regionales y locales ejerceran libre y
auténomamente sus funciones en materia de prevencién y atencion de desastres, con
estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les haya especificamente
asignado en la Constitucion y la Ley de Municipalidades, asi como en las disposiciones
contenidas en la Ley del SINADECL Lo anterior significa que la aplicacién del Plan
Nacional de Defensa Civil debe contribuir al fortalecimiento del proceso de
descentralizacidn, a través del cual las regiones y municipios asumirdn autonomamente
sus responsabilidades, reservando al INDECI las labores de definicién de marcos de
politica, asesoramiento y coordinacion de acciones.

b. Proteccion Humanitaria. El fin supremo de la Defensa Civil es la seguridad de la
persona, frente a fendmenos naturales y tecnoldgicos potencialmente daifiinos.

¢. Prevencién. La reduccion o mitigacion de los efectos de un desastre estan sustentados por
medidas especificas de prevencion en las 4reas de ingenieria y legislacién, en la
preparacion y educacion de la poblacién potencialmente afectada por un peligro que
genera un desastre.

d. Investigacion Cientifica. La explotacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos
puede reducir el riesgo en 4reas propensas a fendémenos naturales y tecnoldgicos asi como
debe servir de herramienta de planificacion y de base para las medidas de prevencién que
ayuden a mitigar los efectos de los mismos.

€. Desarrollo Sostenido. Proceso por el cual se evoluciona positivamente hacia mejores

condiciones de vida aprovechando la experiencia y la cultura de prevencién para propiciar
el continuo desarrollo.
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f  Autoayuda. La respuesta antc los desastres emerge de la propia poblacién afectada,
aprovechando su potencial y recursos en forma adecuada y oportuna

g. Accion Permanente y Planificada. Los peligros naturales y tecnolégicos, exigen una
respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un permanente estado de
alerta.

h. Primacia del interés colectivo. La atencién de las necesidades de la poblacion afectada
prevalece sobre los intereses particulares.

i. Convergencia y coordinacién de esfuerzos. Implica la movilizacién y coordinacion de
los recursos humanos, materiales, econdmicos y financicros a las zonas afectadas por
desastres para su empleo racional.

j.  Solidaridad. Se sustenta en el apoyo mutuo, la reciprocidad y la accion colectiva de todos
los componentes nacionales (pablicos y privados) e internacionales para solucionar de
inmediato los maltiples y complejos problemas que plantea una situacion de emergencia.

4.3 Politica Nacional de Defensa Civil

Optimizar la gestion de desastres a nivel nacional incorporando la prevencion de
desastres y mitigacién de riesgos en el proceso del desarrollo socioeconémico de la nacién
con el fin de lograr la implementaciéon de un sistema integrado, ordenado y eficiente de
participacion de las autoridades nacionales, locales y poblaciéon en todo nivel y sus
capacidades materiales en apoyo a la mitigacién de desastres eliminando o reduciendo la
pérdida dc vidas, bienes materiales y ambientales y por ende el impacto socioeconémico.

Se entiende como prevencion el conjunto de medidas disefiadas para reducir los efectos de los
fendmenos que pueden producir desastres, incluye la prevencion restringida o especifica y la
preparacion de la respuesta a la emergencia. Entendiéndose como prevencién restringida o
especifica el conjunto de medidas disefiadas para proporcionar proteccion permanente contra
los efectos de un desastre, incluye medidas de ingenieria, de educacién y capacitacion,
legislacion sobre el uso de la terra, del agua, ordenamiento urbano y construccion de
edificaciones y todo tipo de obras.

Estos conceptos de prevencién han jugado un papel delimitador respecto a otro conjunto de
elementos, medidas y herramientas cuyo objelivo es intervenir principalmente antes de la
ocurrencia misma de un desastre, es decir que conforman el campo de los preparativos para la
atencion, la atencion misma y la reconstruccion una vez ocurrido un evento.

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) se concibié con el fin de articular las
intervenciones sobre los posibles desastres, la cual se vincula al desarrollo de las politicas
preventivas que en el largo plazo conduzcan a reducir los efectos de los desastres y disminuir
de manera significativa las necesidades de intervencion por desastres.

El sistema se define como nacional no sélo para identificarse con lo que significa la nacién
sino para estimular una convocatorta nacional dirigida tanto a las fuerzas gubernamentales
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como no gubernamentales, con el propésito de enfrentar los desastres con una perspectiva
preventiva que contemple el desarrollo sostenido.

El sistema es nacional no sélo por su identidad territorial, sino por su propésito, que es el de
articular las diversas fuerzas existentes: sociales, politicas, institucionales, pablicas y privadas
de todos los niveles nacionales. Esto permite planteamientos de participacion democraticos,
concertacion, suma de esfuerzos y responsabilidades, de acuerdo con el 4ambito de competencia
de cada cual.

El tema de la prevencion y atencidén de desastres ha sido incorporado, en sus formulaciones
generales, por nuestro Gobierno en la reduccion de riesgos, los preparativos para emergencias
y la rehabulitacion post-desastres como directrices prioritarias para el mejoramiento del habitat
y la gestidn ambiental dentro de la reformulacién del Plan Nacional de Defensa Civil.

Se enfatiza la consolidacion de una Politica de Educacion orientada a crear una cultura de
prevencion, capacitacién y de reduccion de las vulnerabilidades sociales y ambientales para
darle permanencia y sostenibilidad a la prevencion de desastres en la planificacion del
desarrollo y la seguridad en la cultura.

También se ha iniciado el trabajo orientado al planteamiento e implementacion de las
necesarias articulaciones entre la politica de prevencién de desastres y las politicas generales
(desarrollo sostenible, planificacién, financiacion) y sectonales (vivienda y desarrollo urbano),
con ¢l fin de incorporar la prevencion y reduccion de desastres en los distintos niveles de
trabajo de nuestro Estado.

4.4 OBJETIVOS DE LA POLITICA DE PREVENCION DE DESASTRES

4.4,1 OBJETIVO GENERAL

Evitar o reducir las pérdidas de vidas y los efectos que pueden ocurrir sobre los bienes
materiales y ambientales de la poblacién en todos sus niveles, como consecuencia de los

peligros existentes y desastres de origen natural o tecnolégico que se pueden presentar en
el territorio nacional.

442 OBJETIVOS BASICOS

» Identificacion de los peligros, analisis de las vulnerabilidades y estimacién de los
riesgos para tomar medidas de prevencion de desastres.

Prionizar los programas de desarrollo que incluyan la prevencién de desastres.
Coordinacién interinstitucional para la actualizacion del estudio, andlisis y
estimacién de las vulnerabilidades y riesgos y recuperacion rdpida de zonas
afectadas propiciando el desarrollo sostenible.

» Preparacion o Capacitacion (para las emergencias) y educacién (filosofia sobre
defensa y/o proteccion civil) de la poblacién para crear una cultura de prevencién e
incrementar la respuesta efectiva en caso de desastres.

o Fortalecer la capacidad de respuesta ante las emergencias generadas por un
desastre.
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Identificacién de peligros, anilisis de la vulnerabilidad y estimacion de riesgos para
tomar medidas de prevencion de desastres.

Para mejorar nuestra accion y de la sociedad con fines de reduccion de riesgos y prevencion de
desastres, es indispensable profundizar en el conocimiento de los peligros naturales y los
causados por el hombre accidentalmente, analizar el grado de vulnerabilidad de las ciudades y
dc los asentamientos humanos, determinar las zonas de riesgo, con el fin de identificar los
escenarios potenciales de desastre y formular las medidas para prevenir o mitigar sus efectos
mediante el fortalecimiento institucional a través de las acciones de corto y mediano plazo que
se establecen en los procesos de planificacién del desarrollo a nivel sectorial, territorial y de
ordenamiento a nivel municipal.

Preparacién o Capacitacién (para las emergencias) y Educacién (filosofia sobre Defensa
v/o Proteccion Civil} de la poblacién para crear una cultura de prevencion e incrementar
Ia respuesta oportuna, rapida v efectiva en caso de desastre.

El fortalecimiento de la capacidad de accidn y la organizacién institucional se constituyen en ¢l
eje para la respuesta efectiva en caso de desastre. Este paso se debe dar en dos niveles:

A nivel nacional mediante el trabajo concertado de las entidades técnicas y operativas
(colegios profesionales y universidades).

A nivel local con el apoyo a la gestion a través de programas de capacitacion técnica y
articulacion de acciones con la debida oricntacién de las entidades nacionales
responsables.

Fomentar Ja educacion sobre la filosofia y doctrina de Defensa Civil y la solidaridad, orientada
a crear una cultura de prevencion. Al respecto, se debe trabajar en la claboracién de
metodologias y directivas para el desarrollo de planes de emergencia para escenarios
potenciales de desastre que tengan en cucnta las caracteristicas fisicas, economicas y sociales
de cada region, fortaleciéndose los organismos operativos, tales como los Comités de Defensa
Civil Regionales y Locales lo que debera traer como consecuencia una respuesta oportuna,
rapida y efectiva de la atencidn del desastre cuando este suceda.

Priorizar los programas de desarrollo que incluyan la prevencién de desastres,

Mediante el desarrollo urbano los asentamientos evolucionan positivamente hacia mejores
condiciones de vida y el desarrollo sostenible; lo que implica un manejo adecuado en el tiempo
de la relacidn entre desarrollo urbano y medio ambiente, cuyo equilibrio garantiza condiciones
de vida dignas de la poblacion en un espacio geografico.

En esa perspectiva, el desarrollo de un asentamiento supone el acondicionamiento del medio
ambiente natural. Sin embargo, en muchos casos el crecimiento urbano rebasa la capacidad de
soporte del ecosistema, causando impactos ambientales negativos ocupando 4reas de manera



irracional, peligrosa y no sostenible, comprometiendo seriamente la segundad fisica del
asentamiento ante desastres.

Resulta pues imprescindible asumir un compromiso con las futuras generaciones para realizar
todos los esfuerzos necesarios para asegurar las medidas de prevencién urbana y rural y
legarles Ciudades que sean seguras, saludables, atractivas, ordenadas y eficientes en su
funcionamiento y desarrollo, lo que como es comprensible, implica la ejecucion de planes de
mediano y largo plazo, poniendo énfasis en la seguridad fisica de las ciudades y por tanto, en
la protecci6n de la vida y la salud de los habitantes.

Es necesario tratar de revertir el crecimiento cadtico de las ciudades del pais, enfatizando en el
primer atributo de una Ciudad el cual es la seguridad fisica del asentamiento asi como
promover una cultura de prevencion ante desastres naturales y antrépicos entre las autoridades,
msfituciones y poblacion del pais.

Teniendo en cuenta estos argumentos todos los programas de desarrollo del pais deben incluir
la prevencién de desastres como parte integrante de los mismos. Siendo su costo beneficio

ampliamente favorable para el Peri.

Los sectores priorizaran oportunamente los programas de desarrollo para su ejecucion.

Coordinacién institucional para la actualizacién de las vulnerabilidades v riesgos y
recuperacion rapida de zonas afectadas propiciando el desarrollo sostenible.

Con el fin de superar las situaciones de desastre, se fortalecerd la capacidad técnica,
administrativa y financiera necesaria de las instituciones especializadas para agilizar los
procesos de investigacion, analisis y estudio.

Esto demanda de una gran coordinacion interinstitucional que evite la duplicidad de funciones
y disminuya los tiempos entre la formulacién de proyectos, su estudio, aprobacién y
finalmente su ejecucion para la rehabilitacién y reconstruccion.

En cuanto a la formulacion de proyectos se fortalecera a nivel local la capacidad técnica para la
identificacion de proyectos que tengan en cuenta las caracteristicas sociales y culturales de la
poblacién afectada, esto se lograra mediante la capacitacién de funcionarios locales, en la
formulacion y preparacién de proyectos con €l apoyo de las entidades nacionales, encargadas
de prestar asistencia técnica en los diferentes aspectos que involucra la reconstruccién de los
centros poblados y de los asentamientos humanos, en lugares donde técnicamente se halla
determinado que ofrecen la seguridad de hacerlo en forma duradera y sostenible.

Fortalecer la capacidad de respuesta ante las emergencias generadas por un desastre,

Apoyo y fortalecimiento de las Instituciones para la determiacion de peligros, analisis de las
vulnerabilidades y estimacion de riesgos a nivel local. Implementando sistemas de alarma,
monitoreo y alerta temprana.

La atencion de una emergencia se realiza por medio de los Comités de Defensa Civil
Regionales y Locales (provinciales y distritales) cuyas acciones deben estar sustentadas con la
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estimacion de riesgos (dafios, victimas, pérdidas) y la evaluacién de dafios, la misma que
servird para hacer el analisis de las necesidades para una atencién adecuada y oportuna a la
poblacion afectada o que se encuentre en situaci6n de peligro inminente.

Se ampliaran las responsabilidades de las autoridades encargadas de manejar las emergencias a
nivel regional y local. Se reforzara la suscripcién de convenios con las autoridades regionales y
locales para la implementacion de locales y almacenes de Defensa Civil regionales y
provinciales donde se requieran para el mejor manejo de las emergencias.

El INDECI efectuard un seguimiento adecuado de la instalacién y organizacion de los Comités
de Defensa Civil como base de una respuesta efectiva durante la atencién de las emergencias.
Realizara continuos ejercicios de simulacros a fin de verificar el planeamiento regional y local
en la atencion de las emergencias. Deberd lograr una gran concertacién y coordinacién
intersectorial e institucional que evite la duplicidad de funciones y disminuya los tiempos entre
la formulacién de proyectos, su estudio, aprobacion y finalmente su ejecucion para la
rehabilitacion y reconstruccion oportuna.

4.5 LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
4.5.1 Sistema Nacional de Defensa Civil

El principal instrumento estatal existente lo constituye el Sistema Nacional de Defensa Civil
(SINADECI), creado el 27 de Marzo de 1972.

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) fue concebido como un conjunto
organizado de entidades publicas y privadas que en razén de sus competencias o de sus
actividades tuvieran que ver con los diferentes campos implicados en las tareas de prevencién
y atencion de desastres.

E1 SINADECI fue concebido como una amplia red institucional, regida y coordinada a nivel
nacional por el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y sus Direcciones Regionales
como Organos descentralizados en el nivel nacional, asi como de Comités y Oficinas de
Defensa Civil Regionales, Municipales y Oficinas Sectoriales.

E1 Sistema lo componen entidades del sector pablico y privado comprometidas con la Defensa
Civil, las cuales llevaran a cabo en forma organizada y descentralizada, a través de los Comités
Regionales, Locales e institucionales , actividades de prevencion y atencion de desastres no
solamente desde el punto de vista operativo o de respuesta a emergencias, sino también desde
¢l punto de vista técnico, cientifico, administrativo y de planificacién de acuerdo con el ambito
de su competencia.

Aunque la coordinacién general del Sistema y la formulacién de politicas y orientaciones es
responsabilidad del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECT), los niveles regionales son
relativamente auténomos en la formulacion de sus planes, programas y proyectos, siempre que
éstos se inscriban en el marco de la politica nacional.
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El marco de politicas y 1a autonomia de las entidades es andloga a la definida, para los planes
de desarrollo regionales, provinciales y distritales, por la Ley del SINADECL

El SINADECI, ademas del Consejo Consultivo Central, cuenta con un Consejo Consultivo de
Relaciones Internacionales, un Consejo Consultivo Cientifico Tecnolégico, un Consejo
Consultivo Interregional, para la coordinacién de politicas y acciones intersectoriales e
institucionales que les compete.

El Sistema Naciona! de Defensa Civil (SINADECI) fue instituido con entidades del Estado ya
existentes en todos los niveles y concebido para que sus acciones se realicen en forma
descentralizada.

Este sistema lleva a cabo sus actividades de gestion para la reduccion de riesgos y para la
rehabilitacion de areas afectadas. Dichas actividades para la prevencion y atencion de desastres
se desarrollardn de acuerdo con la orientacién del Plan Nacional de Defensa Civil, el cunal
define sobre diferentes ambitos institucionales la formulacién de estrategias, acciones,
programas, e instrumentos de gestidbn a nivel sectorial, regional y local mediante la
concertacion interinstitucional.

4.5.2 El Plan Nacional

El@ Plan Nacional de Defensa Civil define las politicas, objetivos, estrategias, acciones y
programas mediante los cuales se orientarin las actividades interinstitucionales para la
prevencion, reduccién de riesgos, los preparativos para la atencién de emergencias y la
rehabilitacion en casos de desastre.

Todas las entidades, organismos publicos y privados relacionados con la Defensa Civil
elaborardn y ejecutaran su Plan de Defensa Civil estando obligados a mantenerlo actualizado
en el Ambito de su competencia.

Las Oficinas de Defensa Civil de cada entidad deberdn asumir la responsabilidad de facilitar y
asegurar su debido cumplimiento.

Las pautas generales que orientaran la elaboracién y permanente actualizaciéon de los Planes
de Defensa Civil Sectoriales son las siguientes:

Identificacion de peligros naturales y antropicos.

Analisis de vulnerabilidades

Estimacion de riesgos.

Incorporacién de la Prevencion en la Planificacion y el Desarrollo.
Educacion y Capacitacion.

Atencion de Emergencias

Rehabilitacion de Zonas Afectadas.

Fortalecimiento del Desarrollo Institucional

Con base en las orientaciones anteriores ¢! Plan Nacional de Defensa Civil se desarrolla como
instrumento de politica que permite de manera coherente y consistente que ¢l Sistema Nacional
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de Defensa Civil (SINADECI) lleve a cabo sus actividades para la prevencion de desastres asi
como la atencién y rehabilitacion en caso de presentarse estos.

4.5.3 Sistema Integrado de Informacién

Para efectos de sistematizar el conocimiento de los peligros, vulnerabilidades y riesgos en el
territorio nacional y contar con informacion relativa a sistemas de vigilancia y alerta,
capacidad de respuesta y procesos de gestion interinstitucional, el INDECI orgamzara un
Sistema Integrado de Informacién, el cual debe mantenerse actualizado para servicio del
Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI).

Este instrumento de politica es fundamental para la priorizacion eficiente de las actividades y
proyectos de las insumciones y de los programas del Plan Nacional de Defensa Civil, dado que
permite el diagndstico de las condiciones de riesgo y de la capacidad de respuesta mstitucional
para actuar en caso de desastres en el territorio nacional

Este instrumento sera el resultado del esfuerzo de las instituciones del Sistema Nacional de
Defensa Civil (SINADECI) que de acuerdo con el dmbito de su competencia tienen la
responsabilidad de estudiar, evaluar, investigar y realizar actividades relacionadas con la
Defensa Civil a nivel nacional.

5. ESTRATEGIAS

5.1 OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN SECTORIAL

Las estrategias generales del Plan Sectorial de Defensa Civil del Ministerio de Educacion son
las siguientes:

OBJETIVOS:

1) Identificacion de riesgos y vulnerabilidades relacionados con la infraestructura educativa y
cultural.

2} Incorporacion, de manera perimanente, de la variable gestién de riesgos como componente
del plan sectorial.

3) Promocidn y desarrollo de una cultura de prevencion de desastres desde las instituciones
educativas.

4) Priorizacion de programas de desarrollo educativo que incluyan la prevencion y atencion
de desastres.

5) Coordinacién intersectorial para la actualizacién de los mapas de peligros potencialmente
danifios.

POLITICAS:

1) Constituir equipos multidisciplinarios en los niveles central, regional y local para la
realizacion de acciones de prevencion y atencion de desastres.
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2) Elaborar planes de capacitacion descentralizada de prevencion y atencion de desastres en
los niveles central, regional y local.

3) Elaborar propuestas educativas para el desarrollo de una cultura de prevencion y atencion
de desastres.

4) Disefiar planes de contingencias en obras de prevencién y mitigacién de desastres en
instituciones educativos altamente vulnerables.

ESTRATEGIAS:

1) Elaborar mapas regionales de peligro para identificar las multiples vulnerabilidades que
afectan a la infraestructura educativa y cultural.

2) Asignar recursos para el financiamiento de los planes de contingencia en capacitacion de
prevencion y atencion de desastres

3) Disefiar medidas de mantenimiento y conservacion de la infraestructura educativa y
cultural

4) Asignar recursos para la edicion e impresion de material educativo (médulos y Guias
Metodoldgicas por cada nivel de educacion).

5) Promover la participacion de la comunidad educativa en las acciones de prevencién y
mitigacion de desastres

6) Capacitar a docentes y funcionarios para la formulacién y desarrollo de actividades para la
prevencidn y mitigacién de desastres.

re

Estrategia para fomentar la identificacién de los peligros naturales v tecnoldgicos

La investigacion y el conocimiento sobre peligros naturales y tecnoldgicos constituyen la base
tanto para la toma de decisiones en la gestion de los desastres como para la incorporacion del
criterio de prevencién y mitigacién en los procesos de planificacion para el desarrollo
sosterudo, por lo tanto su desarrollo debe ser una de las prioridades del sistema educativo en
todos sus niveles.

Se deben impulsar programas de investigacion y evaluacion de peligros por parte de las
organismos publicos descentralizados del Ministerio de Educacion(Instituto Geofisico del Pert
IGP, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONCYTEC), que efectian investigacion
relativa a los peligros naturales y tecnologicos, fortaleciendo la investigacion en base al
desarrollo de modelos estadisticos y numéricos impulsando igualmente el estudio de los
precursores.

Se deben elaborar mapas de peligros, identificando aquellos de origen natural, tecnologico
{(antrépico) y complementar los inventarios basicos de peligros que existen en todas las
regiones y promover la permanente actualizaciéon de la normativa sismo resistente a nivel
nacional la que servird como base para la expedicién de reglamentos especificos en las
principales ciudades localizadas en las zonas de peligro sismico intermedio y alto del pais de
acuerdo con la informacién de los estudios de microzonificacion.

En relacién con la disponibilidad de equipamiento para la investigacion, vigilancia y alerta
para monitorear el comportamiento de fenémenos sismicos, volcanicos, oceanogrificos e
hidrometeoroldgicos, las instituciones a cargo tales como el CISMID, HIDRONAYV, IMARPE,
SENAMHI, IGP e INGEMMET tomardn las medidas necesarias para su ampliacién,
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consolidacion, completamiento y promover la creacién de nuevas redes a través de las
universidades y centros de investigacion de cardcter nacional

Dichas medidas unidas al fortalecimiento de los sistemas de comunicacién y las acciones
oportunas de los organismos operativos de los Comités de Defensa Civil Regionales y Locales,
permitiran organizar a la comuntdad y agilizar los procesos de evacuacion oportuna de zonas
amenazadas por eventos predecibles.

La identificacion de los peligros conjuntamente con el analisis de vulnerabihdad nos indican el
riesgo que corre una comunidad frente al futuro. Sin la informacién de estimacion del riesgo es
muy dificil calcular la relacion entre los beneficios de las medidas de reduccién de desastres y
sus costos.

El INDECI, los Sectores, los gobiernos regionales y locales deben propender para que las
entidades publicas y privadas encargadas de la prestacién de servicios publicos, que lleven a
cabo obras civiles mayores o actividades industriales que involucren tecnologias peligrosas,
realicen andlisis de vulnerabilidad y riesgo de su infraestructura ante fenémenos naturales
intensos o de eventos que puedan ocurrir a causa de sus actividades, con el fin de que se tomen
las medidas de proteccion y se realicen los planes de contingencia correspondientes.

Estrategia para Impulsar el sostenimiento de las actividades de prevencién v reduccién
de riesgo

Las estimaciones de riesgo proporcionan una base contrastada para la planificacion a largo
plazo de las actividades de prevencion, que son las que aumentan la seguridad de una
comunidad al colocarla sobre bases mas solidas.

Los efectos de peligros naturales pueden ser reducidos, el costo de las medidas para reducir
desastres varia segin cl peligro considerado y las técnicas a utilizar pero siempre seran mas
baratas y efectivas que las medidas de auxilio durante el desastre y ayuda para la
reconstruccion.

Es necesario que el Ministerio de Educacién con los gobiernos regionales y gobiernos locales
se involucren en las actividades de la prevencion de desastres esto es ir mas alla de las
actividades tradicionales de preparacién y respuesta contra los impactos de los fenémenos
naturales.

La reduccion de desastres por definicion son acciones especificas del sector y
multidisciplinarias y comprende una amplia gama de actividades entrelazadas en el plano
nacional, regional y local por eso la integracion de medidas para reducir los desastres en: el
desarrollo de politicas, programas, estrategias y subprogramas es esencial para reducir la
vulnerabilidad de la infraestructura educativa del pais ante los peligros naturales y los
antropicos generados por estos, los mismos que requieren financiamiento y prioridades reales
que muestren la preocupacion de los gobiernos regionales y locales.

Los efectos de peligros naturales pueden ser reducidos. Naturalmente el costo de las medidas
para reducir desastres variard segiin el peligro considerado y las técnicas que queramos utilizar;
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pero siempre serdn mds baratas y efectivas que las medias de auxilio durante el desastre y las
posteriores ayudas de reconstruccion.

Teniendo en cuenta la posibilidad que se presenten embalses en los rios o quebradas secas
como producto de deslizamientos y aluviones, ¢s necesario para su desembalse o desagiie ¢l
uso profesional de explosivos y otras técnicas de ingenieria que se desarrollan en las
instituciones pertenecientes al sector Defensa y en otras organismos estatales y privados.

El planeamiento de reaccidén rapida serd efectuado por el INDECI con la participacién de
representantes técnicos admunistrativos del MINDEF, sectores y organismos competentes
definiendo para los diferentes peligros los requerimientos de personal, material, medios de
transporte y asesoramiento técnico para la ejecucion eficiente rapida y segura.

Para tal efecto el Plan Nacional de Prevencién y Atencidon de Desastres, dispone al MINDEF
mantenga actualizado el inventario de recursos de las Fuerzas Armadas que pueden ser
utilizados en forma inmediata y oportuna en salvaguarda de la poblacién que pueda resultar
damnificada por eventos de esta naturaleza.

Asi mismo desarrollard y mantendrd actualizados los planes operativos necesarios a nivel

nacional.

Estrategia para fomentar la incorporaciéon de la prevencién de desastres cn la
planificacion del desarrollo.

La prevencion y mitigacién de desastres como criterio de planificacion deben estar prescntes
en los procesos de toma de decisiones en las instancias administrativas y ejecutivas del sistema
educativo a nivel nacional, regional y local.

Los instrumentos de planificacion existentes (6rgano central, regional y locales) son
fundamentales para garantizar inversiones mds seguras y beneficiosas desde el punto de vista
social y econOmico, por esta razén uno de los objetivos principales del Plan Sectorial de
Defensa Civil del Ministerio de Educacién, es procurar que el esfuerzo por formular y llevar a
cabo dicho proceso sca objeto de particular atencion de las distintas sedes administrativas del
sistemna educativo del pais.

Solamente mediante la incorporacion de la prevencién y mitigacién de desastres en la
planificacion sectorial en el dmbito urbano y rural, se podrd conducir y mantener un desarrollo
sostenible.

La Oficina de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion, las Direcciones
Regionales de Educacion y las Unidades de Gestién Educativa Local, disefiardn medidas de
control y proteccidn, tales como obras de ingenieria y de ordenamiento territorial, la
reglamentacién del uso racional del suelo, promoviendo al mismo tiempo la incorporacion de
estos componentes en la planificacion del desarrollo. Esto permitira introducir la prevencion de
desastres como un criterio de planificaciéon en los proyectos de desarrollo en cuanto a
infraestructura educativa: Implementacién de SS.HH., mobiliario escolar, equipamiento de
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laboratorios, centros mformaticos, auditorios, aulas etc. Debiendo respetar el Reglamenito
Nacional de Construccion Civil y las Directivas de Construccion del Ministerio de Educacién.

La presentacion de proyectos para acceder a recursos de financiacién debe contar con la
aprobacion de los entes competentes de planificacion y de concertacion de proyectos del orden
regional y local.

Los proyectos de atencion y rehabilitacion de locales de instituciones educativas afectados
tendrdn prioridad en el periodo de estudio y aprobacién de recursos, con este fin las demds
entidades nacionales competentes, que aplican o transfieren recursos a las regiones y los
municipios, disefiaran mecanismos eficientes para cl tratamiento preferencial de proyectos de
rehabilitacion y reconstruccion.

Para garantizar el adecuado desarrollo de los proyeclos se establecerd un sistema de monitoreo
que permita conocer oportunamente los inconverentes presentados durante la cjecucion de los
proyectos a fin de salvar las dificultades y actuar rapidamente para asegurar el menor desfasc
cn la programacion inicial.

Estrategia para fomentar el fortalecimiento institucional

Se promoverd acciones de fortalecimiento del desarrollo institucional a nivel de la Sede
Central y las instancias del sistema educativo con ¢l fin de fortalecer al Sector y al Sistema
Nacional de Defensa Civil del cual somos parte, a través de procesos de concertacion a nivel
nacional, regional y local en el marco de la descentralizacién nacional.

Estas acciones estaran dirigidas a impulsar y coordinar la elaboracion y aplicacién de
mstrumentos de organizacion y gestion institucional, que garanticen el funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECT).

El fortalecimiento de la capacidad de accion y de la organizaciéon institucional para la
prevencién y atencion de desastres es un elemento fundamental para el éxito de los propdsitos
de la politica del Estado en Defensa Civil.

La falta de actividad permanente de las instituciones en relacion con la Defensa Civil y la
ausencia de una gestion administrativa que permita la continuidad y sostenibilidad de las
acciones de prevencion y mitigacion de desastres puede generar una pérdida de capacidad para
la realizacion de acciones preventivas y responder de manera adecuada en caso de desastres
por el sistema educativo.

El Ministerio de Educacion en coordinacién con el INDECI tomara las acciones necesarias
para impulsar y garantizar la organizacién e implementacién, en las instituciones educativas
del pais, los programas y proyectos relativos a la prevencion y atencién de desastres.

Se promoverd el fortalecimiento institucional a nivel técnico, administrativo y operativo del

Sistema Educativo del pais, para ello es necesario la participacion de las Redes Educativas
Locales, impulsando los aspectos de capacitacion docente, la dotacion de equipos de rescate y
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primeros auxilios, comunicaciones etc, que permita institucionalizar la Red Nacional de
Prevencion y atencion de Desastres del Ministerio de Educacién.

El Ministerio de Educacién en coordinacién con el Sistema Nacional de Defensa Civil debe
contar con protocolos, procedimientos y planes de contingencia para la optimizacién de los
cuales es fundamental que las entidades operativas con el apoyo del INDECI desarrollen
técnicas, metodologias y disefien ejercicios de simulacién de acuerdo con la informacién
factible de obtener de los sistemas de alerta.

Los planes de contingencia de redes de servicio pablico y atencion hospitalaria deben ser de
conocimiento de las autoridades nacionales, regionales, distritales y locales, y formar parte de
la preparacion de la comunidad educativa.

La disponibilidad de comunicaciones seguras antes , durante y después de ocurrido un desastre
debe ser un objetivo para alcanzar en el sistema educativo del pais y entrelazarse con el
sistema de los Comités de Defensa Civil.

Se debe impulsar el lograr consolidar anualmente las actividades de prevencion a realizar a
nivel nacional y establecer los mecanismos de informacién que permitan a al Ministerio de
Educacién y a las instituciones que integran €l SINADECI, contar con informacion sobre la
gjecucion y avance en las actividades de la prevencion programadas .

En el aspecto financiero, se promovera la incorporacién de partidas presupuestales en los
planes de inversién de las instancias del Sector Educacién en todos sus niveles, garantizando la
asignacidn especifica de recursos anuales para su operacién, lo cual contribuird a
complementar los esfuerzos regionales, locales, y de otras instituciones nacionales para una
atencion agil y eficaz de la poblacion afectada por los desastres, principalmente en el periodo
de atencion y estabilizacion de la emergencia.

Estrategia para fomentar la participacién comunitaria en la prevencién de desastres.

Para efectos de incorporar una actitud preventiva en la cultura y una aceptacion de las acciones
de prevencion del Estado por parte de la comunidad se desarrollard un proceso que permita la
participacion de la comunidad (entidades nacionales de la poblacion organizada) en la
prevencion y la mitigacién en estrecha coordinacion con las entidades regionales y locales.

Se deben apoyar los Comités de Defensa Civil Regionales y Locales en la preparacion de la
poblacidn, mediante simulacros y otras actividades comunitarias. Asi mismo el INDECI debe
suministrar informacién periédica a las autoridades regionales y locales en relacién con
aspectos legales, técnicos y de motivacion.

Se ha comprobado que la participacion de las comunidades es un clemento esencial para el
desarrollo y la practica de politicas para reducir los desastres.

Las comunidades vulnerables, especialmente en los paises en desarrollo, se encuentran
forzadas por las circunstancias a adoptar medidas basadas en la experiencia de limitar las
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pérdidas quc causan los desastres. A menudo esta comunidades muestran capacidades
cxtraordinaria para impedir tales perdidas

La base fundamental para lograr incorporar la prevencién de desastres y la proteccion del
medio ambiente en la cultura de prevencion, reside en el esfuerzo que las instituciones realicen
por informar, capacitar y educar a la comunidad. Es necesario contar con funcionarios
capacitados que tengan un claro conocimiento de sus responsabilidades de acuerdo con el
ambito de su competencia.

FEI INDECI debe impulsar la capacitacion institucional y promover el desarrollo de programas
de informacion publica y educacion dirigidas a la poblacidn, con el fin de lograr un mayor
nivel de seguridad y de calidad de vida de los ciudadanos.

Al respecto de la educacién formal el Ministerio de Educacién debe continuar el programa de
impulso a la adecuacién curricular de la educacion bdsica, primaria y secundaria en las
diferentes regiones del pais, asociando los temas relativos a la prevencién de desastres con los
de la educacion ambiental, teniendo en cuenta la identificacién de los peligros naturales y
tecnologicos (antrdpicos) a los cuales es vulnerable su poblacion.

Los Comités de Defensa Civil Regionales y Locales con la asesoria del INDECI, el Ministerio
de Educacién y demds entidades competentes del nivel nacional deben disefiar programas
preventivos en escuelas, colegios, centros educativos, edificaciones pilblicas y sitios de
afluencia masiva; y con el concurso de las ONG's realizar programas participativos, con el fin
dc que la sociedad adopte procesos de prevencion, mitigacion y atencién de desastres y los
incorpore en su vida cotidiana, particularmente aspectos de comportamiento individual y
colectivo ante eventos tales como sismos, tsunamis o maremotos, llocllas o aluviones,
mundaciones, deslizamientos, erupcioncs volcanicas, entre otros.

La ciudadania juega un papel fundamental cuando ocurre un desastre dado que en todos los
casos debe participar de manera directa en la atencidn de las emergencias, la rehabilitacion y la
recuperacion después de ocurrido un evento. Adicionalmente, si las organizaciones
comunitarias reconocen los riesgos e incorporan dentro de sus actividades accioncs preventivas
que contribuyan a la reduccién de la vulnerabilidad se

puede lograr un desarrollo sostenido de los niveles locales.

Por esta razon de debe promover que las comunidades adopten procesos de prevencién y
mitigacidn de desastres y que la ciudadania tenga una actitud preventiva y participativa antc
los eventos factibles en cada lugar.

Las autoridades locales necesitan tomar decisiones basadas en situaciones especificas
relacionada con la vulnerabilidad frente a diferentes peligros. También se deben desarrollar
herramientas para evaluar el riesgo, hacer utilizadas por los encargados de planificar la
utilizacién territorial, tomando en consideracién las experiencias adquiridas durante la década
anterior a nivel nacional y global

Estrategia para fomentar el fortalecimiento y la_capacidad de respuesta durante las
emergencias generadas por un desastre.
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La preparacion, capacitacion, educacion y la organizacién del SINADECI se constituyen en el
eje para una respuesta efectiva en caso de desastre. Este proceso se debe dar en dos niveles, en
el nivel nacional mediante el trabajo concertado de las entidades cientifico tecnologicas y los
sectores y a nivel local con el apoyo a la gestion de desastre a través de programas de
capacitacion, articulacion de acciones con la debida orientacion del INDECI. Asi mismo se
debe fomentar la educacion sobre la doctrina de Defensa Civil oricntada a crear una cultura de
prevencion.

El seguimiento de la organizacién e instalacion de los Comités de Defensa Civil asi como la
verificacion del planeamiento y la instalacion de los Centros de Operaciones de Emergencias
(COE’s) durante los simulacros debe traer como resultado una respuesta oportuna, rapida y
efectiva en la atencién del desastre cuando este suceda.

Mediante la capacitacién de funcionarios y autoridades locales en la formulacién y preparacion
de proyectos con el apoyo de entidades nacionales que prestan asistencia técnica se debe
fortalecer la capacidad técnica local en la identificacion y formulacidon de proyectos que tengan
en cuenta las caracteristicas sociales y culturales de la poblacion afectada en los diferentes
aspectos que involucra la rchabilitacidn y reconstruccion de las zonas afectadas.

La aplicacion de la prevencion y atencién de desastres debe contribuir al fortalecimiento del
proceso de descentralizacidn a través de las regiones, sub regiones y gobiernos locales para
que puedan asumir auténomamente sus responsabilidades en su ambito, reservando a las
autoridades a nivel nacional las labores de definicion de marcos de politica y coordinacion de
acciones.

El MINDEF como componente del SINADECI preparard y actualizard los recursos de las
Fuerzas Armadas (personal y material) para que pucdan ser utilizados en forma inmediata y
oportuna en salvaguarda de la poblacion.

Estrategia para fomentar fortalecimiento del Desarrollo Sostenible

Se debe fomentar el desarrollo del Programa de Prevencién de Desastres en les Centros
Poblados Urbanos y Rurales PREDECEPUR (Ciudades Sostenibles) a nivel nacional,
cvitando que las ciudades y centros poblados cn el pais crezcan de manera cadtica,
desordenada y ocupen zonas urbanas y pre-urbanas altamente peligrosas, donde se construyan
edificaciones vulnerables.

El desarrollo del Programa de Prevencion de Desastres en los Centros Poblados Urbanos
¥ Rurales PREDECEPUR (Ciudades Sostenibles) propicia condiciones de vida seguras
para la poblacién asi como cindades econémicamente competitivas en el contexto del mundo
actual globalizado.

El Programa se inicia a través de una iniciativa municipal por la cual el Alcalde solicita la
realizacion de los estudios correspondientes.

A continuacién se constituyen los equipos de trabajo, donde se tiene por politica incorporar a
las  Universidades locales en forma tal de difundir los contenidos en la zona y tener
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profesionales adiestrados que en el futuro puedan actualizar sistemdticamente los estudios;
también pueden desarrollar el programa en otras ciudades de la jurisdiccion.

Los estudios de Mapas de Peligros son desarrollados en colaboracion con entidades locales o
de la capital de la Republica, levantdndose toda la informacién existente en cuanto a
sismologia, geologia, topografia, hidrologia, volcanologia, tsunamis, etc.; la informacion
faltante es desarrollada mediante trabajo de campo, el Mapa de Peligros final es el resultado de
la suma de los mapas de peligro parciales, es decir los correspondientes a cada uno de los
desastres naturales.

Tomando como base el Mapa de Peligros y el contexto urbano se desarroila el Plan de Usos de
Suelos y la Propuesta de Medidas de Mitigacion frente a desastres naturales.

Los estudios concluidos son entregados al Municipio respectivo para fines de revision por
parte de las entidades publicas y privadas interesadas; los comentarios, sugerencias y
observaciones efectuadas son analizados e incorporados en lo que fuera pertinente al estudio,
el que finalmente es aprobado por Ordenanza Municipal, la que tiene fuerza de Ley.

Por lo tanto, son las Autoridades Municipales las obligadas a cumplir y hacer cumplir las
recomendaciones del estudio, las que en algunos casos requieren acciones de control municipal
y en otros casos ejecucion de obras.

Es necesario elaborar un Atlas nacional de peligros naturales que debe servir como una
referencia para que los Sectores integren el componente desastre a los proyectos de desarrollo.
En base a esta referencia, el Sector tiene que realizar un andlisis de la vulnerabilidad y estimar
el riesgo, elementos que deben servir para considerar el valor agregado del proyecto y que
sirvan a la vez para tomar medidas especificas de prevencion que den seguridad y garanticen la
seguridad de la inversion.

Se requiere la revision y disefio de dispositivos legales que permitan a los Sectores tener el
sustento para aplicar los lineamientos, politicas y estrategias orientadas a disefiar un conjunto
de iniciativas que contribuyan a combinar armoniosamente las metas de reduccidn de los
desastres y la promoci6n del desarrollo sostenible,

Los lineamientos de estas politicas y estrategias también deben de estar dirigidos a la
reduccion de la vulnerabilidad social y cultural, de nuestra comunidad en todos sus niveles, y
de la infraestructura econdmuica del pais, lo cual se podria resumir en la necesidad de
incrementar las inversiones en las medidas de reduccion de los efectos de los desastres como
parte de una estrategia mayor de un desarrollo sostenido.

Postergar la adopcién de un conjunto de medidas de prevencidn contra desastres, es
simplemente postergar el desarrollo del pais.

Adoptar y poner en practica las medidas de prevencién requiere tiempo para preparar y educar

a la poblacién. Se requiere tiempo para aplicar las medidas de prevencion especificas de
ingenieria y el disefio de la legislacion que cierre el circuito “desarrollo sostenible y desastres™.
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La modernizacién y los cambios en los diferentes dmbitos de la vida nacional son parte de un
desarrollo sostenible y el desarrollo relacionado con la infraestructura fisica como presas,
canales de irrigacion, carreteras, puentes, lineas vitales en las ciudades, expansién urbana etc.
tiene que tener en cuenta el importante factor que es la seguridad frente a los desastres.

Estrategia para fomentar el conocimiento del medio ambiente en su relaciéon con la
proteccion de la poblacidn

La primera inquietud internacional sobre el deterioro de la calidad del aire, las aguas y el suelo
como consecuencia de la era industrial, se inicié en la década de los afios 70 del siglo XX. El
Programa de Naciones Unidas, “La Década Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales” (1990 — 1999) — DIRDN, ampli6 el criterio de la contaminacién ambiental y la
racionalizaci6én de la explotacion de los recursos naturales en los proyectos de desarrollo. La
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres — EIRD — sucesor del DIRDN, ha
planteado el fortalecimiento de politicas y estrategias orientadas a definir actividades para el
mejor control de los contaminantes y establecer un desarrollo sostenido en beneficio de la
comunidad en general.

Como estrategias para la proteccion del medio ambiente podemos sefialar las siguientes:

¢ Promover la utilizacion de la ciencia y tecnologia en el mejor conocimiento de la
concentracion de los contaminantes ambientales.

e Tener mayor conocimiento de los factores atmosféricos que favorecen la
acumulacién y falta de dispersion de los contaminantes atmosféricos.

¢ Promover la investigacion sobre los efectos de la contaminacion del aire y las aguas
en la salud humana.

¢ Fomentar la creacion de una mayor capacidad cientifica para la investigacion de la
contaminaci6n ambiental.

e Promover y apoyar la reforestacion de cuencas hidrograficas.

e Disefiar y planificar un manejo adecuado de ecosistemas; con el uso ractonal de
tierras; incluyendo areas urbanas no planificadas.

e Disefiar dispositivos legales para la proteccion oportuna y eficaz del medio
ambiente.

e Diseiiar programas de capacitacion de la comunidad en todos los niveles para una

proteccion del medio ambiente.
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