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COMO SOBREVIVIR A UNA INUNDACION

¢QUE ES UNA INUNDACION?

Fendémeno ocasionado por el crecimiento w
de los rios, lagos y quebradas, debido
a bajas intensidades de lluvia de larga
duracién y oleajes de gran altura que
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COMO PROTEGERNOS DE LAS INUNDACIONES?

~ No construya ni viva en zonhas cercanas a rios,
r Z,QUE HACER ANTES 4 quebradas, lagunas, esteros y playas.

. - ~ Evite tirar basura, ripio, troncos, animales
4.~ Al muertos, etc. para no atascar los cauces de
los rios quebradas.

0 destruya la vegetacidn cercana a fuentes
aturales, laderas y zonas costera.

= Organicese como comunidad para actuar en ca-

sos de inundacidn de acuerdo al plan de emer-
gencia.

® Ponga en prictica el plan de emergencia elabzrado "’QUE HABEB DURANTE. . .? -———j

pcr su familia o comunidad.

® Froteja la vida de su familia principalmente rifios,
&nciznos y mujeres y deje a segundo término las cosas
maieriales.

® Algjese del sitio de la inundacidn y dinjase a lugares
altos -

¢ QUE HACER DESPUES...? }——

. — No habite ni reconstruvya en zonas propen—

t &\_ ———\"\/ﬁ - —mr- T T T

sas a correntadas,
Si regresa al lugar de origen asegurese

que la construccidn de su vivienda
no este afectada.

Colabore con su comunidad en el tra-
balo de limpieza y restauracidn de las
condiciones ambientales de esta.

Retome la experiencia vivida ¥ aporte me-
Joras al plan de emergencia.



CEPRCDE divulgd entre la poblacién de Acajutla,
un Cartel titulado "Cémo sobrevivir a una
Inundacién". Este fue entregado a los Comités
de Emergencia de las Commidades el 12 de

octubre de 1993,
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Los condicionantes de los desastres

La ocurrencia de desastres es una situacién con una doble vertiente: las condiciones de riesgo imperantes y la vulncrabilidad de
la poblacién derivada de kas cspecificaciones del sistema cconémico-social. Ambas situaciones confluyen para dar paso a
situaciones catastréficas que ocasionan grandes perdidas humanas y materiales que ¢l Estado no logra prevenir.

Los eventos de riesgo potencial més comunes en El Salvador estdn vinculados a fenomenos naturales -sismoldgicos e
hidrometeorologicos- y con situaciones provocadas por la accién del se humano -guerra, desastres tecnoldgicos, contaminacién
del medioambiente- EnEl Salvador ocurre unterremoto enunperiodo promedio de 20 afios y frecuentemente hay precipitaciones
pluviales que provocan inundaciones, derrumbes y deslizamientos; sin embargo, la catdstrofe de mayor envergadura ha sido la

guerra civil que por mas de una década sufti6 el pais y que ha dejado una ingente tarea de reconstruccion y rehabilitacion de
infraestructura,

Por otra parte, la vulnerabilidad a situacioncs de desastre cstd relacionada con las condiciones de vida de la poblacién y con el
nivel de desarrollo del sistema de proteccion contra desastres del pais. La prevalencia de la pobreza en el pais -que alcanza cerca
del 60 por cicnto del total de la poblacién- configura una alarmante situacion de insatisfaccion de las necesidades basicas,

Una idea gencral de las condiciones de vida de la poblacién pueden obtencrse a partir de datos como un nivel de analfabetismo
de mds de 40 por ciento en la zona rural y de cerca de 20 por ciento en la zona urbana, una cobertura escolar de sélo el 30 por
ciento, un déficit habitacional de 450,000 viviendas, un 59 por ciento de las vivicndas construidas con materiales fragites, uny
mortalidad dc 8.4 personas por cada mil, una mortalidad infantil de 55 niilos de cada mil, un 50 por ciento de [as familias con
déficit energédtico, cle.

Por lo que toca al sistema de proteccién contra desastres, debe seffalarse que en el pais no existe un esfuerzo gubernamental lo
suficientemente amplio como para desarrollar una estruciura institucional en esta linea. Las acciones del Comité de Emergencia
Nacional (COEN) -¢l ente mas importante en Ia linea de proteccién contra desastres de acuerdo a la legislacion nacional- se
limitan grandemente por la scvera escasez de recursos que cnfrenia, Las accignes del COEN censisten en la promocion de un
minimo nuvel de coordinacion entre las instituciones de servicio, sin que se detecten accioncs de proieccion de envergadura. Un
gjemplo reciente de esta situacion se presenta en la seccidn hidrometeoroldgica de la presente publicacion. Adicionalmente,
aunque tanto ct Ministerio de Salud como ¢ Ministerio de Educacion cuentan con unidades de desastres, es evidente la escasa
atencion que cl gobierno les brinda, la cual en algunos casos llega el extremo de evitar ¢l nombramiento de personal a tiempo
completo para las tarcas propias dc las unidades en mencion.



Actualmente, un esfuerzo més amplio para desarrollar la prevencidon, mitigacion y atencion de desastres sc desarrolla por
iniciativa de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la cual canaliza fondos a través del Ministerio de Salud para
desarrollar dentro d¢ las instituciones gubcrnamentalcs ¢l componenic de proteccion contra desastres. Otros csfucrzos

considerables son realizados por la Cooperacion laliana que desarrolta proyectos de atencion a comunidades de 1a zona sur de
SanSalvador.

En ¢l campo juridico debe mencionarse la ausencia de una legislacién que vele por la prevencibén y mitigacién de desastres.
Muestra de ello es la ausencia de reglamentos y controles de construccidn y demolicién que valoren en su verdadera dimensién
¢l alto riesgo sismico prevaleciente en ¢l pais. Asimismo, tampoco existe una legiskacion que regule el ordenamiento de las
cuencas hidrograficas de forma adecuada para prevenir y evitar las inundaciones de zonas habitadas y/o cultivadas.

Las tendencias del sistema econdémico-social prevaleciente en ¢l pais provocan la marginacién de un importante sector de la
poblacion de los beneficios de la produccion, por ello cs necesara Ia participacién del Estado en la prestacion de servicios sociales
bésicos para la poblacién dc menores ingresos. La proteccidn contra desastres también deberia formar parte de esic esfucrzo
estatal, pues aunque los programas sectoriales de educacion, vivienda y salud disminuyen la vulnerabilidad de 1a poblacién es

necesario conlar con una estructura institucional que contribuya a evitar o paliar los efectos negativos que podrian derivarse de
una situacion de riesgo.

En este contento, la participacion de Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) es muy importanie para desarrollar ¢l
componente de proteccién contra desastres. El CEPRODE pretende incidir en la realidad nacional reduciendo la vulnerabilidad
de la poblacién mediante esfuerzos en el sentido de mejorar 1a capacitacion en la proteccién contra desastres de comunidades
ubicadas en zonas de alto riesgo, proteger los recursos naturales y generar documentos de trabajo y boletines en los que se aborde
la problemética de los desastres desde una perspectiva académica multidisciplinaria, Otras acciones destacables de ONG's -
ademds de las realizadas por Cooperacién Italiana- son las desarrolladas por Visién Mundial que en 2 afios ha desarrollado
unidades de desastres y capacilacion para brindar atencidén a los miembros de su congregacién religiosa.

Enbuena medida, laaccién de las diferentes ONG’s ¢ instituciones internacionales y estatales para la proteccién contra desastres
contribuye a reducir la vulnerabilidad de la poblacién, sin embargo, cs insoslayable la nceesidad de una mayor participacién
institucional en este campo, pues de lo contrario en el pais continuardn suscitindose desastres quc podrian evitarse.

CENTRO DE PROTECCION PARA DESASTRES (CEPRODE)

El CEPRODE es una institucién apolitica, no lucrativa, no religiosa, y la dnica oranizacién no gubernamental trabajando
exclusivamente ¢n ¢l campo de los desastres en El Salvador,

Objetive general. Dischlar, implementar y evalusr programas comunitarios de profecoién piara dosastres én T Salvador.

Objetivos especificos. Producir informacién y estudios eientificos sobre desastres; promover eventos académicos relacionados con los desastres y el medio
ambiente; promover acciones de proteccién de los recursos naturales a través de Ja investigacion cientificn v la ejecucion de proyectos.

Estructura organizativa . Organizacionalments [a tixima autoridad del CEPRODE es la Asamblea General de Socios, que esth compuesta por 23 miembros,
La Asamblea administra a través de 1a Junta Directiva formada por 7 Directivos. Con relacion a I admumistracion, la mdxima autoridad es ln Direccién Ejecutiva,
En el nivel operativa ol CEPRODE s2 estructura asf. Area Académics, formada por la Unidad do Investigacibn y ¢l Centro de Docomentacion; el Area de
Asesorfa Comunitaria, formada por Ja Unidad de Disefio de Planes y 1a Unidad de Proycctos Ambicntales; y, finalmento, ¢l Area Adminustrativa,

AREA ACADEMICA.

Unidad de Investigacion Su programa de investigacién estd orientado hacin la determinacion de Jas zonas de riesgo de desastres y In vislnerabilidad de 1a
poblacién. El programa se desarrollard en el periodo 1993-1995, en dos fases: en la primera, actualmente en jocucidn, evaliia el marco institucional ¥ juridico
bajo ¢l cual se atienden las situaciones de desastre en el pais; en a segunda s pretendera identificar las dreas de dosastre ¥ la vulnerabilidad de la poblacidn.
Previamente, el CEPRODE ha pubiicado documentos en los queé se trata Ta tematica de los desastres en el pais y ha colaborade con el boletin de la Asociacién da
Cientistas Sociales {ASACS).

Centro de Documentacion. Cucnta con més de 200 volimenes especiahzados en desasires y medio ambicnte, tanto de origen nacional come mtemacional, El
objetivo fundamental de este ceniro es apoyar las labores de investigacién del CEPRODE, pero también puede ser consultado por el piblico interesado.

AREA DE ASESORIA COMUNITARIA.

Unidad de Diseiio de Planes. So trabaja en dos dreas. La primera es la formulacion de planes comunitarios dg proteccidn para desastres, ¢jecufados a través de
Directivas Comunales de zonas ubicadas en regiones con alta incidencia de desastres naturales. La segunda area ¢s 1a fornmacidn y asesoria de Comités Locales
pard la Proteccidn del Medio Ambionte y Prevencion de Desastres Naturales (COLMADENA’S), a través de las municrpalidades ubicadas en las regiones criticas
de desastres y de deterioro del medio ambiente,
Unidad de Proyectos Amblentales. Esta formulla y ejecuta proyectos que persiguen fa protecedn a los recursos naturales, con ef objetivo de protegera la

+ paoblacion de peligros potenciafes.




Algunos amplificadores de la
vulnerabilidad y el riesgo
sismico

La mayor parte del area centroamericana y de México
sufren continuamente los efectos de movimientos sismicos de
diferente magnitud, incluyendo devastadores terremotos, El
Salvador no es la excepcidn. Algunos de los mds recientes son
los de México D.F. en 1985 y el de San Salvador en 1986, Este
altimo provoct efectos de tal magnitud que, a casi 7 aiios de
ocurrido, la etapa de reconstruccién y rehabilitacién atin
continua.

Esta situacion es reflejode las deficiencias del sistema
de prevencidn, mitigaciény atencién de desastres prevaleciente
en ¢l pais. El terremoto de 1986 evidencié que las condiciones
de las viviendas y el incumplimiento de los reglamentos de
construccion y demolicién aumentan 1a vulnerabilidad a los
desastres, Porcllo, cs necesaria una participacion masactiva de
las difercntcs instituciones de proteccion contra desastres para
mitigar en lo posible los efectos de los eventos sismicos

Condiciones de las viviendas y reglamentacién urbana

Algunas de las caracteristicas mas destacables de l1a
vivienda en el pais pueden obtenerse de las Encuestas de
Hogares dePropésitos Mijltipies del Ministerio de Planificacién
yenel diagndstico del sector vivienda presentado en el Plande
Desarrollo Econémico y Social del actual gobierno.

Datos sobre las condiciones de la vivienda urbana
disponibles para 1990 mostraban que del total de viviendas, un
18.1 por ciento de las viviendas se clasificaban como no
adecuadas mientras que un 12.3 por ciento se englobaba en la
categoria de mesén. Aparcnicmente, esta siluacién no refleja
una situacién demasiado desfavorable, sin embargo, al hacer
algunas consideraciones la situacion se modifica sensiblemente.

Deltotal de viviendas un 14 3 porciento se englobaba
cn la categoria de viviendas marginales y mesonces, este tipo de
vivicndas s¢caracteriza por no presentar condiciones adecuadas
para la reproduccion de las familias bajo estdndares minimos
ni mucho menos para la prevencién de desastres. Ademas no
cuentan con los servicios bdsicos y estin construidas con
materiales como adobe, bahareque, lamimas y madera. Debe
sefialarse aqui que la proporcion de mesones y viviendas
marginales disminuy6 considerablemente con el terremoto de
1986, pues en la categoria de viviendas familiares fueron las
principales afectadas.

Los iltimos datos globales sobre lavivienda disponibles
muestran que, para 1985, un 59 por ciento dc las viviendas
estaban construidas con este tipo de materiales, mientras que
s6lo un 41 por ciento estaba construida con concreto y sistema
mixto de construccién (ladrillos, cemento, hierro. etc..). Otra
peculiaridad que aumenta 1a vulnerabilidad de las viviendas
marginales €s su ubicacién, pues estas se levantan en lugares
de alto riesgo como pendientes pronunciadas. terrenos de
dificil acceso o con propensién a recibir los matcriales de

derrumbes o deslizamientos,

Porloreferenicalarcglamentacion de la construceion
urbana cabe scfialar, antes de cualquicr consideracion. que no
se¢ pretende hacer un examen exhaustivo de la legislaciéon
existente, sino solamente presentar algunas situaciones que
han evidenciado las deficiencias del sistema,

La ausencia de politicas oficiales que garanticen el
cumplimiento de las normas antisismicas de construccion y la
demolicion de estructuras con fallas son muestras palmarias de
¢sla siluacién, Para el terremoto de 1986 ¢l derrumbe del
edificio que albergaba las oficinas del Ministerio de
Planificacidn, obedecié a que no fue construido con normas
antisismicas adecuadas a la zona. Por otra parte, el derrumbe
del edificio Rubén Dario, que provocd la muerte a centenares
de personas, pudo haber sido evitado de haberse cumplido
normas minimas de demolicién. De acuerdo a la prensa
nacional escrita. este edificio resultd con fallas estructuralesen
el terremoto de 1965, sin embargo, la estructura tuvo que
esperar a ser demolida por el siguiente terremoto.

La sitnacion descrita sc vuelve especialmente grave si
scconsidera que en San Salvador fos movimicntos sismicos son
muy frecuenies ¢ intensos. Durante el pasado mes de septiembre
laactividad sismica ha continuado en el pais, e incluso en todo
¢l drea mesoamericana.

Actividad sismoldgica reciente.

Al menos dos temblores de considerable magnitud
han sido sensibles en ¢! territorio nacional. El dia 10 de
septiembre, a las 13:13 p.m., se suscitd un sismo de 6.2 grados
cn la Escala Richter que habria afectado a todo el territorio
nacional. Segun ¢l Centro de Investigaciones Geotécnicas este
evento se origind en las costas del Estado de Chiapas, México,
aunos 500 kilémetros de San Salvador, y tuvo una profundidad
focal de aproximadamente 19.3 kms.

Deacuerdoa laprensa nacional cscnita, noscreportaron
dafios personales ni materiales, Unicamente se registraron
casos de panico y temor que provecaron el desalojo de algunas
casasy cdilicios. Estc movimicwto (elirico fue sensible, adends,
enelterritoriode Guatemala, Nicaragua y Panamid. En Honduras
y Costa Rica no se informo de ninguna actividad sismica. Los
{iicos darios reportados consistieron en derrumbes ocurridos
en algunos puntos de la red vial de Guatemala.

Posteriormente. el dia 11 de septiembre se registeé un
nuevo temblor de magnitud 5.4 en la Escala de Richter. con
epicentro frente a las costas de Guatemala, a unos 180 kms. dc
San Salvador, con una profundidad focal de 22.2 kms.. Segiin
la Cruz Roja y los Comandos de Salvamento no se registraron
dafios materialcs ni personales,

Otros sismos ocurrieron en Nicaragua y México. En
el primer caso, sc registraron dos temblores de tierra el dia 13
de septiembre, uno de ellos tuvo magnitud de 4.5 grados en Ia
escala de Richter. En México, para el dia 10 se informé de la
ocurrencia de tres movimientos teluricos, el primero a las 4:59
hora local con una magnitud de 4.9 grados en la Escala de
Richter, el segundoalas 11:30 horalocal y ¢l terceroalas 13:12
horas local con una magnitud de 7.1 grados en la Escala de
Richier ~¢ste altimo sismo es ¢l que sc menciond mas arriba-,



La capacidad de respuesta institucional

Ademis de los vacios en la reglamentacién de la
construccién y demolicidn de cstructuras, cxisicn cn ¢l pais
otras deficiencias de consideracidn en la proteccidn contra
desastres originados por actividad sismica.

Por cjemplo, considérese que las necesidades de
reconstruccion derivadas de! (erremoto de 1986 adn no han
podido ser satisfechas. Actualmente, ain se cncuentran en
¢jecucién programas de reconstruccién y rehabilitacién de
infraestructura dafiada, inclusive algunas oficinas de gobierno
no han sido dotadas de sus instalaciones propias.

La atencién del Estado a las condiciones de vivienda
de los sectores de menores ingresos, por otra parte, no es
suficiente para paliar las precarias condicioncs de esta. La
privatizacién de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo -
anteriormente dedicadas exclusivamente al financiamiento de
soluciones habitacionales-, la liquidacién del Instituto de
Vivienda Urbana (IVU), y cn general la cutrada del libre juego
de las fuerzas del mercado, amenazan con volver més precaria
ain la situacion de la vivienda de los sectorcs de menores
ingresos.

En este contexto, debe seiialarse que la intervencion
del estadoen la prevencién, mitigaciony atencién de situacioncs
dcdesastres poractividad sismica nocorresponden ala realidad
que enfrenta el pais, tanto por las caracteristicas del riesgo
sismolégico como por la alta vulnerabilidad de la poblacién.

Actividad hidrometeorologica y
sistemas de protecciéon
contra desastres

Durante ¢l mes de septiembre de 1993 sc suscitaron
importantes fenémenos meteorolégicos que ocasionaron
considerables pérdidas humanas y materiales en el 4rea
centroamericana, México y la costa este de los Estados Umdos.
De acuerdo a los registros de la prensa nacional escrita por lo
menos dos huracanes (Emily y Lidia) y una tormenta tropical
(Gert) afectaron las dreas en mencién, registrandose con ello 1a
ocurrencia de desastres y dcacciones de prevencidny mitigacion
de los mismos.

En cste contexto, intcresa resefiar las seiialcs
preventivas que se registraron en los medios de comunicacion
escrilay algunos electos de fos eventos naturales mencionados
para hacer una aproximacién inicial a la situacién de la
proteccién contra desastres que s¢ practica en los diferentes
paises involucrados.

Los prondsticos meteoroldgicos.

Durante el mes de septiembre de 1993 los prondsticos
meteoroldgicos que mas se conocieron fueron fos relacionados
con latormenta Gert, la cual habia sido advertida ya para el dia
15 de septiembre por e Ceniro Nacional de Huracanes de
Estados Unidos ubicado en Miami.

Deacuerdoa esta fuente, Gert se inicid como depresion
tropical el dia 13 de septiembre, pero se convirtio en tormenta
cl dia 15 del mismo mes, y considerando su posible curso,
amenazaba enconstituirse enun serio ricsgo natural de desastre
para el area centroamericana.

Ese mismo dia 15 de septicmbre las autoridades de
Nicaragua anunciaron que latormenta Gert s¢ debilité al entrar
a su territorio. Segin fuentes del scrvicio metcorolégico, 1a
tormenta habria penctrade en territorio nicaragiiense con
vientos de 55 km/h. y al chocar con montafias se habria
convertido en unadepresion tropical con vientos de sélo 15 km/
h.

En El Salvador también se conocicron prondsticos de
1a posible incidencia del evento natural. Segiin el meteordlogo
Nelson Rosa del Servicio de Hidrologia y Meteorologia, parael
dia 16 s¢ pronosticaba que la tormenta Gert afectaria al pais
solo medianic 1a ocurrencia de lluvias aisladas. Pese a cllo sc
registraron importantes efectos del fendmeno que dieron lugar
a medidas preventivas y de contingencia.

La prevencion y administracion de desastres.

En consonancia con la llamada de alerta del Centro
Nacional de Huracanes de Estados Unidos, al menos en el caso
de Nicaragua y El Salvador sc conocicron reacciones por parte
del Comité Nacional de Emergencia de Nicaragua (CNE) y det
Comité de Emergencia Nacional de El Salvador (COEN), en el
scmiido de cfectuar acciones de preparacion y administracion
conira posibles desastres.

ElCoordinador General del CNE, Pablo Vigil, habria
expresado que los peligros mayores se derivan de **.. 1a fuerte
precipitacion lluviosa que sc experimentard cn las reglones del
Atlantico Sur y en las provincias centrales de Boaco y
Chontales™. Eneste marco se procedida evacuar a cerca de 500
personas de un sector aledaiio al puerto de Bluefields sin que
S¢C reportaran victimas.

Por su parte, Reynaldo Cordova, Secretario Ejecutivo
del COEN, expresd que la tormenta Gert llegaria como depresidn
tropical al pais, sin embargo, los Comilés de Emergencia
Dcpartamentales de San Miguel, La Unién, Usulutan, La Paz,
y La Libcrtad sec mantendrian en alerta por la eventualidad de
que Gert se convirtiera nuevamente en tormenta, El dia 17 el
COEN formulé un nucvo tamado de alerta por Las persistentes
lluviasprovocadas por la tormenta Gert, las cuales amenazaban
con desbordar cl rio Grande Adicionalmentc, sc informé que
cn Acajtka y en playa Los Cobanos se evacuaron a 57y a 14
lanulias, respectivamente. Lamentablemente, a través del Club
de Radioaficionados de E] Salvador se conocid que en algunas
zonas de Usulutan el COEN no prestd atencién a un numeroso
grupo dc familias damnificadas, pese a que el Comité de
Emergencia de Usulutdn se cncontraba en alerta.

En Estados Unidos, €l huracin Emily provocé que el
gobierno federal -a través de la oficina de Administracion de
Emergencias- ordenard la evacuacién de los habitantes del
condado de Dare, lograndose evacuar a 70 mil habitantes, de
un total 100 mil. Por otra paric, en México a causa del huracan
Lidia fueron desalojadas las ciudades de La Cruz y Mazatlan
conuntotal de 5,000 habitantes. En estado de alerta estuvieron



la ciudad de La Paz y cl cstado de Nayarit.

Impacto de los fenémenos meteoroldgicos de septicmbre.

El paso de la tormenta tropical Gert, por c! Arca de
centroamérica provocd dafios humanos, directos e indirectos de
consideracionen Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua
y Costa Rica. Adicionalmente, habria provocado efectos
negativos ¢n la zona noroeste de México.

En Costa Rica, cl gobierno decretd ¢! estado nacional
de cmergencia el din 16 de septicmbre, los dafios ocasionados
por la tormenta Gert, se asegurd, eran cuantiosos y consistian
en destruccién de pucntes, carreferas, y graves daiios a la
actividad agricola y ganadera de la region. En Nicaragua en el
puerto de Bluefields Ia tormenta ocasiond Ia caida de arboles v
lineas del tendido eléctricoy cldesbordamiento de algunos rios;
en Quepos, fueron derribados cercade 50 postesy 112 viviendas
resultaron destruidas; enciudad Rama, resultaron damaificadas
5,500 personas. En total hubicron 23 muertos y mas de 50,000
damnificados nicaragucnses,

En El Salvador, de acuerdo at COEN, las lluvias
ocasionadas por la tormenta Gert habian provocado deslaves en
por o menos una comunidad de Ia carretera Troncal del Norte.
Se suspendicron las actividades de pesca y se registraron cerca
de 8,000 damnilicados. Otros cfcclos ccondmicos indirectos
considerables fueron la inundacién de mas de 1,000 manzanas
de terreno cultivable ubicadas en las riveras del rio Grande
durante los dias 18 y 19 de scpticmbre. Ademis se habrian
imundado sectores de San Marcos Lempa, y San Vicenic, se
reportaron dafios en vias de comunicacin de San Miguel y en
viviendas de varios scctores. El scrvicio de encrgia cléctrica
sufrié inlcrrupciones cortas como producto de la caida de ramas
0 arboles sobre las lineas del tendido eléctnico.

EnHonduras, ¢l Comité Permanente de Contingencia
informd de la muerte de 21 personas y de un total de 60 heridos.
Ademds, algunos cfectos indirectos del fendmeno fueron la
mundacion de fincas banancras y dc cultivo del camarén. En
¢l caso de las banancras sc conocen de casos de reduccion de
puestos de trabajo.

En Guatemala sc conoce de la muerte de una nifiay de
20,000 damnificados, y de daflos no cuantificados en Ia
agricultura

El balance de las pérdidas humanas producidas por
Gertenel dreacentroamencana son 100,000 dammificadosy 52
muertos debido a las fucrtes lluvias que ocasiono entre el 15y
20 dc scpticmbre pasados.

Mas tarde, se conocié que <de acuerdo a la
Cruz Roja Mexicana- Gert provoca cerca de 14 muertos en
Tamaulipas y San Luis Potosi. Se estimaba quc cl total de
damnificados a causa de los efectos de Gert alcanzaba la cifta
de 15,000 personas. Otros fenémenos que han causado pérdidas
humanas v materiales -fuera del 4rea centroamericana- durante
el mes fueron los huracanes Emily y Lidia. En cl caso del
huracén Emily, sus cfectos se sintieron principalmente en el
balneario de Cuter Banks cn Carohina dei Norte, dondc provocd
la muerte de dos personas. perdidas ditectas por 3 5 millones
de détares ¢ indirectas por 10 millones de ddlarcs. [in el casp
del huracan Lidia, se conoce que a su paso por territorio

mexicano provocd 10,000 damnificados en Sinaloa, en el
noroeste de México, En La Croz y Mazatlan cf evento provoco
la pérdida dc 20,000 hectireas de cultivos, dafos a
embarcacioncsy destrozé cientos deviviendas. Los servicios de
comunicaciones y electricidad fueron interrumpidos.

Consideraciones

El escenario de os desastres presentado sugiere que el
sistema de alerta, prevencion y atencion de desastres cn el arca
centroamericana posee algin nivel de desarrollo Sinembargo,
es embargo, cs imporiante cvaluar la verdadera capacidad
potencialde atencion del sistema, asunto que resulta sumamente
aventurado a partir de la informacion resefiada.

Con todo, pueden hacerse algunas consideraciones
basicas sobrc las deficiencias que se perciben en el sistema de
proteccién contra desastres.

En primer lugar, la mayor partc de los efectos de los
riesgos naturales rescfiados obedecen mas que al desarrollo de
uncvenioaltamente riesgosoa lascondiciones de vulnerabilidad
de la poblaciéon. No debe perderse de vista aqui la precana
sitwacidn de la vivienda prevalecientes en ¢l drea y que se
evidencia en la fragilidad y riesgosa ubicacién de un alto
porcentaje de cslas,

Eu scgundo lugar, pucden percibirse algunas
deficiencias de consideracion enel sistemi de emergensia para
atender desastres, En el caso de El Salvador s¢ conocid que en
el oriente dcl pais las inundaciones provocaron el aislamiento
de varios cenlcnares de personas y considerables pérdidas
materiales, pesc a que el COEN afirmo que se mantenia en
cstado de alerta y que poseia recursos humanos y materiales
para fa atcucion de cmergencias.

Los cventos meteoroldgicosocurridos durante el pasado
mes de septiembre evidenciaron, una vez mds, la alta
vulnerabilidad de la poblacién de Centroamérica y el bajo
desarrolloinstitucional enla lineade proteccion contra desastres
En relacién a los paiscs desarrolladoes, cl arca de centroamérica
posce muy bajacapacidad de prevenciony aencién de situaciones
de desastre y un clevado nivel de vulnerabilidad. Enel caso det
huracdn Emily fa Administracién de Desastres de Estados
Unidos estuvo en capacidad de evacuar a cerca de 70,000
PCTSONAS.

No se trata de decir que deberia existir alguna paridad
cntre los sistemas de emergencia de paiscs desarrolindos y
subdesarrollados, puesexisten ingentes diferencias econdmico-
sociales. Sin embargo, st debe destacarse que cn los paiscs
subdesarrofiadas los altos niveles de pobreza -y por ende de
vulnerabilidad- justifican una intervencién institucional mas
amplia en c} sisiema de prevencion, mitigacion y atencién de
desastres



El Decenio Internacional
para la Reduccion de
Desastres Naturales

Introduccion

Es conocido que los desastres naturales son
un problema en muchos paiscs, quc ocasionan un numero
considerable de dafios personales y pérdidas econdmicas, El
Salvador no ha sido la excepeidn, tan solo para la década de los
80 se han presentado diferentes catastrofes: inundaciones,
sequias, deslizamientosy -l principal-el tcrremota de 1986 en
San Salvador. Frente a este probiema los gobicrnos,
especialmente los de paises en desarrollo, han mostrado
incapacidad para enfrentar y mitigar sus efectos.

Ante esta problemitica la comunidad internacional, 2
través de la Organizacion de Naciones Unidas (ONUYJ, acordd
el 11 de diciembre de 1987 nominar la década de los 90 como
*‘Decenio Internacional para li Reduccion de los Desastrcs
Naturales’” (DIRDN),

Debido a la impoertancia que reviste csta iniciativa el
CEPRODE decidié dar a conocer los aspectos fundamentales
de esta declaratoria, con cl fin de que las organizaciones,
instituciones gubernamentalesy pablicoen general las conozcan
y puedan apoyar la iniciativa a través de sus respectivos
trabajos.

Objetivo general

Reducir la pérdida de vidas, daiios materiales y los
trastornos sociales y econémicos causados por desasires
naturales, especialmentc en los paises cn desarroilo. Este
objetivo se perseguiria mediante una accién internacional
concertada.

Metas

Eatre fas principales metascstdn: mejorar 1a capacidad
de cada pafs para mitigar os clectos de los desastres naturales;
formular directrices y estrategias apropiadas para aphcar los
conacimicntos cientificos y técnicos existentes; fomentar las
actividades cientificas y técnicas encaminadas a climinar
lagunas criticas en los conocimientos, difundir ia informacion
técnica sobre medidas para evaluar, predecir y mitigar los
efectos de los desastres, y formular medidas para evaluar,
predecir, prevenir y mitigar losefectos de losdesastres naturales.

Adicionalmente, 1a declaratoria de la ONU exhorta a
todos los gobiernos a que implementen las siguientes medidas
de politica a nivel nacional: intcgrar a los programas de
desarrollo nacional plancs para mitigar los efectos de los
desastres naturales; alentar a las administraciones locales para
que adopten medidas para movilizar el apoyo necesario de los
sectores publico y privado; adoptar medidas apropradas para
que el pitblico 1ome mayor conciencia del riesgo de dafios y de
la importancia de {a preparacién para casos de desastre, la
prevencion de los mismos, cl socorro y las actividades de
recuperacion acorlo plazo, asi como para mejorar ka preparacidn

de 1a comunidad mediante la educacion, capacitacion y otros
mcdios; prestar ladebida atencidn a los cfectos que los desastres
naturales ticnen en 1a atencidn de 1a satud, cspecialmente a las
actividades destinadas a reducir la vulncrabilidad de los
hospitales y escuelas,

Los desastres en el mundo

Desastres provecados por ¢l sger humano

MUERTOS POR DESCARRILAMIENTO DE
TREN. Fuentes policiales informaron que como resultado de
un descarrilamiento de un tren en ¢l en el distrito nortefio de
Malema, Mozambique, resultaron muertas 77 personas y con
heridas otras 56 (EDH 17.09.93, p.55).

CAE TRENENRIQEEUU. Un1trendela corporacion
Amtrak que viajaba de Los Angeles a Miami con 189 pasajeros
y 17 tripulantcs, se accident6 al pasar por un puente que croza
¢l rlo Mobide cu ¢l estado de Alabama, Bl accidente ocurrid a
1a503:00am (07:00 GMT)del dia22.09, 40 personas perecieron
y 13 cstin desaparecidas. De acuerdo al Burd Federal de
Investigaciones (FBI) y la Junta Nacional de Seguridad en ¢l
Transporte (JNST), la posible causa del accidenic podria
deberse al choque de una barcaza contra uno de {os pilones de
concreto que sostenian ef puente. (LPG 23.09.93, p.10 y EDH
24.09 93, p.52).

NUMEROSOS MUERTOS DEJA CHOQUE DE
TRENES EN RATASTAN, INDIA. Al menos 70 mucrios y
mas de 50 heridos dejo el choque de un tren de pasajcros con
uncargueroenlalocalidad de Kota, en el estado Rajastan, a 500
kms al suroeste de Nueva Delhi (LPG 23.09.93 p. 29).

CHOQUE DE TRENES EN MARRUECOS. Un
chogue cnire un tren de pasajeros y oiro que ransporiaba gas
propano dejé como saldo decenas de muertos calcinados, Se
rescataron 14 caddveres, pero el ndmero de smucrtos cs mayor
puesto queochovagones de gas propano estallaron y calcinaron
tres vagones con pasajeros (LPG 29.9.53 p. 21).

MAS DE 50 MUERTOS EN VENEZUELA AL
ESTALLAR GASODUCTO. Personal del hospital de La
Victoria informaron quc mas de 50 muertos calcinados y al
menos 60 quemados graves dejo como resultado ¢l estallide de
un gasoducto en una arteria vial que unc Tejerias con Caracas.
El accidente sc debié a la perforacién del ducto por una
maquina que trabajaba cn ¢l lugar, Las llamas aicanzaron 50
mis. de alturay generaron wn calor tal que derritieron ¢l asfalto,
las bolas de fuego alcanzaron a 16 vehiculos, entre ellos un bus
en el que mursieron sus 30 pasajeros (LPG 29.09.93 p. 11).



Desastres naturales

TIFON DEIA 41 MUERTOS EN JAPON. El tfon
““Yanci™ cs el més fuerte que ha azotado Japdénen 30 afios v a
su paso ha dejado 41 muertos, 6 desaparecidos, 452 casas
destruidas y 6493 viviendas inundadas. **Yancy™” sc debilitdy
se desvio la noche del 03.09 hacia ¢l mar de Japén. En
Kagoshima, a 1000 kms al sudoeste de Tokio, fueron evacuadas
4600 personas. El 10 de agosto Japon fue azotado por el
huracin *‘Robyn’’ quec dcjd 5 mucrtos Una semana anics
Kagoshima fue azotada por dos tormentas que dejaron 75
muertos (LPG 04.09.93, p.10 y LPG 06.09.93, p 98).

DESBORDAMIENTQ DE RIO DEJA MAS DE 30
MIL DAMNIFICADOS EN MEXICO. El desbordamiento del
rio Panuco, el mds caudaloso de Méxicoy que recorre 510 kms
por ochoestados del pais, hadejado mésde 30 mil damnificados
en Veracruz, Tamaulipas, San Luis Potosi e Hidalgo. Grandes
extensiones de estos estados se encuentran bajo el agua. Fuentes
no oficiales han dicho que 4 personas pudieron haber muerto
ahogadas y 14 estin desaparecidas (LPG 30.09.93 p. 77).

LLUVIAS CAUSAN MAS DY 300 MUERTOS EN
EL TERRITORIO HINDU. Las lluvias monzonicas quc sc
producen en la India desde julio pasado han provocado muertos
y dafios en varias zonas de este pais. Scgin 1a agencia estatal
de noticias Press Trust of India, ¢l cstado nortefio de Utar
Pradesh ha registrado 259 muertos. En Bengala occidental, 1as
autoridades instalaron a unas 350 mil personas en 305 campos
de refugiados y se calcula que mds de un millén resultaron
damnificadas. Hay enormes dafios en la agricultura, ganaderia
¢ infracstructura (LPG 20.09.93 p.4).

SISMO 6.4 GRADQOS DEJA AL MENOS 10,500
MUERTOS EN INDIA. El Instituto Geolégico de EU informéd
que un sismo de 6.4 grados Richter se produjoalas22:26 GMT
del 29.09, cuyo epicentro fue localizado a 380 kms al suresic de
Bombay. De acuerdo a informes iniciales de Ia agencia estatal
de naticias de India por lo menos 10,500 personas perecicron
y otras 10,000 resultaron heridas. Informes posteriores cifran
los muertos en mds de 30,000,

Reportes técnicos

En 1a presente Seccién reproducimos
losinformes periddicos del Centro de Investipaciones
Geotécnicas (CIG) sobre 1a actividad sismica y
presentamos una recopilacidn mensual de los datos del
Boletin Agrometeorolégico del Servicio de Meteorologia
¢ Hidrologia (SMH).

CENTRO DE INVESTIGACIONES GEOTECNICAS

PARAMETROS DE SISMOS SENSIBLES DEL 1

AL 14 DE SEPT. 1993

Durame los primecros 14 dias del mes de
scpticmbre, 7 sismos fucron sensibles para la poblacién
salvadorciia, de fos cuales 2 tuvicron origen dentro de territorio
y 3 enel OcéanoPacifico, localizados enire las longitudes 93,55
gradosy 89 66 gradosoeste. Algunosde estossismas alcanzaron
intensidades de grado 1V, escala Mercalli Modificada, en la
ciudad capital. Los pardmetros principales de cada uno de elios
se muestra cn la tabla |,

TABLA 1
Parametros principales de los sismos sensibles
ocurridos del 1 al 14 de septiembre dc 1993

Fecha Hora local Prof Mag. Intensidad
930903  06.34:55.4 42.§ 6.1 [ en 88
930905 1518502 203 43 Il en 88
Y3 us 2542459 10 33 Hion 88
230910 13:12-43.7 1429 6.l IVenS§
930911 201:22:385 216 54 IVen S8
930912 02:45:100 83 2.9 HlenC de
la frontera
930914 10:03;21.7 351 4.0 Il en S8

SISMOS LOCALES DEL 7 DE JULIO DE 1993

Introduccion

Una serie sismica de 4 eventos, ocurrio entre las 02.08
y 13.01, hora local, del dia 7 de julio de 1993. Aunque la
magnitud maxima fue de 3.0 (Md), lo que la ha hecho objeto de
estudio es su localizacion, 1a cua! fue determinada en la misma
area donde han ocurridodos sismos destructivos en El Salvador,
el 3 de mayo de 1965 y 10 de octubre de 1986.

Otro de los objetivos dc estudiar y reportar esta serie
csel devigilor ol comportanuento de la actividad sismica local,
locuad podriacnmarcuse dentio de proyectos selucionados con
la mitigacién de desastres causados por terremotos.

Localizacién

Cuatro sismos de magnitud entre 2 0y 3 0, basada en
la duracién del registro (tabla I), fueron localizados eantre las
poblaciones de Santo Tomas, Panchimalco v San Francisco
Chinameca el dia 7 dc julio de 1993

El area epicentral de estos sismos es la nusma que la
de los dias 30 y 31 de mayo de 1993, la cual esta cercana al
epicentro del terrcmoto del 10 de octubre de 1936,



TABLAI
Parmetros principales da Jog sismos locales
del dia 7 dejulio de 1993

Fecha Horalocal Prof Magnitud
(KM}

93407 02:08 128 213
9307 0424 127 20

9307 04:57 1.2 22

9307 13:01 121 3.0

SERVICIO DE ME FEOROLOGIA B
HIDROLOGIA

Los reportes del SMH para el mes de agosto pasado
reflejan una produccidn de Huvias abundante en la mayor parte
del territorio nacional. Durante 1a primera década del mes se
registraron incrementos en los mveles de precipitacion,
registrdndose fas méximascantidades diarias en el Departamento
de Santa Ana, con 72 mun. en Los Andes ¢l dia 3, 56 mm. en
Santa Lucia, el dia 7y 54 mm, en E1 Palmar, también ¢l dia 7.

Para la scgunda década del mes las mayores
precipitaciones ocurrieron en los departamentos de
Chalatenango (La Palma 104 mm. y Nueva Concepcion 60
mm.) y Sonsonate (Bululli 37 mm.). Durante esi¢ periodo se
experimentaron cfcclos de los remancnies de la tormenta
tropical Bret. Finalmente. para 1a tercera década del mes se
experimentd una reduccion de 52 por cicnto enrelacion al nivel
de lluviasexperimentado para fa década anterior, registrandose
las mayores precipilaciones ¢n los depariamentos de
Chalatenango (La Palma 91 mm. y Concepcién Quezaltepeque
67 mm.) vy San Vicenic (Santa Cruz Porrillo 70 mm.).

En términos generales, durante ¢l mes de agosto se
registrdun régimen lluvioso superiora los promedios decadicos
correspondientesal mes deagosto en cuatro de Jasscis estaciones
meteoroldgicas de los que se conocen repories. Las zonas mas
secas del pais fueron el municipio de Acajutla en Sonsonate y
la zona del Puerto de Cutuco en La Unién,

Por lo que se refierc a los balances hidricos se logré
establecer que para la primera década de agosio las zonas
occidental y central presentaban ligeros'excesos de agua,
mientras que en las zonas paracentral y oriental las rescrvas de
humedad concluyeron con un 50 por ciento de su capacidad de
campo. La segunda década se caracterizo por {a presencia de
ligeros excesos en el terriorio nacional, exceptuando el sur del
departamento de La Unién que continud con la deficiencia
presentada desde 1a segunda década del mies de julio. Durante
la tercera década se mantuvo la existencia de excesos de
humedad en las cuatro zonas del pais con excepcion del sur del
departamento de La Union donde se mantuvo el déficit hidnco.

Preciputaciones pluviales y su diferencia
en relacion a los promedios decddicos
Mes de agosio 1993.

Zona Estacién Liuvia mm. Diferencia

Oceigentad i Palmar (Sta. Aoa) 446 +157

Acajutla (Sonsonaie) 273 -24
Central lopango {8.5.) 450 +133
Paracentral - Santa Cruz Porrllo (SV) 357 + 40

Oriental  El Papalén (San Migacl) 406 +55
Cutueo (Lar Unidn 162 - 50

Fuenle Elaborado en bass ab Boleun Agrameteo-olégco de El Salvador de]
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