CAPITULO 1

SISTEMA ESTADUAL
DE DEFESA CIlVIL

7.7 Conceito e Objetivos

A Defesa Civil, de acordo com o Decreto n® 40.151, de 16
de junho de 1995, compreende o conjunto de agdes preventi-
vas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a
evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da popu-
lagao e restabelecer a normalidade social.

O trabalho de Defesa Civil desenvolve-se em quatro fases:

- Preventiva: desenvolvida nos periodos de normalidade,
consistindo na elaboracdo de planos, exercicios simulados,
organizacao da comunidade, etc, visando o desenvolvimento
e aperfeicoamento do sistema de autodefesa, conforme os
riscos de cada regido ou municipio.

- Socorro: os trabalhos desta fase sdo concentrados nos
efeitos da ocorréncia desastrosa através do emprego de
profissionais do Sistema Estadual de Defesa Civil, conforme
planos preestabelecidos.

- Assistencial: os trabalhos desta fase ocorrem concomi-
tantemente, ou logo apds, a ocorréncia do desastre.
Constituem-se, basicamente, no repasse de estoque
estratégico necessario a sobrevivéncia da populagdo vitimada.

- Recuperativa: esta € a fase do reparo dos danos, objeti-
vando a volta a normalidade da area atingida.

Assim, o Sistema Estadual de Defesa Civil constitui-se no
instrumento de coordenacado de esforcos de todos os 6rgaos
estaduais com os demais segmentos publicos, privados e
com a comunidade em geral.
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Desse modo, a reducdo de desastres, seja através da mini-
mizacdo {compreendendo a prevengao e 0s programas de
preparacao para emergéncia e desastres), seja oferecendo
resposta aos desastres efou providenciando a reconstrucao
da &area atingida, constitui-se no principal objetivo da Defesa
Civil.

O mesmo Decreto (40.151), em seu artigo 3° define os
objetivos do Sistema Estadual de Defesa Civil:

| - planejar e promover a defesa permanente contra desas-
tres;

Il - atuar na iminéncia e em situagdes de emergéncia;

Il - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir popu-
lagdes atingidas e recuperar areas afetadas por desastres.

Somente com um trabalho organizado, realizado em con-
junto por técnicos, politicos e a populagdo em geral, € possi-
vel prevenir as ocorréncias de desastres, com o objetivo
precipuo de salvar vidas humanas, conforme prescreve a re-
solucao 44/236 da ONU.

7.2 Origem da Defesa Civil erm
Sdo Paulo

A institucionalizacao da Defesa Civil no Estado de Sao Paulo
deveu-se, originalmente, a ocorréncia de precipitagcdes plu-
viométricas anormais e a grandes incéndios urbanos.

Muitas catastrofes sensibilizaram o0 povo paulista, desper-
tando a sociedade para a necessidade de contar com um
organismo capaz de prevenir tais acontecimentos ou, diante
de eventos imprevisiveis, minimizar perdas humanas e mate-
riais, atender aos necessitados e restabelecer a normalidade
na area atingida.

Em 1967, a ocorréncia de chuvas intensas em
Caraguatatuba provocou a necessidade de inimeras providén-
cias de socorro, que, embora improvisadas, controlaram a
situagao.

Em 1969, chuvas intensas atingiram o Estado levando o
Governador a criar a primeira Comissao de Defesa Civil, limi-
tada a acao de socorro.

Em 1972, violento incéndio irrompe no Edificio Andraus, na
cidade de Sao Paulo. Nada fora previsto para minimizar as
consequéncias daquela infausta catdstrofe, que acabou por
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provocar um elevado nimero de vitimas e danos de significa-
tiva monta.

Em 1974, novamente a Capital € sacudida por catastréfico
acontecimento, dessa vez o incéndio do Edificio Joelma. Uma
vez mais houve indmeras vitimas, e continuava-se sem um
organismo de Defesa Civil.

Somente apés esse acontecimento & que foi criado um
Grupo de Trabalho, na Secretaria de Economia e Planeja-
mento, para estudar a prevengao de incéndios em Sao Paulo.
O item relativo a mobilizagao foi entregue a Casa Militar, a
qual concluiu pela necessidade de um trabalho mais amplo,
tendo em vista haver outros tipos de calamidade que ocorrem
com muito maior freqiéncia, tornando imprescindivel a par-
ticipagdo comunitaria, uma vez que governo algum, agindo
isoladamente frente a determinadas catastrofes, tem con-
digdes para coloca-las sob controle.



CAPITULO 2

PRESSUPOSTOS
TECNICOS

Os escorregamentos podem ser definidos como 0s movi-
mentos de massa de solo, rocha efou ocutros materiais, cau-
sados basicamente pela forca gravitacional. O principal agente
deflagrador de escorregamentos € a dgua, dai a maior incidén-
cia desse processo durante a esta¢do chuvosa.

A ocupacao de encostas sem critérios técnicos, aliada ao
desmatamento indiscriminado, cortes e aterros, acaba por
acelerar o processo de escorregamento.

No Brasil, os escorregamentos destacam-se como o tipo de
acidente de origem geolégica mais comum que ocorre, prin-
cipalmente no periodo das chuvas, quando muitos eventos
dessa natureza tém ocorrido, causando acidentes em varias
cidades, entre as quais Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Vitéria e Recife. Levantamento realizado
pelo IPT revela que desde 1988 este tipo de sinistro vitimou
mais de novecentas pessoas, nas principais cidades
brasileiras. O fato se agrava e se torna mais preocupante em
vista do aumento consideravel da ocupacao de encostas sem
0s cuidados necessarios.

2.1 Causas dos Escorregamentos

As principais causas antropicas de escorregamentos, de
acordo com o Manual de Encostas do |PT, sao:

- declividade e altura excessivas de cortes;
- execucgao inadequada de aterros;
- langamento e concentracdo de aguas pluviais;
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- langcamento de dguas servidas;

- vazamento na rede de abastecimento de agua;
- vazamento de fossa sanitaria;

- deposicao de lixo;

- remoc¢ao indiscriminada da cobertura vegetal.

Os escorregamentos decorrentes destas causas sao
denominados induzidos. £ importante examinar,
ainda que resumidamente, cada uma dessas causas.
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2.1.7 Declividade e Altura
Excessivas de Cortes

A execucdo de cortes com inclinagdo e altura excessivas,
incompativeis com a resisténcia intrinseca do solo, realizadas
em encostas para abertura de sistemas viarios ou construcao
de residéncias, pode levar a ocorréncia de escorregamentos.
Assim, guando o corte atinge o solo de alteragao, outros
fatores condicionantes (estruturas residuais da rocha, tais
como fraturas e demais descontinuidades) podem deixar a
encosta mais suscetivel a este tipo de evento, principalmente
sob a acao das aguas. De modo inverso, porém, a resisténcia
do terreno aumenta se as inclinacbes dessas estruturas
estiverem voltadas para dentro do talude.

O problema sera solucionado com o retaludamento e a exe-
cugao de obras de contenc¢ao, ou preferencialmente o uso de
projeto construtivo que nao necessite de corte no talude.

inclinagdo
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Figura 1 - Escorregamento causado por corte em encosta
Fonte: Manual de Encostas do IPT
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2.71.2 Execucdao Inadequada de
Aterros

A execucao de aterros pode apresentar incorre¢gées quan-
do, por exemplo, o material for simplesmente lancado sobre
a superficie do terreno ou sobre a vegetacao existente, sem
limpeza e compactacao. |sso pode gerar condigdes que per-
mitam o surgimento de outras vias para a condug¢do da agua,
como aquelas formadas pelas enxurradas, causando visiveis
deformacgodes, levando, por vezes, a ruptura do aterro € a
escorregamentos. A situagcao apresenta agravantes, se nos
pontos baixos do terreno (por exemplo, em sistema viario e
cruzamento de linhas de drenagem naturais) existir concen-
tracao de aguas pluviais e/ou servidas.

Para estes casos as solugdes seriam a execucao de reater-
ro, com limpeza, compactac¢ao, drenagem superficial de sub-
superficie, além de protecao vegetal.

arerro 1ancado (fofol
sobre vegatagio

caTunihios grefarenciars
gedgua

Figura 2 - Escorregamento causado por aterro langado sobre vegetagio
Fonte: Manual de Encastas de |PT
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2.1.3 Lancamento e Concentracdao
de Aguas Pluviais

O langcamento e a concentragdo de aguas pluviais sao resul-
tados da inexisténcia ou deficiéncia de capacidade e fun-
cionamento de um regular sistema de drenagem superficial.
Assim, as aguas pluviais vao se infiltrando pelas trincas e fis-
suras, diminuindo a resisténcia do solo e provocando a ruptura
de cortes e aterros. A situacdo se complica bastante quando
da ocorréncia de chuvas intensas e prolongadas.

A solugdo reside na implantacdo de sistemas adequados de
coleta e conducao das aguas pluviais, tamponamento das trin-
cas com solo argiloso compactado e protegao superficial.

Figura 3 - Sistemas de coleta e conducio de aguas pluviais
fFonte: Manual de Encostas do IPT
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2.7.4 Lancamento de Aguas
Servidas

A inexisténcia de um sistema adequado de coleta e lanca-
mento de esgotos nas encostas ocupadas acarreta uma con-
tinua infiltrac@o de agua no solo, que com o tempo pode levar
a ruptura de cortes e aterros. O problema se agrava durante
os periodos chuvosos, pois nestes a saturacao do solo
aumenta, naturalmente.

A solugdo seria a implantagao de rede de coleta e conducéo
das aguas servidas, se possivel separada do sistema de
drenagem de aguas pluviais.

canaleta suhdimensionada

elou casThnulda. {
7 / Larcamento de
] asua servida

Figura 4 - Rede de coleta e condugio de aguas servidas
Fonte: Manual de Encostas do IPT
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2.1.5 Vazamento na Rede de
Abastecimento de Agua

Rupturas e vazamentos da rede de abastecimento de dgua
também concorrem para a satura¢ao do solo, diminuindo sua
resisténcia e favorecendo a instabilizacdo de cortes e aterros.
As irregularidades podem causar escorregamentos guando 0s
moradores improvisam a rede com encanamento inadequado.
Nestes casos podem aparecer vazamentos e rompimentos
em pontos diferentes do terreno, desviando o percurso da
agua no interior do sistema. O ideal seria a manutengao efi-
ciente da rede ja instalada ou, no caso desta nao existir, que
houvesse a implantacao de um adequado sistema de abaste-
cimento de agua.
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2.71.6 Fossa Sanitaria

Fossas sanitarias provocam infiltragado de agua no solo, o
que pode causar escorregamentos em taludes devido a cres-
cente saturacdao do solo da encosta. A quantidade de agua
infiltrada decorre do nimero de fossas e do grau de permea-
bilidade do solo. Assim, quanto maior o nimero de fossas e a
declividade da encosta, maior a gravidade da situacdo. Para
solucionar o problema seria necessaria a implantacdo de rede
e de mecanismos para coleta e disposicao final de esgotos.

zonos de asoturacSe graduat =
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Figura 5 - Infiltracéio causada por fossa sanitaria
Fonte: Manual de Encostas do IPT
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2.1.7 Deposicado de Lixo

Por ser um material sem coesao e de alta porosidade, o lixo
atinge rapidamente altc grau de saturagdo e excessivo
aumento de peso, o que normalmente causa seu escorrega-
mento, podendo ou ndo comprometer a parte superficial do
terreno. O problema pode se agravar quando o lixo é descar-
regado em local que recebe o langamento de aguas servidas
e em linhas de drenagem naturais. Afora o problema da insta-
bilidade, depdsitos de lixo sdo sempre uma ameaca a saude
da populacao. O impasse pode ser resolvido com a remogéao
do lixo e escolha de locais adequados para seu depdsito, bem
como implantacao ou otimizagcao de sua coleta e transporte.
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Figura 6 - Deslizamento causado por lixo
Fonte: Manual de Encostas do IPT
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2.1.8 Remocao Indiscriminada da
Cobertura Vegetal

Encostas submetidas a remocao indiscriminada da vege-
tagdo estdo mais sujeitas a ocorréncia de escorregamentos
superficiais do que as que tiveram sua cobertura vegetal
preservada, pois este cuidado representa protecéo para o
solo, com a diminuigcdo do impacto e da infiltragcao das aguas
pluviais, lembrando que as raizes dos vegetais oferecem
maior resisténcia a escorregamentos. Contudo, é importante
dizer que o plantio de bananeiras é prejudicial & estabilidade
dos taludes, porque permite maior infiltragdo da agua, facili-
tando a saturagao do solo.

A solugao esté na remocao das bananeiras e colocagao de
uma adequada cobertura vegetal, conjuntamente, se for o
caso, com a implantagcao de outras barreiras vegetais que
servirdo de proteg¢ao contra possiveis massas escorregadas.
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Figura 7 - Escorregamento causado por remogdo da cobertura vegetal
Fonte: Manual de Encostas do IPT



CAPITULO 3

PLANO PREVENTIVO
DE DEFESA CIVIL
ESPECIFICO PARA

ESCORREGAMENTOS

NA SERRA DO MAR

3.7 Fundamentos do PPDC

O escorregamento deve ser entendido como um fenédmeno
natural na evolugao das encostas, tendo como principal causa
a infiltracao da agua, motivo pelo qual ocorre quase sempre
durante os periodos chuvosos.

Nao se deve esquecer gque existem outros condicionantes
de igual importancia, como o relevo (inclinacdo da encosta), as
caracteristicas do terreno {tipos de solo e rocha), a vegetagao
(tipo e tamanho), o clima (estagado das chuvas e oscilagdes de
temperatura) e o lencol freatico (extensao e profundidade),
porém acima de todas estas causas, o grande motivador dos
escorregamentos é a ocupac¢ao desordenada das encostas,
pois quando a populacaoe ali constrdi suas casas, normalmente
realiza cortes, aterros e desmatamentos, despeja dgua servida
no proprio solo, utiliza fossas sanitdrias inadequadas, joga na
encosta o lixo e o entulho e, ainda, em muitos casos, cultiva
plantas improéprias (bananeira). Por esta razdo € que, quando
ocorre escorregamento causado pela ocupacgdo, costuma-se
dizer que se trata de escorregamento induzido.

Pensando-se em prever a ocorréncia destes desastres,
foram realizados diversos estudos que procuraram relacionar
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as aguas pluviais, principal agente deflagrador dos escorrega-
mentos, com o momento da ocorréncia dos mesmos, con-
cluindo-se, com certa seguranca, ser possivel afirmar ONDE e
QUANDO podem ocorrer escorregamentos, dependendo, é
claro, da quantidade e confiabilidade dos dados obtidos na
pesquisa.

Assim, partindo da relagdo entre indices pluviométricos
numa determinada regido e a ocorréncia de escorregamentos,
foram obtidos dados que indicaram, a partir de que momento,
podem acontecer escorregamentos.

Por outro lado, para conhecer os locais onde esses desas-
tres podem ocorrer, efetuou-se exaustivo levantamento das
areas de risco e realizou-se vistorias de campo para pesquisar
sinais indicativos da possibilidade de tais ocorréncias (trincas
no solo e em moradias, degraus de abatimento, inclinagao de
arvores, postes € muros ou mesmo a presenca de antigas
cicatrizes de escorregamentos e erosoes).

A partir dai extraem-se fundamentos capazes de se criar um
sistema que possibilite a previsdo e a prevengédo dos escor-
regamentos, prescrevendo procedimentos susceptiveis de
evitar a ocorréncia de mortes. Esse sistema, baseado no
acompanhamento das chuvas (a principal causa), nas vistorias
de campo (para localizar sinais) e em medidas preventivas,
como, por exemplo, a retirada dos moradores, foi denomina-
do Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC), que vem sendo
operado desde 1988, durante o verdo, nos municipios da
Baixada Santista (Cubatao, Guaruja, Santos e Sao Vicente) e
Litoral Norte (Caraguatatuba, llhabela, Sao Sebastido e
Ubatuba), com o desencadeamento das operagdes a partir de
1?2 de dezembro, indo até o dia 31 de margo do ano subse-
quente, podendo ser prorrogado ou implantado em qualquer
periodo do ano, de acordo com as necessidades regionais.
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3.2 Os Objetivos do PPDC

Os objetivos principais do PPDC séao os de levar a comu-
nidade e aos técnicos que trabalham em Defesa Civil a neces-
sidade de identificar o risco e conviver com o mesmo da me-
lhor maneira possivel e, subsidiariamente, dotar as Co-
missdes Municipais de Defesa Civil (COMDEC) de instrumen-
tos de acao, capacitando-as a operar. em situagcoes de risco.
Em ambos os casos, a finalidade € a mesma: evitar ou reduzir
a perda de vidas humanas e bens materiais decorrentes de
escorregamentos e processos correlatos, fundamentando-se
na possibilidade de se tomarem medidas antes da ocorréncia
de quaisquer eventos dessa natureza.

No entanto, na impossibilidade da relocacao definitiva da
populacdo em risco ou a realizacao de obras de contencéo,
por razdes principalmente sécio-econdmicas, cabe ao Plano
Preventivo de Defesa Civil prever a remocéo preventiva tem-
poraria da populacdo em risco iminente durante os periodos
chuvosos, quando ocorre o maior nimero de acidentes. 1sso
sugere gque uma outra alternativa deva ser seriamente con-
siderada para prevengdo das consequéncias advindas dos
escorregamentos: a convivéncia da populagdao com o pro-
blema.

3.3 Os Niveis do PPDC

O PPDC é operado em 4 niveis: Observagao, Atencao, Alerta
e Alerta Maximo. Para cada nivel sdo previstas determinadas
acoes:

Nivel Principais agoes

OBSERVACAO Acompanhamento dos indices
pluviométricos

ATENGCAO Vistoria de campo nas areas de risco
anteriormente identificadas
ALERTA ' Remogao preventiva da populacao

das éareas de risco iminente,
indicadas pelas vistorias

ALERTA MAXIMO | Remogao de toda a populagao que
habita dreas de risco
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3.4 Criterios Técnicos do PPDC

A operacdo do PPDC é baseada no entendimento dos
processos de escorregamentos e nos critérios de deflagracao
de acoes. Estes critérios, detalthados a seguir, s&o: indices plu-
viométricos, vistoria de campo e previsao meteoroldgica .

3.4.7 Pardgmetros Pluviométricos e
Indices Pluviométricos Criticos

Definir indices pluviométricos criticos para um PPDC sig-
nifica fixar valores que, ao serem atingidos, no caso das chu-
vas persistirem, irdo representar alta probabilidade de ocor-
réncia de escorregamentos. Desse modo, estes valores
devem ser fixados abaixo dos daqueles que verdadeiramente
deflagram os escorregamentos, tendo em vista que o objeti-
vo da Defesa Civil é saber o momento correto para desen-
cadear as agdes preventivas, isto é, antes da ocorréncia do
evento.

Jé que as chuvas sao o principal agente deflagrador de
escorregamentos, devem ser coletados dados quantitativos
de precipitacao nos postos pluviométricos determinados para
cada municipio ou drea, num intervalo minimo de vinte e qua-
tro horas, para calcular 0s pardmetros pluviométricos :

- Acumulado de chuvas - tal referéncia deve ser obtida a
partir da analise histérica de alguns episédios e chuvas que
provocaram escorregamentos na area de estudos. Como
exemplo, ficaram estabelecidos valores de chuvas acumu-
ladas em 3 dias para cada municipio da Baixada Santista e
Litoral Norte. Quando tais valores séo atingidos, existe grande
probabilidade de que escorregamentos ocorram. Assim, 0s
parametros estabelecidos foram de 100 mm para a Baixada
Santista e 120 mm para 0s municipios do Litoral Norte.

- Coeficiente de Ciclo Movel (CCM) - este indice repre-
senta a relacdo entre o ano pluviométrico e as médias histori-
cas na regido do Plano. Assim, relacoes maiores que 1,0
indicam que o ano pluviométrico em questao esta "mais chu-
vOso' que a média histérica. Para valores menores que 1,0 o
ano pluviométrico esta "mais seco". Por exemplo, a anélise de
alguns casos de escorregamentos verificados na Serra do
Mar indicou gue valores de CCM acima de 1,2 ,ou seja, ano
pluviométrico com 20% a mais de chuvas que a média
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historica, sao condicées potenciais a ocorréncia de escor-
regamentos.

O caélculo dos valores de CCM pode ser realizado com a
adogao da seguinte equacao:

CCM = acumulado de chuva do ano em questae
acumulado normal de chuva no mesmo periodo{média historica)

3.4.2 Vistorias de Campo

As vistorias de campo sdo importantes para a identificacdo
das &reas de risco de escorregamentos e para 0 monitora-
mento destas areas durante a operacao do PPDC.

Durante a preparacao da operacao do PPDC as vistorias de
campo séo voltadas para a identificacdo ou atualizagdo de
areas ou moradias em situacdo de risco. Estes dados indicam
ONDE podem ocorrer 0os escorregamentos.

Na operacao do PPDC as vistorias de campo sao funda-
mentais para o monitoramento das areas de risco e defla-
gracdo de mudanga de nivel. Nesta fase, a vistoria é voltada
para a busca de feigdes de instabilidade que indiguem proces-
sos de movimentacao. Tais feigoes sdo geralmente represen-
tadas por: trincas, degraus de abatimento do terreno,
rachaduras em casas, inclinacbes de arvores, cercas, postes,
etc. Também devem ser observados escorregamentos,
mMesmo que pequenos.

Toda vistoria de campo deve ser registrada em fichas para
organizar e agilizar a remocao da populagdo e para montagem
de banco de dados, servindo como documentos que compro-
vam a acao das COMDEC (Comissdes Municipais de Defesa
Civil} nas areas de risco.

Para realizacdo das vistorias de campo & importante o
treinamento das equipes que realizardo o trabalho, principal-
mente no tocante ao reconhecimento das feigdes, dos tipos
de escorregamentos e das medidas preventivas a serem ado-
tadas.
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Como exemplo pode-se utilizar a ficha de vistoria desen-
volvida para os Municipios da Baixada Santista e Litoral Norte:

FICHA DE VISTORIA TECNICA - PPDC

DATA: [/ ]
LOCALIZACAO:
IDENTIFICACAO DO MORADOR:

CONDICOES DE ACESSO A AREA:
TIPO DE MORADIA:

{ ) Alvenaria { ) Madeira

CARACTERIZAGAO DO LOCAL

( } Talude Natural
( )} Talude de Corte
( JAlturadoTalude —— m
{ ) Aterro Compactado
( ) Aterro Langado
Disténcia da moradia a
base do taludefaterro . .. m
{ ) Alta Declividade
{ ) Baixa Declividade
{ ) Estruturas em solofrocha
favoravers a ruptura
( } Estruturas em solofrocha
desfavoraveis a ruptura
( ) Presenga de blocos
de rocha e matagdes
( ) Presenca de paredoes
rochosos
{ } Presenca de lixo/entulho

EVIDENCIAS DE MOVIMENTACAQ

{ ) Trincas na moracha

{ } Trincas no terreno

{ }inchnagdo de arvoresfpostesfmuros
{ ) Degraus de abatimento

{ ) Cicatrizes de escorregamentos

( ) Feighes erosivas

{ ) Murosfparedes "embarrigados’

EM CASQO DE ESCORREGAMENTO

Volume mobilizado m?
Alcanceapartirdabase _—  m
Data e horario da ocorréncia

VEGETACAO NO TALUDE
OU PROXIMIDADES

{ ) Presenca de arvores
{ ) Vegetacdo rasteira

() Area desmatada
{ ) Area de cultivo

AGUA

{ ) Concentragdo de agua de
chuva em superficie

{ ) Langamento de dgua
servida em superficie

( } Presenca de fossas

( } Presenca de rede de esgoto

( } Presenca de rede de dgua

{ )} Surgéncias de dgua

{ } Iminente/Providéncia imediata
{ } Nao iminente/Manter local em observacio

GRAU DE RISCO

Nimero de moradias em nisco:
Namero de pessoas para remogao

NOME

EQUIPE TECNICA

VISTO
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3.4.3 Meteorologia

A ocorréncia de chuvas moderadas e fortes associadas aos
Sistemas Meteorolégicos (Frontais, Linhas e Areas de
Instabilidade, etc) com tendéncia de longa duragao é condigdo
potencial para que ocorram escorregamentos.

A Previsao Meteorolégica € uma informacgao valiosa, pois
além de indicar as condi¢des de tempo e tipo de precipitagao
que pode ocorrer num dado periodo e regido, € subsidio a
deflagracdo das agdes do Plano.

A informagao que a meteorologia busca para assessorar a
tomada de decisdes quanto a operag¢ao do PPDC é QUANDOQO,
ONDE e QUANTO pode chover.

Atualmente € possivel prever as ocorréncias de chuvas
com antecedéncia de até cinco dias, através de modelos
globais e regionais, via Internet, bem como monitorar, com
antecedéncia de duas a trés horas, células de chuvas através
dos radares meteorolégicos.

O boletim meteorolégico utilizado para a operagdo do PPDC
da Baixada Santista e Litoral Norte contém informacoes
valiosas, tais como:

- Origem da Precipitacao - define os tipos de Sistemas
Meteorologicos que estdo atuando nas regides de interesse.

- Duragao - 0 tempo de permanéncia da atividade chuvosa.

- Intensidade - ¢ a guantidade de chuvas, distribuidas no
intervalo de uma hora, que interessam & operagéao do PPDC.

A tabela abaixo exemplifica a intensidade utilizada nas
acoes do PPDC da Baixada Santista e Litoral Norte.

Leve a Fraca 0,13 9,0 mm/h
Fraca a Moderada 9,1a 17,0 mm/h
Moderada 17,1 a 26,0 mm/h
Moderada a Forte 26,1 a 32,0 mm/h

Forte > 32,1 mm/h
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Exemplo de Boletim Meteoroldgico utilizado nas acoes
do PPDC da Baixada Santista e Litoral Norte :

COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL  \gof

1 CEDEC DAEE
BOLETIM METEOROLOGICO DATA:
YALIDACE DE 08 #5 8 DO DIA: / /
PURAGAQ
ORIGEM »» PRECIPITACAO § . ——Fr---1  PREVISAO DO TEMPO
pEsL Texro a Jf
GCANDO-SE
SISTEMA FRONTAL SEWT-ESTACIOBARTA
DISSIPACAC
AREA DE CONTIRERTAL texros
INSTABILIDADE ASSOCIADA A FRENTE
LINHA DE PRE-FROBTAL
THSTABILIDADE FOS-FRONIML I S
| SINPLES
FORMACAD LOCAL
ADYECCAO MARETTHA jrenrosy
REGIAQ
CHUVA/ INTENSIDADE

r;oe SAO PAULO [RG IND CUBATAG| BAIRROS COTA | B. SANTISTA [LITORAL MORTE

LEVE A FRACK
FRACA A MODERADA
WODERADA
SOOERADA A FORTE
FORTE
FORTE A MUITO FORTE

SEM CHUVA

PREVISAO DD TEMFPO

OBSERVACAO

NETEOROLOGISTA HORA:




Plano Preventivo de Defesa Civil 33

3.5 Critéerios Teéecnicos para
Alteracdo dos Niveis do PPDC

O processo de tomada de decisdo, quanto a alteracdo dos
niveis do PPDC, obedece a critérios técnicos, prescrevendo-
se a cada um deles uma série de medidas e recomendagodes.

3.5.7 Nivel de Observacao

Neste nivel a principal medida € 0 acompanhamento con-
tinuo dos parametros pluviométricos com o calculo dos va-
lores de CCM e do acumulado de chuvas além da previsao
meteoroldgica.

Estes valores devem ser calculados no minimo diaria-
mente, com base na leitura dos indices pluviométricos obti-
dos nos postos de referéncia. Contudo, a periodicidade
destas aferigdoes pode ser inferior a 24 horas, possibilitando
gue o calculo dos valores do acumulado de chuvas se faga em
intervalos compativeis com os da obtencdo da pluviosidade.

3.5.2 Nivel de Atencdo

A entrada no nivel de Atencdo se déd mediante uma das
duas seguintes constatacées:

- se 0 acumulado de chuvas ultrapassar os indices criticos cal-
culados. Por exemplo, 120 mm (Litoral Norte) ou 100 mm
(Baixada Santista), havendo, ainda, previsao de ocorrerem chu-
vas com tendéncia de longa duracdo e de qualquer intensidade.

- quando o CCM ultrapassar o indice critico estabelecido e
a previsao for a de ocorrerem chuvas com tendéncia de longa
duragao e intensidade a partir de moderada a forte. Por exem-
plo, para a Baixada Santista e Litoral Norte adotou-se
CCM>=1,2.

A principal agao a ser levada a efeito neste nivel é a realiza-
¢ao de vistorias de campo nas areas de risco pré-identificadas,
buscando constatar a ocorréncia de escorregamentos efou a
tendéncia de se concretizarem possiveis instabilidades. A
populacao instalada nas areas de risco pode e deve participar
destas agdes, em conjunto com o pessoal da Defesa Civil.

Para que os critérios de saida do nivel de Atencéao e retorno
ao nivel de Observagao sejam praticados, devem ser obser-
vadas, simultaneamente, as seguintes condigbes: previsdo de
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que nao ocorram chuvas com tendéncia de longa duragédo de
gqualquer intensidade, e que os valores de CCM e acumulado
de chuvas sejam menores que 0s indices estabelecidos.

3.5.3 Nivel de Alerta

A entrada no nivel de Alerta se da a partir da constatacao da
ocorréncia de trincas (fendas de tragdo), de degraus de abati-
mento ou de qualquer outro sinal de instabilidade, ou reativagao
de antigas fei¢des, que indiqguem a possibilidade de que ocor-
ram escorregamentos, obtidas nas vistorias de campo. Neste
nivel, a principal medida de prevencgao consiste na remocao dos
moradores em situacdo de risco iminente nas areas com
feicOes de instabilidade visitadas durante as vistorias.

Enquanto perdurar este nivel, deverdo ser mantidas as vis-
torias em todas as areas de risco.

Para que se efetive a saida deste nivel (com retorno ao nivel
anterior), é necessario nao haver probabilidade de ocorrerem
chuvas com tendéncia de fonga duracgado e de qualquer inten-
sidade, bem como serem restaurados os sistemas de
drenagem e recuperadas as vias de acesso e circulacéo.

3.5.4 Nivel de Alerta NMsaximo

O critério para entrada neste nivel é a constatacao de que
tenha ocorrido qualquer escorregamento nas areas de risco ou
em suas proximidades, além da previsdo de que ocorram chu-
vas com tendéncia de longa duracgéo e de qualquer intensidade.

A medida principal correspondente ao nivel de Alerta
Maximo é a remogao preventiva de toda a populacao instala-
da nas areas de risco pré-identificadas e nas demais areas
necessarias.

Enguanto perdurar este nivel, deverdo ser mantidas as vis-
torias em todas as areas de risco.

Para que a saida do nivel de Alerta Maximo (e retorno ao
nivel anterior) seja possivel, é preciso que haja previsdo de
que nao ocorram chuvas com tendéncia de longa duracéo e
de qualquer intensidade, que sistemas de drenagem sejam

restaurados e que as vias de acesso e circulacdo sejam recu-
peradas.
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4., Como Organizar um Plano
Preventivo de Defesa Civil

Plano Preventivo de Defesa Civil € um conjunto de proce-
dimentos institucionais ou administrativos levados a efeito,
normalmente pelo Poder Publico, com a finalidade de orientar
moradores de areas de risco procurando prepara-los para con-
viver com a perspectiva de que o problema periodicamente
venha a ocorrer.

Todo Planc Preventivo deve ter como objetivo a eliminagao
ou, No minimo, a reducac das perdas de vidas humanas e a
minimizacao dos prejuizos materiais.

A Defesa Civil tem constatado que a populacao direta ou
indiretamente atingida pelos desastres necessita muito mais
de orientacdes e conselhos, pois a expectativa de reduzir ou
eliminar 0s riscos instalados através de pequenos procedi-
mentos técnicos leva grande parte da populagao a procurar as
COMDEC para realizar obras preventivas de pequeno porte.

4.7 Etapas do Planejamento de
um Plano Preventivo

4.7.71 Diagnostico

O diagnostico baseia-se em observagbes de campo, na
analise de dados cientificos e de uso e ocupacdo do solo
disponiveis (quase sempre nao ha dados completos), aliados
a informes obtidos junto aos moradores do local.

Esta medida tem a finalidade de obter indicagdes das areas
de risco iminente ou residual, sendo imprescindivel levar-se
em consideracdo a extensdo da drea ameacada, o nimero de
moradias em risco iminente e se o risco é localizado ou gene-
ralizado.

4.17.2 Viabilidades Técnicas

Esta segunda etapa compreende a formulacdo de
proposicdes técnicas dos diversos segmentos envolvidos.
Estas informacoOes se relacionam muito estreitamente com a
natureza e velocidade dos fendmenos, influenciando as medi-
das preventivas sugeridas, tais como:
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- orientar trabalhos de resgate de vitimas e de remocgao, se for
o caso, a fim de garantir a seguranga das pessoas envolvidas
nestas tarefas, bem como dos moradores das areas vizinhas;

- evitar o registro de perda de vidas humanas e de prejuizos
econdmicos, uma vez que, em razao da incapacidade de rapi-
da implantacao de obras de emergéncia, torna-se necessario
providenciar a remog¢ao da populagcac em risco iminente.

4.7.3 Estruturacao das Equipes

Geralmente nac ha adequada organizacdo das equipes
envolvidas nos atendimentos de emergéncias, 0 que inviabi-
liza a obtencdo de resultados satisfatérios. Assim, os traba-
lhos devem desenvolver-se a partir de grupos especificos,
responsaveis por determinadas atribui¢cbes, sendo fundamen-
tal que haja um coordenador geral dos trabalhos.

As principais atividades referentes a atendimentos de
emergéncia sao: vistorias e acompanhamento técnico de
campo, resgate de vitimas, desobstrucao de vias de acesso,
remocao da populacao, abrigo, apoio social, assisténcia médi-
ca, guarda dos bens da populacdo removida e, se for o caso,
isolamento da érea.

Simultaneamente, seria recomendavel estabelecer meca-
nismos de comunicagdo com a populacdo, pelos quais se
pudesse orienta-la adequadamente, em especial quanto aos
procedimentos a serem adotados, caso se registrem novas
ocorréncias. k aconselhdvel o treinamento de equipes técni-
cas municipais e da populacdo envolvida.

4.1.4 Recuperacdo da Area

Geralmente esta etapa acontece apos a fase emergencial,
quando se realizam estudos no sentido de recuperar a érea,
estabelecendo critérios técnicos para retorno da populacéo as
suas moradias, ou, caso isso seja inviavel, remové-la definiti-
vamente do local.

Finalmente, o planejamento ndo deve abranger somente
situagbes de emergéncia, mas perdurar até a elaboracdo e
operacéo de planos preventivos, pois geralmente a ocorréncia
de acidentes com conseqléncias de grandes proporcoes
acaba servindo como motivagao a que se realizem trabalhos

técnicos mais detalhados, que prescrevam medidas efetiva-
mente preventivas.
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