ANEXOS



ANEXO 1

MODELO DE
DECRETO PARA
IMPLANTACAO DE
PLANO PREVENTIVO



Legisiacao Anexa 43

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR - CASA MILITAR
COORDENADQORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
DECRETO n2 .

,de___ _de_ de 19 ___

Dispbe sobre aprovacao e implantacdo do Plano Preventivo
de Defesa Civil - PPDC especifico para Escorregamentos de
Encostas no dmbito do Estado e da outras providéncias.

MARIO COVAS, Governador do Estado de Sao Paulo, no
uso de suas atribuigdes legais,

Decreta:

Artigo 12- Fica aprovado o Plano Preventivo de Defesa Civil
- PPDC especifico para Escorregamentos de Encostas, de
conformidade com o estabelecido no Anexo |, que faz parte
integrante deste decreto.

Paragrafc unico - O Plano Preventivo a que se refere o
"caput" deste artigo abrange todo o territério do Estado.

Artigo 22 - O Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
especifico para Escorregamentos de Encostas integra os
seguintes 6rgaos:

| - Orgédo Central: a Casa Militar do Gabinete do Governador
do Estado, representada pela Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil - CEDEC;

Il - Orgdos Regionais: as Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil - REDEC, vinculadas & CEDEC, e que estejam
operando o Plano Preventivo.

Il - Orgéos Setoriais: os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, envolvidos nas acdes de
defesa civil, referidos no artigo 12 do Decreto n? 40.151, de
16-86-95, a saber:

a) a Secretaria do Meio Ambiente, representada pelo
Instituto Geologico - IG;

b) a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico, representada pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo S/A - IPT;

c} a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras,
representada pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica
- DAEE;
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IV - Orgaos Municipais: as Prefeituras Municipais envolvi-
das no mencionado Plano Preventivo, representadas pelas
respectivas Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC.

Paragrafo Unico - O desencadeamento, a coordenacao e a
supervisao das acgoes do Plano Preventivo de que trata este
decreto, sdo de responsabilidade da Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil - CEDEC, cujas instrugbes particularizadas
serao reguladas, por meio de Portaria.

Artigo 3° - Para efeitos deste decreto, a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil contara com o apoio técnico de uma
Comissao Executiva, composta por 01 (um) Oficial PM da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, 01 (um) técnico do
Instituto Geoldgico - IG, 01 (um) técnico do Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo S/A - IPT e
pelos Coordenadores Regionais de Defesa Civil - REDEC de-
signados para operar o Plano Preventivo.

§ 12 - Os trabalhos atribuidos & Comissado Executiva do
PPDC, referidos neste decreto, serao presadtdos pelo mem-
bro do Orgao Central, mencionado no inciso |, do artigo 2°
deste decreto.

§ 22 - Os relatorios e as propostas elaboradas pela
Comisséo Executiva, deverdo ser encaminhadas & apreciacao
e deliberagcdo do Secretario Executivo da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil.

§ 32 - A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, através da
sua Divisdo de Coordenagao, dard o necessario suporte
administrativo a Comissao Executiva do PPDC.

Artigo 42 - Cabera & Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, apoiada pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica
- DAEE, elaborar e transmitir Boletins Meteorologicos, con-
forme previsto no Plano Preventivo.

Artigo 5° - O Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
especifico para Escorregamentos de Encostas serd operado
no periodo compreendido entre 12 de dezembro de cada ano
e 31 de mar¢o do ano seguinte.

8 12 - Quando os indices operacionais demonstrarem a
necessidade de ser evitada a desarticulacdo dos mecanismos
estaduais e municipais, o periodo fixado no "caput’ deste arti-
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go poderd ser alterado pela Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, com base em relatério da Comissao Executiva, por meio
de Portaria.

§ 22 - A Comissao Executiva levara em consideracao no seu
relatério:

1) a previsdo meteoroldgica de continuidade do periodo
chuvoso;

2) indices pluviométricos;

3) vistorias de campo;

4) a existéncia de riscos residuals de escorregamentos de
encostas; e

5) outros dados julgados de relevancia.

8 39 - Quando as condi¢Oes técnicas apontarem indicios de
riscos a comunidade, em qualquer periodo do ano, apds ava-
liacdo da Comiss&o Executiva, aplicar-se-do, para todos os
fins, os preceitos contidos neste decreto.

Artigo 6° - Este decreto entrara em vigor na data de sua
publicacao, ficando revogado os Decretos n® 34.547, de
14-1-92, e 36.105, de 25-11-92.

Palacio dos Bandeirantes, de de19___ .

MARIO COVAS
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ANEXO |
A que se refere o artigo 12 do Decreto n® , de )
de de 19

“Normas de Procedimentos” do Plano Preventivo de
Defesa Civil especifico para Escorregamentos nas Encostas
da Serra do Mar

SECAO |
Disposi¢oes Preliminares

Artigo 12 - O Plano Preventivo de Defesa Civil especifico
para Escorregamentos de Encostas, tem como objetivo prin-
cipal dotar as Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC de instrumentos de agao, de modo a, em situagdes
de riscos, reduzir a perda de vidas humanas e bens materiais,
decorrentes de escorregamentos e processos correlatos.

Artigo 2° - O Plano esté baseado na possibilidade de se
tomar medidas antecipadas a deflagracédo de escorregamen-
{0s, a partir do acompanhamento dos seguintes parametros:

| - indices Pluviométricos;
Il - Previsao Meteoroldgica; e
Il - Vistorias de Campo.

SECAO Il
Do Funcionamento

SUBSECAO Il
Das Diretrizes Técnicas

Artigo 32 - Sendo a chuva o principal agente deflagrador
dos escorregamentos, e uma vez que estudos tém mostrado
ser possivel estabelecer uma correlacdo entre esses dois
fendbmenos, este Plano almeja possibilitar a previsao de
condigdes de chuvas potenciais a ocorréncias de escorrega-
mentos, tanto naturais quanto induzidos.

§ 12 - A previsibilidade de condi¢des de chuvas potenciais a

ocorréncias de escorregamentos estdo incorporadas aos
sequintes critérios:
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1) Indices Pluviométricos

a) Valor Acumulado de Chuvas - VAC (a ser definido pelo
6rgao Técnico) : estudos desenvolvidos em diferentes paises
e também pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado
de Sao Paulo S/A - IPT, reconhecem na deflagracao de escor-
regamentos, a importancia de picos intensos de chuvas pre-
cedidos por um acumulado pluviométrico anterior.

b} Coeficiente de Ciclo Mdvel - CCM (a ser definido pelo
Orgao Técnico): indicador da anormalidade do periodo chu-
VOSO.

Para a definicao do valor normal é analisado o registro
histérico de cada posto pluviométrico de referéncia e consi-
derado para fins de monitoramento o valor 1 (um). Assim,
indices de CCM acima de 1,0 sao considerados eventos mais
chuvosos que o normal.

c) Coeficiente de Precipitacdo Critica - CPC (valido somente
para Cubatao): indice pluviométrico que mede a suscetibili-
dade a escorregamentos frente a eventos chuvosos, e que
incorpora o papel das chuvas tanto como agente preparatério
(chuvas acumuladas) quanto como agente de agdo instan-
tdnea (chuvas horérias intensas).

Para a definicac dos valores do CPC foram tomados como
referéncia, estudos do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Séao Paulo S/A - IPT, que reconheceram a importan-
cla de picos intensos de chuva precedidas por um acumulado
pluviométrico. Assim, adotaram-se os valores de CPC 0,5, 1,0
e 1,4, para a deflagragao dos diferentes niveis do Plano.

2} Previsdo Meteoroldgica - PM : os dados de previsédo
meteoroldgica, associados aos Valores Acumulados de
Chuvas (VAC), ao Coeficiente de Ciclo Movel (CCM) e ao
Coeficiente de Precipitagao Critica (CPC) possibilitam anteci-
par condi¢gdes pluviométricas potenciais & ocorréncia de
escorregamentos, bem como na deflagragcdo dos diferentes
niveis do Plano.

3) Vistorias de Campo

As informacdes coletadas no campo, quanto a feicoes de
Instabilidade (trincas, degraus, inclinacdo, tombamento de
arvores, etc.}, ou mesmo registros de escorregamentos, pos-
sibilitam a deflagragdo das medidas previstas no Plano.

§ 22 - A analise conjugada dos 3 (trés) critérios, discrimina-
dos nos itens 1), 2) e 3) do 8 1° deste artigo, possibilita a defla-
gracao das medidas previstas no Plano.
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SUBSECAO II
Da Estrutura

Artigo 42 - O Plano Preventivo estd estruturado em 4 (qua-
tro) niveis, indicando, progressivamente, a possibilidade de
ocorréncia de escorregamentos, a saber:

| - observagao;

Il - atengao;

lIl - alerta; e

IV - alerta maximo.

§ 192 - Para cada nivel estao previstos procedimentos opera-
cionais preventivos, que visam a minimizacado das conse-
guéncias desses eventos.

§ 2° - A andlise integrada dos paré@metros (indices plu-
viométricos, previsdo meteoroldgica e vistorias de campo),
efetuada para cada municipio, indica o nivel do Plano
Preventivo em que este se encontra.

§ 32 - Os critérios técnicos da mudanca dos niveis, entrada
e saida, sao definidos pelo IPT e IG.

SUBSECAO Il
Dos Procedimentos Operacionais

Artigo 5° - Os procedimentos operacionais preventivos,
previstos para os diferentes niveis segundo o “caput” e 0 § 15,
do artigo 4° deste decreto, sao os seguintes:

§ 12 - Nivel de Observagao

1) Coordenadoria Estadual de Defesa Civif - CEDEC

a) acompanhar através das REDEC as Comissdes
Municipais de Defesa Civil - COMDEC, na operacao do Plano
Preventivo;

b) registrar os dados pluviométricos, remetidos pelas
REDEC e pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE;

c) transmitir ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo S/A - IPT e ao Instituto Geolégico - |G, os
dados pluviométricos e da previsdo meteorolégica;

d) transmitir para as REDEC as previsdes meteoroldgicas; e

e) convocar a Comissdo Executiva do Plano Preventivo para
avaliagdo da operacgao do Plano.
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2) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC
a) repassar os Indices Pluviométricos dos municipios a

CEDEC;

b) receber as Previsbes Meteoroldgicas e repasséd-las as
COMDEC;

c) preparar relatérios diarios sobre a situagdo de cada
municipio, ou, em carater emergencial, logo apds o conheci-
mento do evento desastroso; e

d) atender a convocacao, pela CEDEC, para reuniao da
Comissédo Executiva do PPDC.

3) Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao
Paulo S/A - IPT e instituto Geoldgico - IG

a) manter técnicos em plantdo para acompanhamento e
analise da situacgao; e

b) atender, através de seus respectivos representantes, a
convocacgao efetuada pela CEDEC para reuniao da Comissao
Executiva do Plano Preventivo.

4) Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

a) transmitir 8 CEDEC os dados necessarios para a elabo-
racao das Previsdes Meteorologicas; e

b) transmitir em tempo real as imagens do radar de Ponte
Nova.

B) Comissbées Municipais de Defesa Civil - COMDEC

a) providenciar a coleta de dados pluviométricos dos postos
definidos pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado
de S&o Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - |G, bem como
elaborar e registrar os calculos dos Indices;

b} registrar as previsoes meteoroldgicas retransmitidas pela
REDEC; )

¢) transmitir diariamente a REDEC os dados e os Indices
Pluviométricos;

d) avaliar a necessidade de mudanca do nivel, com base nos
critérios técnicos definidos pelo IPT e IG; e

e) participar das reunides da Comissao Executiva do Plano
Preventivo, quando solicitado pela Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil.

§ 2° - Nivel de Atencéo

1) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
observacgao;

b) comunicar a alteracdo de nivel ao Instituto de Pesquisas
Tecnologicas do Estado de Sao Paulo S/A - IPT e ao Instituto
Geoldgico - IG;
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¢} convocar reunido da Comissao Executiva quando da
mudanca do nivel; e

d) registrar e transmitir ao Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo S/A - IPT e ao Instituto
Geoldgico - |G as informagoes de vistorias de campo efetua-
das pelas Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC.

2) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nive! de
observagao,; e

b) informar a CEDEC as vistorias de campo realizadas pelas
COMDEC.

3) Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&0
Paulo S/A - IPT e instituto Geoldgico - IG

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
observacgao. )

4) Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
observacao.

5) Comissbes Municipais de Defesa Civil - COMDEC

a) proceder a mudancga do nivel;

b) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
observagao;

¢) realizar vistorias de campo nas areas de risco anterior-
mente cadastradas; e

d) transmitir a REDEC as informacoes resultante das visto-
rias de campo € alteragdo de nivel.

§ 3° - Nivel de Alerta

1) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
atencao;

b) acionar o plantdo técnico do Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo S/A - IPT e do Instituto
Geologico - IG; e

¢} deslocar para os municipios em nivel de alerta, técnicos
para acompanhamento continuo da situacdo e avaliacao de
necessidade de medidas complementares.

2) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
atencgao.

3) Instituto de_Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - 1G

a) deslocar para 0s municipios em nivel de alerta, técnicos
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para acompanhamento da situagdo e avaliagdo da necessi-
dade de medidas complementares, mediante convocagao da
CEDEC;

b) emitir informes técnicos, a serem encaminhados a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e as Comissoes
Municipais de Defesa Civil - COMDEC, contendo avaliagdo da
situacdo e indicacdo de medidas complementares; e

c) atender, através de seus respectivos representantes, a
convocacao efetuada pela Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, para reuniao da Comissdao Executiva do Plano
Preventivo. )

4) Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
atencgao.

5) Comissées Municipais de Defesa Civil - COMDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
atenc¢ao;

b) proceder a retirada da populacao das areas de risco imi-
nentes, a partir dos resultados das vistorias de campo; e

¢} implantar as agdes recomendadas no informe técnico
emitido pelo IPT e IG.

§ 42 - Nivel de Alerta Méaximo

1) Coordenadaria Estadual de Defesa Civil

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta.

2) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta.

3) Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sdo
Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - IG

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta.

4) Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta.

5) Comissbdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta;

b) proceder a retirada de toda a populagéao de todas as areas
de risco.
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SECAO Il
Dos Pressupostos

Artigo 62 - Para a implantagdo efou 0 desencadeamento
do Plano Preventivo, referido no artigo 1° deste decreto,
pressupbe-se, preliminarmente, o cumprimento de obri-
gacoes pelos 6rgédos envolvidos, descritos nos paragrafos
seguintes.

§ 12 - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

1) definir equipe técnica para coordenagao e acompa-
nhamento da operac¢do do Plano Preventivo;

2} definir equipe técnica em plantdo permanente para apoio
a REDEC, IPT, IG e COMDEC,;

3) definir a infra-estrutura necessaria ao acompanhamento
da operacédo do Plano Preventivo;

4) fornecer as Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC, através das REDEC, informagdes necessarias a
operacao do Plano Preventivo, e

5) indicar 1 (um) representante e respectivo suplente para
presidir os trabalhos da Comissao Executiva do Plano
Preventivo.

§ 22 - Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC

1) definir equipe em plantao permanente em apoio as
COMDEC:; e

2) definir a infra-estrutura necesséria ao acompanhamento
da operacao do Plano Preventivo.

& 39 - Instituto de Pesquisas JTecnologicas do Estado de S40
Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - 1G

1) definir equipe técnica de plantdo permanente em apoio a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

2} definir os pard@metros técnicos para a operagao do Plano; e

3) indicar 1 (um) representante e respectivo suplente, de
cada Instituicao, para compor a Comissao Executiva do Plano
Preventivo. )

§ 42 - Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

1) definir equipe técnica de plantdo permanente para
fornecimento de dados para a CEDEC para a elaboragédo da
previsdo meteorolégica; e

2) definir a infra-estrutura necessaria para fornecimento de
dados a CEDEC.

§ 5°- Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC

1) definir equipe local responséavel pela operagao do Plano
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Preventivo, em regime de plantao permanente, com apoio
técnico proprio;

2) elaborar Plano de Acao Especifico para o Municipio;

3) definir a infra-estrutura e apoio logistico necessarios a
operacdo do Plano Preventivo, principalmente no que se re-
fere a remocgao e abrigo da populagdo eventualmente removi-
da;

4) cadastrar e atualizar as areas de risco do municipio;

5) desenvolver e aplicar instrumentos de informacgao e
conscientizagao da populagao moradora em areas de risco; e

B) manter estoque estratégico de materiais para os atendi-
mentos.

SECAO IV
Disposi¢oes Transitorias

Artigo 72 - O Plano Preventivo encontra-se em condi¢ao de
operacionalidade e sua implantacao permitira as Comissoes
Municipais de Defesa Civil - COMDEC a adog¢ao de agdes pre-
ventivas que visam minimizar ou até eliminar as consequén-
cias advindas da ocorréncia de escorregamentos.

Artigo 8° - A Comissao Executiva elaborara calendario de
cursos de aperfeicoamento e atualizacao as equipes técnicas
municipais, voluntarios, moradores de areas de risco e demais
interessados.

Artigo 9° - As areas de risco podem sofrer alteracdes em
funcdo do adensamento e da expansao urbana , motivo pelo
qual devem ser constantemente atualizadas a fim de que o
Plano possa ser aperfeigoado.

Artigo 10 - Os postos pluviométricos escolhidos, apresen-
tam-se distribuidos de forma nao ideal, em relagao as areas de
risco, devendo ser providenciada a instalacdo de novos pos-
tos, mais representativos, bem como serem ampliados para
possibilitar a cobertura das areas dos Municipios nao abrangi-
dos pela Serra do Mar.

Artigo 11 - A auséncia de postos pluviométricos com regis-
tro continuo nos municipios, exceto Cubatao, ndo permite o
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desenvolvimento e adogcdo de uma metodologia para acom-
panhamento hordrio dos indices de chuva, condi¢éo ideal.

Artigo 12 - A previsdo meteorolégica de cunho quantitativo

do radar de Ponte Nova, permitird aprimorar a opera¢do do
Plano Preventivo.



ANEXO 2

MODELO DE
PORTARIA DO PLANO
PREVENTIVO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR - CASA MILITAR
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

PORTARIA CEDEC - DIPLAN,
de de de19..

Implanta o Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
especifico para Escorregamentos nas Encostas na
Serra do Mar.

O Secretario-Chefe da Casa Militar e Coordenador Estadual
de Defesa Civil,

Considerando o Decreto n? 34.547, de 14-1-92, com a
inclusdo dos dispositivos do Decreto n 2 36.105, de 25-11-92,
que dispbe sobre a aprovagdo e implantagao do Plano
Preventivo de Defesa Civil - PPDC especifico para
Escorregamentos nas Encostas da Serra do Mar;

Considerando gue a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
- CEDEC desenvolve de acordo com as particularidades de
cada regiao, planos e operagdes preventivos visando a mini-
mizar os desastres em periodos chuvosos;

Considerando a existéncia de riscos residuais de escor-
regamentos nas citadas encostas, durante a estagao das chu-
vas;

Considerando a necessidade de articulagdo do Sistema
Estadual de Defesa Civil, para que em conjunto com 0s
municipios localizados nessas areas de risco, possam
enfrentar da melhor forma possivel as situagcoes adversas que
poderdo ocorrer nesse periodo;

Considerando a similaridade entre as areas geograficas
situadas nas encostas da Serra do Mar, em especial no Litoral
Norte com a Baixada Santista;

Considerando que os municipios do Litoral Norte sao
limitrofes entre si com 0s municipios da Baixada Santista,
resoclve:
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Artigo 12 - implantar o Plano Preventivo de Defesa Civil -
PPDC especifico para Escorregamentos nas Encostas da
Serra do Mar, em especial nos municipios de Cubatao,
Guaruja, Santos e Sao Vicente, localizados na Baixada
Santista, em sintonia com os municipios litordneos de
Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, todos do
litoral Norte.

Artigo 22 - O referido Plano Preventivo serd operado no
periodo compreerndido entre 1-12-96 e 31-3-97, podendo ser
alterado quando as condigdes técnicas apontarem indicios de
riscos a comunidade.

Artigo 3° - Esta portaria entrara em vigor a contar de 12 de
dezembro de 19 :

LOURIVAL COSTA RAMOS
Coronel PM Secretario-Chefe da Casa Militar
Coordenador Estadual de Defesa Civil



