MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS REGIONAIS
DEPARTAMENTO DE DEFESA CIVIL

SEGURANCA GLOBAL DA POPULACAO

Antdonio Luiz Coimbra de Castro
Gerente de Programa

Brasilia
setembro — 1997



CONCEITO DE SEGURANCA GLOBAL DA POPULACAO

A - ANTECEDENTES

Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, a Terra bipolarizou-se entre
dois blocos de poder em estado de confrontagio.

Os estrategistas da dissuasio, por temerem uma brutal invasio da
Europa Ocidental, planejaram inviabilizar e desencorajar possiveis conflitos
bélicos, por intermédio do terror de uma represdlia com armas atdmicas.

Em conseqiiéncia desta estratégia, o planeta foi palco de uma insensata
corrida armamentista. ¢ o crescimento do arsenal atébmico e dos misseis
intercontinentais colocou a humanidade em risco de ser gravemente afetada
por uma hecatombe atdmica.

A estratégia da dissuasdo e a corrida armamentista caracterizaram o
absurdo paradoxo de intensificar os riscos de que o supremo desastre
antropogénico pudesse ser desencadeado, com o objetivo de garantir e
preservar a “seguranga nacional” das grandes poténcias atdmicas envolvidas
na chamada guerra fria.

O Tratado de Nio Proliferagio de Armas Nucleares buscou limitar o poder
de decidir sobre a sobrevivéncia da espécie humana, nesta nossa Nave
Global, a um clube fechado, constituido pelos governantes das chamadas grandes
poténcias atOmicas.

B - EVOLUGCAO DO CONCEITO DE SEGURANCA TOTAL NA ERA
POS-MARXISTA

1 - O Mundo Pds-Marxista

Durante o século passado, trés grandes pensadores influiram decisivamente
na evolugido do pensamento: FREUD, MARX ¢ DARWIN.

De:tes, apenas DARWIN continua atual e sua Teoria sobre a Evolugdo
das Espécies poderia ser republicada, neste final de milénio, com maior nimero
de provas e evidéncias.

Embora ultr.:gassadas, as teses de FREUD e de MARX, da mesma forma
que as de ARISTOTELES, de TOMAS DE AQUINO e de outros, exerceram
uma poderosa influéncia na evolugio do pensamento e, certamente, 0 mundo
atual € completamente diferente do que seria, caso esses pensadores nio
tivessem existido.
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Apesar de as sementes do pds-marxismo terem sido chantadas por filsofos
europeus, hia mais de 50 anos, os formadores de opinido teimaram em manter a
dicotomia ideolégica e as pessoas divididas entre marxistas e antimarxistas.

Desia forma, o marco cronoldgico do inicio da era pds-marxista pode ser
caracterizado como a queda do Muro de Berlim.

Com a desagregagdo, por motivos econdomicos de um dos focos de poder e o
vertiginoso esfacelamento de um dos blocos ideoldgicos em confronto, ficou patente
a necessidade de se repensar ultrapassados conceitos de seguranga nacional,
baseados no equilibrio do poder atdmico.

Também ficou caracterizado que o principio da termodin@mica ¢ da cibernética,
segundo o qual ‘‘todo o sistema, fechado sobre si mesmo, tende & mesmice
e a estagnacao’, aplica-se também as ciéncias sociais.

2 - Desenvolvimento do Conceito de Seguranca Global da Populacéo

Embora a Sinistrologia seja uma ciéncia de evolugiio muito recente, hé bastante
tempo os estudos epidemioldgicos demonstram que, apesar do conceito de guerra
total, da evolugio da tecnologia armamentista e do imenso incremento dos arsenais
bélicos, nestes dois dltimos séculos, a somagéo dos danos e dos prejuizos
causados por desastres naturais, humanos ou antropogénicoes e mistos
ultrapassa de muito a dos provocados por todas as guerras.

Desta forma, é inquestiondvel que a maior ameaga & sobrevivéncia e
incolumidade das pessoas € constituida pelos desastres.

Enquanto os Estados Unidos da América, durante toda a guerra do Vietna,
perderam 57 mil homens, entre mortos e desaparecidos, no Brasil, a cada ano, 40
mi} pessoas morrem em conseqii€ncia de desastres de transito.

Desde 1950, ficou caracterizado que os acidentes domiciliares e peridomiciliares,
especialmente os relacionados com intoxicagdes exdgenas, s30 a maior causa de
mortalidade entre criangas com menos de 5 anos e a segunda maior causa entre
criangas de até 15 anos.

A pandemia de SIDA/AIDS tende a firmar-se, neste final de milénio, como a
maior causa de mortalidade, entre adultos jovens.

No atual estdgio de desenvolvimento tecnoldgico, € perfeitamente possivel
reduzir, substancialmente, a intensidade dos desastres e aumentar o nivel de
seguranca global da populagio, de todos os paises do mundo, por um custo
muito inferior ao da corrida armamentista, caso haja vontade politica para a
necessaria mudanga de enfoque.
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Em conseqiiéncia destas constatagdes, estd em pleno desenvolvimento o
conceito de que a seguranca global da populacgio € dever dos Modernos Estados
de Direito e também direito e responsabilidade da cidadania.

A seguranga global da populagdo relaciona-se também com os objetivos
fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil, definidos no artigo terceiro da
Constituigdo Federal de 1988:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo.
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

3 - Evolugio da Doutrina de Defesa Civil

O conceito de seguranca global da populagio caracteriza a reducdo dos
desastres como um importante objetivo nacional.

Elegeu-se internacionalmente a acio reduzir, porque as agdes “‘eliminar e
erradicar desastres” definiram objetivos inatingiveis.

Também internacionalmente definiu-se que a reducéo dos desastres abrange
0s seguintes aspectos globais:

1. prevencao de desastres

2. preparaciio para emergéncias e desastres

3. resposta aos desastres

4. reconstrucgao

O termo mitigacién de desastres, traduzido em portugués para minimizacao
de desastres, caracteriza a somagido de agdes de prevengdo e de preparagio
para emergéncias e desastres.

Também ficou claramente estabelecido, em nivel internacional, que existem
profundas relagdes interativas entre:

1. o desenvolvimento sustentivel e responsavel

2. a protecdo ambiental

3. a reducdo dos desastres

4. o bem-estar social

Dai a necessidade de que o planejamento do desenvolvimento nacional

contemple, de forma estratégica e permanente, a reducio dos desastres naturais,
antropogenicos e mistos.



A seguranga giobal da populagao fundamenta-se no direito natural 2 vida, 3
satde, & seguranga, A propriedade e i incolumidade das pessoas e do patrimonio,
em todas as condigdes, especialmente em circunstincias de desastres.

Na condigdo de direitos naturais, estes direitos sempre existiram, mesmo antes
de serem identificados e reconhecidos nas Constituigdes dos Estados.

Eu, assim como todas as pessoas temos direito a vida e a seguranga do itero
matemno, desde que fomos gerados e ninguém, nem mesmo minha mie, pode atentar
contra este direito.

Com a evolugio doutrindria da Sinistrologia, ficou claramente estabelecido
gue sio igualmente importantes os desastres:
- naturais, humanos ou antropogénicos ¢ mistos;
- siibitos ou de evolucdao aguda, graduais ou de evolucao crénica e por
somacio de efeitos parciais.

Outra definigcao extremamente importante foi a caracterizagiio de que a
intensidade dos desastres depende muito mais do grau de vulnerabilidade
dos cendrios dos desastres e das comunidades afetadas do que da magnitude
dos eventos adversos.

Terremotos com magnitudes de 8.5 graus na escala Richter
provocaram as seguintes perdas humanas:

- cinco 6bitos, na Califérnia;

- 20 mil 6bitos, no Cairo;

- 40 mil §bitos, na Arménia.

E evidente que a diferenga foi estabelecida em funcdo da vulnerabilidade
minimizada pela evolugiio da engenharia anti-sismica e pelo nivel de preparagio
das sociedades locais.

A partir da constatagio de que os desastres podem e devem ser minimizados,
cresce a importincia da mudanca cultural relacionada com o senso de
percepc¢ao de risco.

E importante ressaltar que sinistrélogos brasileiros contribuiram para a
incorporagdo desses conceitos na doutrina internacional relacionada com os
desastres.

Em 1990, os sinistrélogos ocupavam-se, quase que exclusivamente, dos
desastres naturais de evolugio aguda, como ciclones e terremotos, e valorizavam
de forma dominante a magnitude dos eventos adversos, em detrimento das
vulnerabilidades dos cendrios e das comunidades afetadas. Hoje ficou bastante
claro que os desastres afetam com maior intensidade as comunidades mais carentes
e os paises menos desenvolvidos e que desastres insidiosos, como a perda do solo
agricultivel, adesertificagiio, a seca e a desnutrigiio, produzem proporcionalmente
muito mais danos que os desastres agudos.
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CONDICIONANTES RELACIONADOS COM OS CENARIOS DOS
DESASTRES

Estudos epidemioldgicos demonstram que, em fungiio do crescimento
demogrifico, nestes dois Gitimos séculos, os desastres naturais produziram danos
e prejuizos muito superiores aos provocados pelas guerras.

Também os desastres antropogénicos, provocados por agdes ou omissoes do
homem, sdo cada vez mais intensos, em funclio de um muito baixo senso de
percepgio de riscos ¢ de um desenvolvimento econdmico e tecnolégico pouco
atento aos padrdes de segurancga das populagdes.

Em muitos distritos industriais, o desenvolvimento imediatista e o crescimento
antientrépico provocaram a deterioragio do ambiente e agravaram a vulnerabilidade
dos ecossistemas humanos, contribuindo para elevar os niveis de inseguranca
relacionados com os desastres humanos de natureza tecnolégica.

Existem evidéncias de que os desastres mistos, como as chuvas 4cidas, a
redugio da camada de ozénio e o efeito estufa, podem concorrer para tomar ainda
mais vuinerdveis aos desastres as populagdes de todo o planeta.

A crise econdmica que se desenvolveu no Pais, a partir de meados da década
de 70, gerou reflexos negativos sobre o processo de desenvolvimento social e
sobre a seguranca global das populagdes, em circunstincias de desastres, ao:
- deteriorar, ainda mais, as jd precérias condigdes de vida e de bem-estar
social de importantes segmentos populacionais;
- intensificar as desigualdades e desequilibrios inter-regionais e intra-regionais;
- intensificar os movimentos migratérios internos, 0 éxodo rural e o crescimento
desordenado das cidades;
- incrementar o desenvolvimento de bolsdes de extrema pobreza no entorno
das cidades de grande e de médio porte.

O crescimento desarmonico e antientrépico das cidades, a redugiio dos estoques
de terrenos em dreas seguras e sua conseqiiente valorizagio provocaram o

adensamento dos estratos populacionais mais vulnerdveis em dreas de
riscos mais intensos.

Evidentemente a omissdo de governos populistas locais concorreu para a
intensificagdo do problema. As migragdes descontroladas, a especulagdo, o
desemprego, a redugéio dos padrdes de bem-estar social, a fome e a desnutrigdo
cronica, ao incrementarem o clima de incertezas, desesperangas e revolta,

promoveram a intensificagdo dos desastres humanos, relacionados com as
convulsGes sociais.



O processo de regressio social, ao atingir o ndcleo familiar, concorreu para
aumentar a violéncia doméstica e o nimero de menores abandonados.

Num exame retrospectivo, constata-se que, apds muitas décadas de esforgo,
foram poucos os avangos alcangados na redugdo das vulnerabilidades da sociedade
brasileira aos desastres, mesmo contra aqueles de natureza ciclica e de caréter
sazonal, como as secas, as inundagdes e os escorregamentos de solo.

Dentre as vulnerabilidades culturais da sociedade brasileira, destacam-se o
deficiente senso de percepg¢io de risco, o fatalismo e o conformismo.

Como a grande maioria dos desastres brasileiros sdo de natureza insidiosa e
por somagdo de efeitos parciais, os formadores de opiniiio publica ndo se
aperceberam da importancia dos mesmos e, apesar do nimero espantoso de mortes
evitaveis que ocorre anualmente, em conseqiiéncia de desastres, difundiu-se um
falso conceito de que o Brasil € um pais relativamente imune aos desastres.

Os estratos populacionais menos favorecidos ¢ os paises menos
desenvolvidos, por apresentarem maiores vulnerabilidades sécio-culturais,
econdmicas e tecnolégicas, sdo atingidos com mais intensidade pelos
desastres.

Como conseqiiéncia dos desastres, aumenta a estagnagio econdmica, o custo
de vida e a degradagio dos niveis de bem-estar e ocorre a redugiio da receita de
Impostos.

Ao agravarem as condigdes de vida da populagio, os desastres contribuem
para aumentar a divida social e as desigualdades intra-regionais, inter-regionais e
intersociais e para a intensificagio das migragdes internas e do éxodo rural, afetando
o desenvolvimento do Pais.

As agles de resposta aos desastres e de reconstrugdio exigem quantiosos
gastos e desviam recursos que poderiam ser alocados em programas de
desenvolvimento, de prevencio de desastres e de preparagio para emergéncias e
desastres.

A partir das Conferéncias de Estocolmo e do Rio de Juneiro, ficou bastante
claro que hd uma importante interagio entre:

- desenvolvimento sustentivel e responsdvel;

- redugio de desastres;

- prote¢io ambientai;

- bem-estar social.

E imperioso que o planejamento estratégico do desenvolvimento
nacional contemple, de forma prioritiria e permanente, a prevencio dos
desastres naturais, antropogénicos e mistos e 0 programa de preparagio
contra emergéncias e desastres, objetivando otimizar as atividades de
minimizacao dos desastres.
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CONCEITUACAO E CLASSIFICACAO DOS DESASTRES

A - CONCEITUACAO
1 - Desastre

« Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos, materiais e ambientais e
conseqlientes prejuizos econdmicos e sociais.

s A intensidade de um desastre depende da interagdo entre a magnitude do
evento adverso € a vulnerabilidade do sistema ou corpo receptor e € quantificado
em funcio dos danos e dos prejuizos.

o A grandeza de um desastre € medida em termos de intensidade, enquanto
que a grandeza do evento adverso que o provocou € medida em termos de magnitude.

2 - Calamidade
Desgraga piblica, flagelo, catdstrofe, desgraga muito grande (Aurélio).
3 - Calamidade Piiblica

Termo utilizado por leigos para significar desastre de muito grande intensidade
(ou proporg6es). Literalmente significa desgraga puiblica puiblica ou desgraga piblica
ao quadrado.

4 - Estado de Calamidade Publica

Reconhecimento legal pelo Poder Piblico de situagio anormal, provocada por
desastre, causando sérios danos & comunidade afetada, inclusive & incolumidade e
a vida de seus integrantes.

5 - Emergéncia (Médico-Cirurgica)

Situagdo de um paciente cujos agravos & sadde exigem cuidados médicos
imediatos por representar risco de vida.

6 - Urgéncia

Situagdo de um paciente cujos agravos 2 saide exigem cuidados médicos
imedtatos, podendo ndo estar em situagao de risco iminente de vida.



7 - Situacdo de Emergéncia

Reconhecimento legal pelo Poder Piiblico de situagdo anormal provocada por
desastres, causando danos suportiveis e superdveis pela comunidade afetada.

8 - Dano

o Medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de
um acidente ou evento adverso.

o Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar,
caso seja perdido o controle sobre o risco.

+ Intensidade das perdas humanas, materiais e ambientais, induzidas as
pessoas, comunidades, institui¢des, instalagdes, plantas industriais e/ou ecossistemas,
como conseqiiéncia de um desastre.

9 - Prejuizo

Medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial de
um determinado bem, em circunstancias de desastres.

10 - Danos Sérios

¢ Danos humanos, materiais e/ou ambientais muito importantes, intensos e
significativos, muitas vezes de cariter irreversivel ou de recuperagdo muito
dificil. Em conseqjiiéncia destes danos muito intensos e graves, resultam prejuizos
econdmicos e socials muito vultosos, os quais sdo muito dificilmente suportaveis
e superdveis pelas comunidades afetadas.

o Nestas condigdes, os recursos humanos, institucionais, materiais e
financeiros necessdrios ao restabelecimento da situagdo de normalidade sdo muito
superiores as possibilidades locais, exigindo a intervengéo coordenada dos trés
niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

11 - Danos Suportaveis ou Superaveis

« Danos humanos, materiais ¢/ou ambientais menos importantes, intensos ¢
significativos, normalmente de cariterreversivel ou de recuperagio menos dificil.
Em conseqiiéncia destes danos menos intensos e menos graves, resultam prejuizos
econdmicos e sociais menos vultosos e mais facilmente suportdveis e superdveis
pelas comunidades afetadas.
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« Nestas condigdes, os recursos humanos, institucionais, materiais e financei-
ros, necessdrios ao restabelecimento da situagdo de normalidade, mesmo quando
superiores as possibilidades locais, podem ser factlmente reforcados com recursos
estaduais e federais ja disponiveis.

12 - Risco

Medida de danos ou prejuizos potenciais. expressa em termos de
probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das
conseqiiéncias previsivets.

Relacdo existente entre a probabilidade de que uma ameaga de evento
adverso ou acidente determinado se concretize e o grau de vulnerabilidade do
sistema receptor a seus efeitos.

13 - Vulnerabilidade

+ Condigao intrinseca do corpo ou sistema receptor que, em interacio com
a magnitude do evento adverso, determina a intensidade dos danos provaveis.

- Relagdc existente entre a magnitude de uma ameacga, caso ela se
concretize, e a intensidade dos danos resultantes.

14 - Ameaca

- Estimativa de probabilidade de ocorréncia e da magnitude de um evento
adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizagdo (ou
ocorréncia) do evento potencial e da provdvel magnitude de sua manifestagdo.

- Esta conceituagdo foi proposta por Camilo Cardenas, sinistrélogo
colombiano.

15 - Seguranca

Estado de confianga, individual ou coletiva, baseado no conhecimento e no
emprego de normas de protecio e na convicgdo de que os riscos de desastres
foram reduzidos, em virtude de terem sido adotadas medias minimizadoras.

16 - Senso de Percepcao de Risco

o Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza e a grandeza de um risco
determinado.

» Percepgido sobre a importincia ou gravidade de um risco determinado,
com base no repertério de corhecimentos que os individuos acumularam durante
seu desenvolvimento cultural e no juizo politico e moral de sua significagdo.
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17 - Defesa Civil

« Conjunto de agBes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas
destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar o moral da populagio e
restabelecer a normalidade social.

o A finalidade da defesa civil é garantir a seguranga global da populagao,
em circunstincias de desastres naturais, antropogénicos e mistos.

« O objetivo da defesa civil é a redugdo dos desastres, que abrange os
seguintes aspectos globais:
- prevencio de desastres;
- preparacio para emergéncias e desastres;
- resposta aos desastres;
- reconstrucao.

18 - Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC

- A Unifo. ao entender que a garantia da seguranca global da populagdo. em
circunstincias de desastres. é dever do Estado. direito e responsabilidade da cidadania.
instituiu o Sistema Nacional de Defesa Civil. sob a forma de uma estrutura matricial, que
articula os trés niveis de governo, em interagiio com os érgéos setoriais e com a comunidade.
e atribuiu-lhe a responsabilidade de:

- planejar e promover a defesa permanente contra os desastres naturais.

antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;

- prevenir e minimizar danos, socorrer e assistir as populagdes afetadas e reabilitar

e reconstruir os cendrios deteriorados pelos desastres;

- atuar na iminéncia ou em situacao de desastres.

- Instituiu. em nivel federal, o Orgﬁo Central do Sistema, com a atribuigio de
promover a articulagio, coordenagfio e geréncia técnica do SINDEC, em todo o territorio
nacional.

- O SINDEC foi instituido com a seguinte estrutura:

l .Orgio Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, constituido por
representantes dos Ministérios e de orgaos da Administragao Piblica Federal.
2.0rgiio Central: Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, responsdvel pela articulagao,

coordenagiio e geréncia técnica do Sistema,
Orgaos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - CORDEC.

4. Orgiios Estaduais e Municipais: Coordenaqoes ou Coordenadorias Estaduais de
Defesa Civil - CEDEC, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal e
Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC,;

5.0rgios Setoriais: Orgios e institui¢des da Administracdo Piblica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que integram o Sistema;

6. Orgaos de Apoio: instituigSes pdblicas e privadas, ndo-governamentais (ONG) e
comunitdrias, clubes de servico e associagdes d:versas que prestam ajuda aos
orgaos integrantes do Sistema, em circunstincias de desastres. Os 6rgiios de
apoio caracterizam a participagdo da cidadania.
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B - CLASSIFICACAO DOS DESASTRES
1 - Introdugio

Os desastres sfio classificados quanto:
- a intensidade;

- a evolugio;

- a origem.

2 - Classificacio dos Desastres quanto a Intensidade

Quanto a intensidade. os desastres sio classificados em 4 niveis:
- nivel I, desastres de pequena intensidade (porte) ou acidente;

- nivel II, desastres de média intensidade (ou porte);

- nivel 11I, desastres de grande intensidade (ou porte);

- nivel 1V, desastres de muito grande intensidade {(ou porte);

No Brasil, os desastres de nivel IV sdo muito pouco fregiientes.

2.1 - Desastres de Nivel [

o Os desastres de pequena intensidade ou acidentes sdo caracterizados
quando os danos causados s30 pouco importantes € 0s prejuizos sio poucos
vultosos e, por estes motivos, sio mais facilmente suportiveis e superiveis pelas
comunidades afetadas.

» Nestas condigoes, a situagdo de normalidade € facilmente restabelecida
com oS recursos existentes e disponiveis na drea (municipio) afetada e sem
necessidade de grandes mobilizagoes.

2.2 - Desastres de Nivel II

o Os desastres de intensidade média sio caracterizados quando os danos
causados sdo de alguma importincia e os prejuizos, embora ndo vultosos, sao
significativos. Apesar disto, esses desastres s3o suportdveis e superdveis por

comunidades bem informadas, preparadas, participativas e facilmente
mobiliziveis.

« Nestas condigdes, a situagdo de normalidade pode ser restabelecida com
0s recursos existentes ¢ disponiveis na drea (municipio), desde que sejam
racionalmente mobilizados e judiciosamente utilizados.

2.3 - Desastres de Nivel III

Os desastres de grande intensidade sdo caracterizados quando os danos
causados sdo importantes e os prejuizos sio vultosos. Apesar disto, esses
desastres sd@o superiveis e suportdveis por comunidades bem informadas,
preparadas, participativas e facilmente mobilizdveis.
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« Nestas condigdes, a situagdo de normalidade pode ser restabelecida, desde
que os recursos mobilizados na drea (municipio) afetada sejam refor¢ados com o
aporte de recursos estaduais e federais ja disponiveis.

2.4 - Desastres de Nivel IV

e Os desastres de muito grande intensidade sdo caracterizados quando os
danos causados sio muito importantes e graves e os prejuizos sio muito
vultosos e considerdveis. Nestas condi¢des, esses desastres ndo sdo superdveis
e suportdveis pelas comunidades, mesmo que bem informadas, preparadas,
participativas e facilmente mobilizdveis, a menos que recebam ajuda (substancial)
de fora da drea afetada.

» Nestas condigoes, o restabelecimento da situagdo de normalidade depende
da mobilizagido e da agio coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa
Civil e, em alguns casos, de ajuda internacional.

3 - Classificagiio dos Desastres quanto & Origem

Quanto a origem ou causa primairia, os desastres sdo classificados
em:

- Naturais;

- Humanos ou Antropogénicos;

- Mistos.

3.1 - Desastres Naturais
S3o aqueles provocados por fendmenos ou desequilibrios da natureza.

Sao produzidos por fendmenos de origem externa que atuam independentemente
da agdo humana.

Esses desastres podem ser classificados em desastres naturais:

- de origem sideral, provocados pelo impacto de corpos siderais ou meteoritos
sobre a superficie da Terra;

- relacionados com a geodindmica terrestre externa, ou seja, os provocados
por fendmenos atmosféricos, como vendavais, inundagdes, secas e outros;

- relacionados com a geodindmica terrestre interna, ou seja, 0s provocados
por vulcanismo, tectonismo (terremotos) e pela erosdo e intemperismo
(escorregamentos de solos);

- relacionados com desequilibrios na biocenose, como pragas animais e vegetais.
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3.2 - Desastres Humanos ou Antropogénicos

Sao aqueles provocados por agdes ou omissdes humanas. Relacionam-se com
o préprio homem, enquanto agente e autor. Por isso, sdio produzidos por fatores de
origem interna.

Normalmente esses desastres sdo conseqiiéncias de agdes desajustadas
geradoras de desequilibrios sécio-econdmicos e politicos entre os homens e de
profundas e prejudiciais alteragoes de seu ambiente ecolégico.

Esses desastres podem ser classificados em desastres humanos de natureza:

- Tecnolégica, conseqii€ncias indesejiveis do desenvolvimento tecnolégico
¢ industrial, sem preocupagdes com i seguranga contra sinistros. Também
relacionam-se com o intenso incremento demogrifico das cidades, sem o
correspondente desenvolvimento de uma infra-estrutura compativel de
servigos bisicos e essenciais, como desastres com meios de transporte,
com produtos perigosos, incéndios e explosdes;

- Social, conseqii€ncias de desequilibrios no inter-relacionamento humano e
de um relacionamento desarmdnico com 0s ecossistemas naturais € os
modificados pelo homem, como fome e desnutrigdo;

- Bioldgica, conseqtiéncias de deficiéncias nos érgios promotores da satide
publica. muitas vezes agravadas pelo pauperismo e pelo subdesenvolvimento,
como maliria. célera, SIDA/AIDS e outras.

3.3 - Desastres Mistos

Sdo os que ocorrem quando agdes e omissdes humanas contribuem para
intensificar, complicar e agravar fendmenos naturais. Caracterizam-se, também,
quando fendmenos adversos de origem natural provocam desastres, por atuarem
em ambientes alterados e degradados pelo homem.

Esses desastres podem ser classificados em desastres mistos relacionados
com a:

- geodindmica terrestre externa, como a redugio da camada de oz6nio, o
efeito estufa, a chuva dcida e a intensificagdo da polui¢do do ar relacionada
com as camadas de inversdo térmica.

- geodinAmica terrestre interna, como a sismicidade induzida, a
desertificagdo e a salinizagiio do solo.
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COMPETENCIAS DO ESTADO RELACIONADAS COM A SEGURANCA
GLOBAL DAS POPULACOES

A - ESTUDO DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VIGENTES
PROPOSTAS DE ALTERACAO

1 - Generalidades

Do estudo dos dispositivos da Constitui¢do da Repiiblica Federativa de 1988,
relacionados com a defesa civil e com a seguranga global da populacdo contra
desastres, conclui-se que o legislador preocupou-se com as repercussoes dos
desastres sobre a sociedade brasileira.

Conclui-se também que:

- os direitos naturais A vida, 2 sadde, 3 seguranga, a propriedade e a
incolumidade das pessoas e do patriménio foram reconhecidos como direitos
constitucionais;

- houve uma preocupagio muito grande com os desastres naturais,
especialmente com as secas e com as inundag¢des, que foram privilegiados
em detrimento dos desastres antropogénicos e mistos;

- de uma maneira geral, utilizou-se a expressdo calamidade piblica como
sindnimo de desastres de grande intensidade;

- em desacordo com a evolugdo doutrindria, o legislador preocupou-se
prioritariamente com as a¢des de resposta aos desastres e de reconstrugéo,
em detrimento das atividades de prevengio de desastres e preparagiio para
emergéncias e desastres.

Como a Constituigio Federal estd sendo revista, seriio aprec.entadas propostas
de aperfeigoamento da mesma, sempre que julgadas necessdrias.

2 - Garantia dos Direitos Relacionados com a Seguranc¢a Global da
Populacio

O Estado de Direito que se constituiu no Brasii, em 1988, reconheceu,como
direitos constitucionais, os direitos naturais i vida, a saide, a0 bem-estar, 3
seguranga, a propriedade e a incolumidade das pessoas e do patrimédnio, os quais
relacionam-se intrinsecamente com a seguranga global da populagio.

« O artigo quinto reafirmou o principio universal do direito, segundo o
qual todos sdo iguais perante a lei, sem restriges de qualquer natureza e garantiu
atodos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, 2 igualdade, & seguranca e & propriedade, nos seguintes
termos:

.......................................
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XTI - a casa € asilo inviolivel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou durante o dia, por determinagio judicial.

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagio ulterior, se
houver dano.

A experiéncia demonstra que este tltimo inciso pode ser redigido de forma
mais explicita e abrangente.

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd
usar e dispor de propriedade particular ou puiblica, assegurada ao proprietdrio
ou a instituicao indenizacio ulterior, se resultar dano como conseqiiéncia do
uso.

o O artigo 144 estabelece que:

- A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacgdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, através dos seguintes orgios:

[ - policia federal;

I - policia rodovidria tederal;

HI - policia ferrovidria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares

§ 5 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem piblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas
em let, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

A experiéncia e a evolugiio doutrindria demonstram que este artigo pode ser
aperfeigoado e ter a seguinte redagio:

Artigo 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade
da cidadania, ¢ exercida para a preservaciio da ordem piblica e para a garantia
da incolumidade das pessoas e do patriménio, por intermédio dos seguintes 6rgios:

I - policia federal;

I - policias rodoviarias federal e estaduais;

[iI - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares e comunitarios.
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§ 5¢ As policias militares incumbe o policiamento ostensivo e
preventivo e a preservaciao da ordem piblica.

§ 6° Aos corpos de bombeiros militares e comunitirios incumbe a
garantia da incolumidade das pessoas e do patrimonio, a reducio dos
sinistros e a execugao de atividades de defesa civil.

Observacdes:

A grande maioria das Unidades Federativas organizaram policias rodoviérias
estaduais;

Das 26 Unidades Federativas, 13 ji separaram os bombeiros militares das
policias militares. A experiéncia demonstra que, em fungio da grande diversidade
de missOes, esta separagiio é altamente vantajosa para maximizar a segurancga
global da populagio.

3 - Competéncias da Unido Relacionadas com a Seguranca Global da
Populacio

o O artigo 21 estabelece que compete a Unido:
XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra calamidades piblicas,
especialmente secas e inundagdes.

A experiéncia e a evolugao da doutrina de seguranga global contra todos os
desastres e danos evitdveis recomendam que este inciso tenha a seguinte redagao:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra desastres
naturais, humanos ou antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no
Pafs.

bservacio:

E mais racional que a Unido se ocupe da defesa permanente contra os
desastres de maior prevaléncia no Pais e nio apenas contra situagdes anormais
provocadas por desastres de muito grande intensidade.

o O artigo 22 estabelece que compete privativamente a Unido legislar

sobre:

I - desapropriagdes;

I - requisi¢des militares e civis, em caso de iminente perigo e em tempos
de guerra;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizacio.

A experiéncia demonstra que o inciso III do artigo 22 pode ter a seguinte
redagiio de cardter restritivo:

HI - requisicdes militares e civis, em caso de iminente perigo piiblico
e em tempo de guerra.
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e O artigo 18 estabelece que:

A organizagio politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos nos termos desta Constituig¢do.

..................................

§ 4* A criagdo, a incorporagio € o desmembramento e municipios preservarao
a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos os critérios previstos em lei complementar estadual, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des diretamente
interessadas.

O elo mais importante do Sistema Nacional de Defesa Civil é a Comissio
Municipal de Defesa Civil. O excessivo desmembramento de municipios, ocorrido
a partir da promulgagiio da Constitui¢io Federal de 1988, estd inviabilizando as
bases do SINDEC.

Para evitar que a politica municipalista, a descentralizagio administrativae a
estruturagio do SINDEC sejam inviabilizadas por interesses politico-eleitoreiros,
recomenda-se que:

1) Seja acrescentado o seguinte inciso no artigo 22:
o Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

XXX - legislar sobre a criagiio, a incorporagdo e o desmembramento
dos Municipios.

2) O parigrafo 4* do artigo 18 passe a ter a seguinte redaciio:

§ 4* A criacdo, a incorporagio, a fusio e o desmembramento de
municipios preservario a continuidade geografica, a unidade histérico-
cultural do ambiente urbano e a viabilidade econdémica e institucional das
Unidades resultantes. Serdo regulamentadas por legislacio complementar
federal e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
interessadas.

4 - Redugiio das Desigualdades Regionais

« O artigo terceiro caracteriza como objetivos fundamentais da
Repiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

II - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
soCIals € regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminago.
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o O artigo 43 estabelece que:

Para efeitos administrativos, a Untdo podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e d redugéo dos
desequilibrios regionais.

§ 12 Lei complementar dispord sobre:

I - as condigdes para a integragdo de regides em desenvolvimento;

II - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da let,
os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2¢ Osincentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

..................................

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e
das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periddicas.

§ 32 Nas areas a que se refere o § 22, IV, a Unido incentivara a
recuperacido de terras aridas e cooperard com os pequenos e médios
proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de
agua e de pequena irrigacio.

Observacdes:

O inciso IV e o pardgrafo 3¢ referem-se a gbras pontuais de captaciio e de
reservagdo de dgua e de pequena irrigacio, indispensiveis a viabilizagdio da
chamada agricultura de sequeiro.

O assunto cresce de importdncia, quando se constata que a regiiio semi-drida
brasileira é a mais densamente povoada do mundo e gue nela existem
aproximadamente 500 mil propriedades rurais sem nenhuma estrutura de captagdo
e de reservagiio de dgua e, por estes motivos, sdo totalmente dependentes das
irregulares precipita¢des pluviométricas.

Em virtude do exposto, propde-se a seguinte redag¢dio para o inciso 1V do
pardgrafo 2¢ e para o pardgrafo 3¢ do artigo 43:

IV - prioridade para a perenizagiio de rios intermitentes, construcao
de cisternas em plivio, captacio de dguas de subsuperficie e para o
aproveitamento de cole¢cdes de aguas represadas ou represaveis, em
regioes sujeitas a secas e estiagens periodicas.

§ 3° Na regiao semi-arida e nas demais regides sujeitas a secas e
estiagens periddicas, com graves reflexos sobre a economia, a Unido
incentivara o desenvolvimento sustentado da agricultura de sequciro e
cooperara com os proprietarios rurais de baixa renda para estabelecer, em
suas glebas, obras pontuais de captacao e de reservagao de agua, para fins
de abastecimento e de pequena irrigacio.
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5 - Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio

» O artigo 136 estabelece que:

O Presidente da Repiblica pode, ouvidos o Consetho da Reptiblica e o Conselho
de Defesa Nacional, decretar estado de defesa, para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem piiblica ou a paz social
ameac¢adas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporgdes na natureza.

o O paragrafo 1?2 e o inciso 11 do referido paragrafo deste artigo
estabelecem que:

§ 1* O Decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua
duragio, especificara as dreas a serem abrangidas e indicard, nos termos da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

IV - ocupagdo e uso tempordrio de bens e servigos publicos, na hipétese de
calamidade ptiblica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

Observacdo:

Com base na experiéncia acumulada no controle dos grandes desastres € nos
avangos doutrindrios, relacionados com a seguranga global da populagdo e coma
reducio dos desastres, conclui-se que a redagdo dos itens relacionados com
desastres deve ser mais ampla e globalizante. Por esses motivos, € desejdvel que
tanto o caput do artigo 136 como os incisos I e III do pardgrafo 1¢ tenham a
seguinte redagao:

Artigo 136. O Presidente da Repiblica pode, ouvidos o Conselho da
Repiiblica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa, para
preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica, a paz social ou a seguranga global da popula¢do ameagadas por grave
e iminente instabilidade institucional ou por desastre natural, antropogénico ou
misto de muito grande intensidade ou na iminéncia dos mesmos.

II - ocupag@o e uso temporario da propriedade ptblica ou particular, podendo
dela dispor e determinar, inclusive, a evacuacao da mesma, em caso de
desastre de muito grande intensidade ou de iminente perigo piblico,
assegurada ao proprietario ou a institui¢io indenizagio ulterior, se resultar
dano, em conseqiiéncia do uso.

II¥ - em circunstincias de desastre ou na iminéncia do mesmo, a
autoridade administrativa a quem o Orgao Central do Sistema Nacional de
Defesa Civil estiver subordinado podera requisitar servidores e equipes
técnicas dos érgdos e instituicdes integrantes do Sistema, bem como
contratar, por tempo determinado, pessoal técnico especializado, inclusive

do estrangeiro, para a prestacio de servigos eventuais de defesa civil, em
acordo com a legislacao vigente.
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6 - Dos Créditos e Despesas Extraordinarias Relacionadas com a Defesa
Civil e com a Seguranga Global da Populagao, em Circunstincias de
Desastres

o O artigo 148 estabelece que:

A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsérios:

I - para atender a despesas extraordindrias decorrentes de calamidade piiblica,
de guerra externa ou de sua iminéncia;

II - no caso de investimento piiblico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b.

( cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a
lei que o instituiu ou aumentou). '

Pardgrafo Unico. A aplicagio dos recursos provenientes de empréstimo
compulsdério serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo.

Observaciio:

Considerando a epidemiologia dos desastres brasileiros, € altamente improvivel
a ocorréncia de um desastre tio intenso que justifique a utilizagdo deste dispositivo
constitucional. Este dispositivo s6 deve ser utilizado em casos extremos, quando
todas as demais fontes de recursos estiverem comprometidas.

Desta forma, € desejavel que o inciso I tenha a seguinte redacio:

I - para atender as despesas extraordindrias, imprevisiveis, urgentes e
extremamente vultosas decorrentes de guerra externa ou sua iminéncia ou
indispensiveis ao restabelecimento da situacio de normalidade, no caso
de estado de calamidade publica provocado por desastre de extrema
gravidade.

e O artigo 167 especifica que sdo vedados:

I - o inicio de programas e projetos niio incluidos na lei orcamentdria anual;

Il - arealizagiio de despesas ou a assungiio de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagiio
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio
legislativa.

o Os paragrafos 2¢ e 32 deste artigo 167 especificam que:

§ 2¢ Os créditos especiais e extraordindrios terio vigéncia no exercicio
financeiro e que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagiio for promulgado
nos Gltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao exercicio financeiro subsequente.
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§ 32 A abertura de crédito extraordinirio somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis ¢ urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogio interna ou calamidade piblica, observado o disposto no artigo 62.

Observagio:

E desejdvel que o pardgrafo 3 tenha a seguinte redagio:

§ 3¢ A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio
interna ou estado de calamidade piblica, observado o disposto no artigo 62.

e« O artigo 62 estabelece que:

Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repiblica poderd adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso
Nacional que, estando de recesso, serd convocado extraordinariamente para reassumir
no prazo de cinco dias.

Pardgrato Unico. As medidas provisérias perderio eficdcia, desde a sua
edigao, se nio forem convertidas em lei no prazo de 30 dias, a partir de sua
publicagido, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas
decorrentes.

Comentirnos:

A combinagio dos artigos 167 e 62 ¢ utilizada com grande freqiiéncia para a
previsdo de créditos extraordindrios, em circunstincias de desastres, que
motivem o reconhecimento de situagio anormal caracterizada como estado de
calamidade piiblica.

Como os estudos epidemioldgicos demonstram que a grande maioria dos
desastres prevalentes no Brasil sdo ciclicos e de cardter sazonal, é bastante
questiondvel que os mesmos possam justificar despesas urgentes e imprevisiveis.

E desejavel que a utilizagio destes artigos seja excepcional. Para evitar a
vulgarizagdo destus medidas de excegiio, € importante que sejam previstos nos
orcamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios recursos para as agdes de
resposta aos desastres e também que o Fundo Especial para Calamidades
Publicas - FUNCARP, receba dotagdes compativeis.

B - PROPOSTA DE INSERCAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIO
NAL, INSTITUCIONALIZANDO A DEFESA CIVIL

1 - Argumentacio

O desenvolvimento da doutrina relacionada com a seguranca global da
populagdo e com a reduc@o dos desastres caracterizou a defesa civil como
dever do Estado de Direito, que estd em processo de modernizacio em nosso
Pais, e como direito e responsabilidade da cidadania.

2



E necessirio que se reconhega a seguranga global da populagio,
especialmente em circunstincias de desastres, como um importante obJetlvo
nacional permanente (ONA), relacionado com a garantia do direito a vida, a
satide, A seguranga, a propriedade e 4 incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Dada a grande importincia deste novo coreeito de seguranga, propde-se que
seja msendo na Constitui¢io Federal, o Capitulo IV - DA DEFESA CIVIL, no
Titulo V - DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS.

2 - Proposta de Insercao

Propde-se para este capitulo a seguinte redagao:
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