Capitulo IV
DA DEFESA CIVIL

Art. 145. A defesa civil, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade da
cidadania, é exercida para garantir a seguranga global da populagio e a
incolumidade das pessoas, do patrimdnio e do meio ambiente, em circunstincias
de desastres, através do Sistema Nacional de Defesa Civil, que tem a seguinte
constitui¢do:

I - 6rgdo superior, constituido pelo Conselho Nacional de Defesa Civil,

Il - 6rgéo central, responsivel pela articulag@o, coordenagio e supervisdo
técnica da defesa civil, em todo o territério nacional;

I11 - érgfios de articulagfo e de coordenagdo sistémica, em nivel macrorregional,
estadual, municipal e do Distrito Federal,

IV - 6rgdos setoriais, compreendendo os diferentes 6rgaos da administragao
publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, responsaveis
pela execugdo de atividades de defesa civil.

V - 6rgdos de apoio, constituidos por institui¢des pidblicas, privadas e
comunitarias, organizacdes ndo governamentais, clubes de servigo e associagdes
de voluntérios que integram o Sistema.

Art. 146. A defesa civil articula-se em todo o territério nacional e tem por
objetivo fundamental a redugo dos desastres, que compreende os seguintes aspectos
globais:

I - prevengdo de desastres;

IT - preparagdo para emergéncias e desastres;

III - resposta aos desastres;

IV- reconstrugio.

Art. 147. Compete ao Sistema Nacional de Defesa Civil:
I - planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais,
antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;



Il - atuar na iminéncia e em circunstincias de desastres;
III - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagbes afetadas,
reabilitar e recuperar os cendrios dos desastres.

Paragrafo Unico. Ao Orgio Central do Sistema, em nivel federal, compete
a articulagdo, coordenagiio, promogao e supervisdo técnica do Sistema Nacional
de Defesa Civil, em todo o territério nacional.

C - PROPOSTA DE INSERCAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIO
NAL, INSTITUCIONALIZANDO O SERVICO CIVIL

1 - Introducao

O Brasil vivencia um raro momento de autocritica e de modernizagio, durante
o qual € importante repensar o papel e as dimensdes do Estado e quais as suas
reais atribuigoes.

E necessirio que se defina qual o idedrio politico compativel com uma nagéo
do hemisfério sul, em franco processo de desenvolvimento, num cenario mundial
caracterizado pelo pds-marxismo, no qual as nagdes mais ricas e desenvolvidas
empenham todo o seu poderio para que o atual status quo seja mantido.

A inspiragio para a ideologia politica brasileira relaciona-se com o nosso
processo de auto-identificagio e pode ser buscada nos quatro primeiros artigos da
Constituigdo Federal, que sintetizam de forma magistral os principios e objetivos
fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil.

E cada vez mais evidente que os brasileiros orgulhosamente se identificam
com a primeira nagdo de cafuzos, mamelucos e mulatos bem sucedidos do
mundo. A grande maioria dos brasileiros é fruto de um intenso processo de
miscigenagdo e estamos cada vez mais convencidos de que a heterose & essencial
para a geragdo de individuos bem dotados, bonitos e sauddveis.

E evidente que democracia ndo precisa ser adjetivada. No entanto, se for
necessdrio, a democracia brasileira pode ser adjetivada como democracia racial,
solidaria e cidada.

Nesta democracia, é relevante o papel reservado para a juventude brasileira
no movimento de opinido piblica que comandard o processo de mobilizagio
comunitaria e de mudanga cultural, necessirio ao salto de qualidade que todos
desejamos.

A professora Ruth Cardoso, ao aprofundar os estudos relacionados com o
Programa das Comunidades Solidérias, percebeu o imenso potencial de nossos
“caras pintadas”, para a mobilizagio nacional, e propds a revitaliza¢ao de alguma
coisa parecida com o Projeto Rondon.
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E absolutamente importante que, neste momento de renovagao, o dinamismo,
o idealismo e o imenso otimismo dos jovens sejam incorporados ao esforgo nacional
de reconstrugao, que tem por objetivo principal resgatar a imensa divida social que
vem se acumulando ac longo de nossa histéria.

Somente uma ideologia embasada na cidadania, na solidariedade e na co-
participacdo poderd promover a mobiliza¢do nacional, necesséria para que sejam
atingidos objetivos fundamentats relacionados com a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, com a universalizagdo do bem-estar, com a redugio das
desigualdades e com a garantia da seguranga global da populagao.

Por todos esses motivos, conclui-se que deve ficar claramente estabelecido
na Constitui¢io Federal que, na condig@o de cidadaos brasileiros, todos os jovens,
de ambos os sexos, a partir dos 18 anos, assumam o direito e o dever de servir ao
Brasil, através do Servico Civil ou do Servigo Militar.

Tanto o Servigo Civil, como o Servigo Militar, devem ser entendidos como um
direito € um dever da cidadania para com a Pitria.

2 - Justificativa

O Servigo Civil deve ser encarado como equivalente ao Servigo Militar e nio
como uma alternativa para aqueles que alegarem imperativos de consciéncia
para se eximirem de atividades militares. Embora o servigo alternativo esteja previsto
nas \iltimas Constituigdes, o mimero de jovens que alegam tais motivos para fins de
1sengdo € muito pequeno.

Anualmente, 4 milhdes de jovens brasileiros, de ambos os sexos, completam
18 anos; destes, apenas 80 mil sdo convocados para o Servigo Militar. Desta forma,
uma imensa maioria de brasileiros ndo tem o privilégio de servir A Patria. Com a
instituigdo do Servigo Civil, um niimero maior de jovens terd esta oportunidade.

Inimeros programas governamentais, inclusive financiados com recursos
externos, nao chegam a bom termo por caréncia quantitativa e qualitativa de recursos
humanos, relacionados com a dificuldade de contratagiio pelos governos federal e
estadual, ou pior, por uma contratagio nepotista, influenciada pelo empreguismo e
paternalismo.

Pode parecer paradoxal que se proponha a institucionalizagio do Servigo Civil,
no momento em que se busca reduzir o tamanho da médquina administrativa. O
paradoxo € apenas aparente. A redugio do tamanho da maquina administrativa é
justificada pela necessidade de concentrar a agio do governo em atividades
relacionadas com a promogiio do bem-estar, do crescimento social, da sadde, da
educagdo e com a garantia da seguranga, especialmente da seguranga global da
populagao.
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O Servi¢o Civil contribuird para reduzir ainda mais o tamanho da maquina
estatal, ao prover recursos humanos da melhor qualidade, para a promogao desses
Programas. sem gerar vinculos empregaticios e sem incrementar o nepotismo e
empreguismo, por um custo operacional extremamente baixo e reduzidos encargos
sociais.

Por ser uma retribuigfo do cidaddo ao Pais onde teve o privilégio de nascere
por sua condi¢do de servigo essencial, o Servigo Civil ndo estard sujeito a
reivindicagoes propiciadoras de movimentos grevistas.

Numerosos pafses da Europa Ocidenta! desenvolveram experiéncias altamente
encorajadoras de Servico Civil.

3 - Convocacido de Jovens Recém-Formados nas Universidades

Embora a idade de prestagio do Servigo Militar ou do Servigo Civil se inicie
aos 18 anos, aqueles que comprovarem que ingressaram nas universidades ou
estao na iminéncia de ingressar poderdo adiar a prestagdo do servigo para depots
que concluirem o curso superior.

E altamente vantajoso que o Servi¢o seja prestado por jovens recém-formados,
tanto para o Pafs como para o jovem que aproveita o tempo do servigo para adquirir
experiéncia profissional.

4 - Objetivos

O Servigo Social terd os seguintes objetivos gerais:

I - Incrementar os recursos humanos dedicados as atividades relacionadas
com a mobihzagdo comunitdria, promogdo social, saide, educagao e seguranga
global da populagio.

IT - fortalecer os efetivos empenhados em atividades relacionadas com o
desenvolvimento social do Pafs, sem gerar vinculos empregaticios e direcionar o
potencial produtivo da juventude brasileira para programas altamente prioritrios;

III - promover a mudanga cultural € comportamental das comunidades,
condigdo indispensdvel ao processo de modernizagdo da sociedade brasileira,
integrando a juventude ao esfor¢o de mobilizagio nacional.

5 - Proposta de Insercéo

Propde-se para este capitulo a seguinte redacio:

27



Capitulo V

DO SERVICO CIVIL

Art. 148. O Servico Civil € equivalente ao servigo militar e obrigatério nos
termosdalei.

Paragrafo Unico. Concorrem ao Servigo Civil:

I - os excedentes do servigo militar;

IT - as mulheres;

I1I - os eclesidsticos;

IV - aqueies que alegarem imperativos de consciéncia, entendendo-se como
tal os decorrentes de crenga religiosa e de convicgdo filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividades militares.

Art. 149. O Servigo Civil tem por objetivo utilizar o tmenso potenciul de
partmpaq;ao da juventude brasileira na dinamizagdo de prooramas e projetos
prioritarios, relacionados com:

- o desenvolvimento social e com a redugio dos desastres naturais,

antropogénicos e mistos;

- a promogao, protecio e recuperagio da sadde e com a interiorizagio e a
universalizagio da assisténcia médica;

- a promogao social e com a protegdo e fortalecimento do nicleo familiar;

- a protecdo dos estratos populacionais mais vulnerdveis, especialmente a
maternidade, a infincia, a velhice, a adolescéncia, 0s menores carentes e 0§
deficientes fisicos;

- a extensdo rural e com a protecdo ambiental e policiamento florestal;

- mobilizagdo comunitéria, objetivando a promogiio do bem-estar e a redugio
da pobreza, da marginalizagiio e das desigualdades sociais, inter-regionais e
Intra-regionais;

- erradicagdo do analfabetismo e com a mudanca cultural e comportamental
das comunidades, objetivando a modernizagio do Pais.



DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA A DEFESA CIVILEPARA A
PROVISAO DO FUNDO ESPECIAL PARA CALAMIDADES PUBLICAS

A - INTRODUCAO

e O legislador, preocupado com despesas urgentes decorrentes de
guerra, comogao interna e estado de calamidade publica, estabeleceu na
Constituicdo Federal, através deo paragrafo terceiro do artigo 167, que:

- A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comogdo interna ou (estado de) calamidade piiblica,
observado o disposto no artigo 62.

« O caput do artigo 62 da Constitui¢do Federal estabelece que:

- Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Reptiblica podera
adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las ao
Congresso Nacional que, estando em recesso, serd convocado
extraordinariamente para se reunir no prazo de 5 dias.

e A legislagio ordindria estabelece que:

- Em caso de estado de calamidade piblica, os recursos da Unifio serdo
transferidos para os estados e para os municipios, com um minimo de
exigéncias € de formalidades, a fundo perdido e sem necessidade de
contrapartida.

» A volumosa legislagdo que, ao longo desses Gltimos anos, regulamentou
numerosos estados de calamidade publica, estabeleceu precedentes juridicos
relacionados com isengdes e privilégios, como:

- redugdo de impostos, como o Imposto Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto

Sobre a Propriedade Rural (IPTR);

- prorrogagdo de prazos para o pagamento e redugdo de juros relativos a
débitos bancdrios e até mesmo perdio de dividas bancirias contraidas junto
ao sistema bancdrio oficial;

- liberag@o de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
do Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formagio do
Patriménio do Servidor Piblico (PASEP), para pessoas fisicas e juridicas.



B - COMENTARIOS

« Guerras e comogdes internas sio eventos insélitos e pouco freqiientes.
Em conseqiiéncia, numa época de cogtengdo orcamentdria, a tinica forma prevista
na Constituicdo Federal para que estados e municipios obtenham recursos de
créditos extraordindrios da Unifio, a fundo perdido e sem necessidade de
contrapartidas, é através da declara¢do, homologagdo e do reconhecimento de
estado de calamidade publica.

« A contengiio orgamentdria ¢ a desinformagdo sobre as reais atribuigoes
do Sistema Nacional de Defesa Civil cositribuiram para a substancial redugéo de
recursos orgamentdrios relactonados com a redugio dos desastres.

« Como ndo sdo previstos recursos orgamentdnos suficientes para as agdes
de defesa civil, em circunstincias de desastres, a pressdo dos formadores de
opimio piibliga e dos politicos com bases eleitorais, nas dreas afetadas por desastres,
acaba por forgar o reconhecimento, algumas vezes indevido, de estados de
calamidade publica para justficar a aberwura de créditos extraordindrios, por
intermédio de medidas provisérias.

» Embora os desastres de nivel de intensidade 1V sejam extremamente raros
em nosso Pais, da mesma forma que os de intensidade III, com caracteristicas de
desastres sibitos de evolugiio aguda ¢ imprevisiveis, anualmente sido
reconhecidos estados de calamidade piblica, em mais de trés centenas de
municipios. Na maioria das vezes, essa situagio de anormalidade é reconhecida
em desastres de nivel de intensidade II e III, de cardter ciclico e de natureza
sazonal e, em conseqiiéncia, facilmente previsiveis.

¢ O usoexagerado e indevido desses dispositivos constitucionais acaba por:

- promover alteragdes desnecessdrias da ordem juridica, estabelecendo
condigdes para reivindicagdes de isengdes de impostos e de privilégios, como
redugiio de débitos bancirios, empréstimos subsidiados e liberagio de
recursos de fundos e de programas, para pessoas fisicas e juridicas;

- prejudicar o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil, na medida
em que prioriza as a¢Oes de resposta aos desastres e de reconstrucdo,
em detrimento das atividades de prevencao de desastres e de
preparacao para emergéncias e desastres;

- premiar 2 imprevidéncia ¢ a improvisacao e prejudicar o
desenvolvimento institucional do SINDEC;

- desestimular o desenvolvimento tecnolégico do SINDEC e o
planejamento relativo Aredugdo de desastres, com énfase na minimizagao
das vulnerabilidades dos cendrios e das comunidades em risco;

- desacreditar a sistemdtica de avaliagdo de danos e prejuizos que, por
ingeréncia politica, tendem a ser superestimados.



C - PREJUIZOS DECORRENTES

o Hd mais de meio século (término da Segunda Guerra Mundial), os paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos da América do Norte, o Japdo, o Canada,
a Austrdlia, a Nova Zelindia e os paises da Europa Ocidental, priorizaram as
atividades de preparagio paraemergéncias e desastres ¢ de prevengdo de desastres.
Em conseqiiéncia, melhoraram substancialmente as condi¢des de seguranga global
da populagio e reduziram os gastos com as agdes de resposta aos desastres e de
reconstrucao.

o Ousoexagerado dos dispositivos legais relativos aestado de calamidade
publica,em fun¢do de uma politica imediatista e da falta de determinagao politica
para priorizar as atividades de minimizagdo de desastres, contribui para retardar o
desenvolvimento da doutrina de reducdo de desastres e para maximizar o volume
de danos humanos, materiais e ambientais perfeitamente evitdveis.

« E tempo de reduzir o volume de danos e prejuizos anuais decorrentes de
uma orientagdo enganosa e alinhar o Brasil com os pafses desenvolvidos, para
beneficio de nossa populagio.

D - RUPTURA DO CIRCULO VICIOSO

» O mau uso dos dispositivos constitucionais relacionados com o estado de
calamidade publica e a desinformagio sobre as atribui¢cdes do SINDEC e sobre a
doutrina de defesa civil, relacionada com a redugio dos desastres ¢ com a seguranga
global da populagio, contribuiram para que se fechasse um circulo vicioso:

- 0 Governo Federal € obrigado a medidas provisdrias, como conseqiiéncia da
decretagiio de estado de calamidade piiblica, porque nio sio previstos recursos
orcamentarios suficientes para as agdes de redugio de desastres e para
provimento do Fundo Especial para Calamidades Piblicas;

- 0 Fundo Especial para Calamidades Publicas ndo € provisionado e nédo sio
previstos recursos orcamentarios para as atividades de redugio de desastres,
porque, quando ocorrem desastres, estes sdo rotulados como estado de
calamidade publica e recursos extraordindrios sio obtidos através de
medidas provisdrias.

» E necessdrio que este circulo vicioso seja rompido a qualquer custo.



E - MEDIDAS DE CORRECAO

o Para que o Brasil ultrapasse o fosso de aproximadamente 50 anos que o
separa dos paises mais desenvolvidos na redugio de desastres, € necessdrio que
sejam dinamizadas as atividades relacionadas com a:
prevenciao dos desastres;
preparaciio para emergéncias e desastres;
resposta aos desastres;
reconstrugao.

« Paratanto, € necessdrio que sejam estabelecidas metas e previstos recursos
orcamentdrios relacionados com estes quatro aspectos globais da redugao dos
desastres.

o Paraevitar que qualquer desastre seja hiperdimensionado e rotulado como
estado de calamidade publica, € necessidrio que, ndo somente a Unido mas
também os estados e os municipios prevejam verbas relacionadas com a
mintmizagiio dos desastres (prevencio e preparacgao) e com o restabelecimento
da situagdo de normalidade (resposta e reconstrugfo), em seus orgcamentos.

o A previsdo de recursos relagionados com a redugiio dos desastres nos
orcamentos dos estados e dos municipios poderd ser uma exigéncia legal para
futuras transferéncias de recursos.

o Para reduzir a necessidade de recorrer a medidas provisdrias para
restabelecer a situagao de normalidade, em circunstiincias de desastres, é necessario
que o Fundo Especial para Calamidades Piiblicas seja provisionado com recursos
orgamentdrios.
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DO FUNDO ESPECIAL PARA CALAMIDADES PUBLICAS - FUNCAP

A - INTRODUCAO

e O inciso IX do artigo 167 da Constituicdo Federal estabelece que:
- E vedada a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autoriza¢do
legislativa.

e O artigo 36 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
estabelece que:
- Os fundos existentes na data de promulgagdo da Constituicdo, excetuados
os resultantes de 1sengdes fiscais que passem a integrar patrimdnio privado
e os que interessem a defesa nacional, extinguir-se-do, se nio forem
ratificados pelo Congresso Nacional, no prazo de dois anos.

e O Fundo Especial para Calamidades Piblicas - FUNCAP, instituido
pelo Decreto-lei n* 930, de 13 de outubro de 1969, foi ratificado, nos termos do
artigo 36 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, por intermédio do
Decreto Legislativo n® 66, de 18 de dezembro de 1990.

« Em acordo com o citado Decreto Legislativo € com a Lei n? 8.490, de
19 de novembro de 1992, o Fundo Especial para Calamidades Piblicas foi
regulamentado pelo Decreto n* 1.080, de 08 de marco de 1994, transcrito
e anexo.

B - COMENTARIOS SOBRE O TEXTO DO DECRETO Ne 1.080

» O paragrafo tinico do artigo primeiro define a destinacdo dos
recursos do FUNCAP.

A destinagdo dos recursos do FUNCAP fundamenta-se numa experiéncia
adquirida ao longo de virias décudas de gerenciamento de acdes de resposta aos
desastres, as quais compreendem atividades relacionadas com:

- 0 SOCOrro a pessoas em situagio de risco iminente;

- a assisténcia a populagdes afetadas por desastres:

- a reabilitacdo (imediata) dos cendrios dos desastres.

Embora o restabelecimento da situacio de normalidade dependa de agdes
de resposta aos desastres e de reconstrucdo, somente as ag¢des de resposta
aos desastres sio financiadas pelo FUNCAP.
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« O artigo primeiro e seu paragrafo inico estabelecem que:

- a condig@o para a aplicacdo de recursos do FUNCAP é o reconhecimento
do estado de calamidade publica pelo Governo Federal;

- o reconhecimento, por portaria do Ministro a quem o Orgdo Central do
Sistemna estiver subordinado, serd em acordo com critérios estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, & vista do decreto
do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal, homelogado
este pelo Governador do Estado.

« O artigo terceiro estabelece que constituem recursos do FUNCAP:

I - as dotagdes orgcamentinas da Unmido e os créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

11 - os auxilios, doagGes, subvengdes e contribuigdes de entidades piblicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a
populacdes de dreas em estado de calamidade publica,;

111 - os saldos de créditos extraordindrios e especiais abertos para calamidade
ptblica, ndo aplicados ou ainda disponiveis;

IV - outros recursos eventuats.

C - NECESSIDADE DE PROMOCAO DE FUNDOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS E DE FLEXIBILIZACAO DO FUNCAP

1 - Introducio

» Estd perfeitamente caracterizada a importincia do FUNCAP para garantir:

- a maximizagdo da flexibilidade, prontiddo e velocidade no desencadeamento
das a¢Oes de resposta aos desastres;

- a redugdo da necessidade de se recorrer a medidas provisérias, mesmo
quando ocorrem desastres ciclicos, com caracteristicas sazonais e facilmente
previsiveis.

o E necessario, no entanto, que se tomem medidas para:
- a criagdo de fundos congéneres nos Estados e Municipios;
- o fortalecimento e a flexibilizagdo do Fundo Federal.

2 - Criacio de Fundos Congéneres nos Estados e nos Municipios

« O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, foi concebido como uma
grande estrutura matricial capaz de atuar nos trés niveis de governo, através de
6rgdos responsdveis pela articulacio e coordenagio das agoes dos drgios setoriais
que integram o Sistema e de 6rgaos de apoio que fortalecem a estrutura sistémica.

e A doutrina de defesa civil estabelece que, em circunstincias de desastres,
as agoes de resposta aos desastres sio de responsabilidade do Governo Municipal,
cabendo ao Estado e posteriormente & Unido as agdes suplementares, quando
Icom]provadamente empenhada a capacidade de resposta da Administragdo
ocal.
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Cabera aos 6rgios publicos (civis e militares, federais, estaduais e municipais),
localizados na drea afetada, a execucdo imediata das tarefas que se fizerem
necessérias. A atuagdo dos 6rgaos federais, estaduais e municipais, na irea afetada,
far-se-d sempre em regime de cooperagio, cabendo a coordenagio ao 6rgido local
de defesa civil.

« Como as agdes iniciais de resposta aos desastres, em nivel municipal, devem

ser imediatas e bem coordenadas, é necessdrio que:

- sejam previamente institufdas as Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC, com ampla participagio dos 6rgaos setoriais representados no
municipio, bem como da sociedade civil;

- sejam mstitucionalizados fundos para ag¢des de Resposta aos Desastres em
todos os Estados da Federagio e nos Municipios situados em areas de risco
intensificado de desastres.

e O SINDEC sera muito fortalecido, caso as transferéncias de
recursos da Unido sejam condicionadas a prévia institucionalizacio desses
fundos e das Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC.

3 - Flexibilizacio do FUNCAP

o O Fundo Especial para Calamidades Pudblicas - FUNCAP, foi instituido
em 1969, numa época em que a Sinistrologia dava seus primeiros passos, como
ciéncia social, os estudos sobre a epidemiologia dos desastres estavam se iniciando
¢ ndo se tinha uma nog¢io sobre a realidade brasileira, relacionada com desastres.

O préprio nome do Fundo limita a destinagdo do mesmo aos desastres de
muito grande intensidade, que justifiquem o reconhecimento de estado de
calamidade publica pelo Governo Federal. Caso o Fundo também pudesse ser
utilizado nos desastres de grande intensidade, que justifiquemn o reconhecimento
de situacido de emergéncia pelo Governo Federal, e em projetos priorit4rios
relacionados com o desenvolvimento institucional do SINDEC, seria muito mais
util, eficaz e adaptado i realidade brasileira.

 Aflexibilizagdo do Fundo permitiria que:

- Os critérios para o reconhecimento de estado de calamidade piiblica
fossem mais rigidos e consentineos com a doutrina de defesa civil e com a
realidade brasileira;

- 0 SINDEC fosse fortalecido, através de projetos prioritdrios relacionados
com o desenvolvimento e a modernizagio institucional.

Em concluséo, a flexibilizagdo do Fundo e sua transformagio em Fundo
Nacional de Defesa Civil seria muito mais consentinea com a doutrina de defesa
civil, com a transparéncia da Administragdo Federal e com a garantia da seguranca
global da populagio do Brasil contra desastres.
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Nesta condigiio, os recursos do Fundo Nacional de Defesa Civil seriam
destinados a:

- suplementar as agdes de resposta aos desastres dos estados. do Distrito
Federal e dos municipios em situagdes de emergéncia e estados de
calamidade publica;

- apoiar projetos de desenvolvimento institucional e modernizagdo do SINDEC.

4 - Fortalecimento do Fundo

+ O Fundo é constituido por:

- recursos or¢camentdrios, conforme previsto no inciso I do artigo terceiro do
Decreto nt 1.080 e dos saldos de créditos abertos para estados de calamidade
publica, conforme previsto no inciso Il do referido artigo;

- recursos dependentes de auxilios, doagdes, subvengdes e contribuigtes,
conforme previsto no inciso 1l e outros recursos eventuais.

o Apesar de estarem previstas outras fontes de recursos, os recursos de
dotacdes orcamentarias da Unido sio de importiincia capital para o Fundo e, 20
reduzirem as oportunidades de se recorrer a medidas provisérias, para a obtengao
de recursos extraordinarios, maximizam o controle sobre os recursos da Unido
por parte dos Orgidos de planejumento e orgamentagio.

e As scguintes alternativas de fortalecimento do Fundo podem ser
examinadas:

- arrecadacoes lotéricas;

- impostos sobre operacdes de seguro;

- impostos sobre produtos potencialmente perigosos;

- multas.

a) Arrecadacgodes Lotéricas

« As loterias federais poderao prover o Fundo Nacional de Defesa Civil ou
o FUNCAP, mediante saldos relacionados com prémios ndo reivindicados e ndo
pagos pela Caixa Econdmica Federal a ganhadores de prémios e sorteios das
seguintes loterias e de outras que venham a ser institucionalizadas:

- Loteria Federal, regulada pelo Decreto n¢ 50.954, de 14/07/61;

- Loteria Esportiva Federal, regulada pelo Decreto-lei n* 590, de 27/05/69;

- Loterias de Numeros, LOTO I, LOTO II, reguladas pela Lei n* 6.717,

de 12/11/79.

e Existem numerosos projetos em tramitagdo no Congresso Nacional

regulamentando a destinag@o desses recursos. Esses diferentes projetos podem
ser consolidados.
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b) Impostos de Competéncia da Unido Relativos a Operagdes de
Seguros

o As companhias de seguros se beneficiam do incremento da seguranga
contra sinistros, na medida em que os riscos empresariais relacionados com seguros
sao reduzidos. Nestas condig¢des, sdo reduzidas as margens de incertezas, bem
como o custo dos seguros e dos resseguros, os negécios sdo ampliados e as
possibilidades de lucros sao aumentadas.

« Como as seguradoras sio beneficiadas pelo bom funcionamento do Sistema
de Redugdo de Desastres, € justo que contribuam com um percentual dos impostos
sobre operagdes de seguros para o desenvolvimento e a modernizagao do Sistema.

o A caracterizagac de que as contribui¢des, mediante impostos, das
companhias seguradoras para o desenvolvimento do Sistema de Redugdo de
Desastres € diretamente proporcional ao nivel de seguranca vem sendo aceita na
maioria dos paises desenvolvidos.

¢) Impostos de Competéncia da Unido Relacionados com Produtos
Potencialmente Perigosos

Dentre os impostos de competéncia da Unido que podem ter suas aliquotas
elevadas, quando relacionadas com produtos potencialmente perigosos,
caracterizam-se aqueles relacionados com:

- importagdo de produtos estrangeiros;

- exportagdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados;

- produtos.industrializados.

As instituigdes responsdveis pela produgio de produtos potenciaimente
perigosos, inclusive insumos e rejeitos, ou pela comercializagio dos mesmos,
contribuem para aumentar os riscos de desastres antropogénicos e reduzir os niveis
de seguranga coletiva.

Como essas instituigdes contribuem para aumentar os riscos e,
conseqlientemente, exigem um maior esforgo do Sistema de Redugao de Desastres,
€ justo que suas aliquotas de impostos sejam elevadas e que parte das mesmas
reverta ao Sistema, por intermédio do Fundo Federal de Defesa Civil.

A caracterizagio de que as aliquotas dos impostos dessas instituiges deve
ser diretamente proporcional aos riscos potenciais representados pelas mesmas
também € aceita nos paises mais desenvolvidos:

d) Multas a Pessoas Fisicas e Juridicas

A legislag@o deve estabelecer multas a serem aplicadas a pessoas fisicas e

Juridicas, pelo descumprimento de posturas relacionadas com a reducdo dos riscos
de desastres.
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Essas multas podem ser aplicadas a:

- agentes causadores ou agravadores de desastres antropogénicos, naturais
ou mistos, por ocuparem indevidamente dreas definidas como non
aedificandi, de protecio ambiental ou de protegiio contra riscos
tecnoldégicos;

- agentes transportadores de produtos perigosos, quando a operagdo de
transporte for feita de forma negligente e/ou em desacordo com normas de
seguranga estabelecidas;

- agentes responsiveis pela construgdo de edificagdes e de plantas industriats,
em desacordo com os cédigos de obras e de normas técnicas;

- agentes responsiveis pela operacio de plantas industriais e/ou de edificacdes
com grande nimero de usudrios que funcionem em desacordo com normas
de seguranga estabelecidas;

- autortdades administrativas comprovadamente omissas na fiscalizagio do
fiel cumprimento das normas de seguranga;

- pessoas fisicas e juridicas que se omitirem no cumprimento de seus deveres

e responsabilidades relacionadas com a seguranga das pessoas e do patrimdnio.



DECRETON?895,DE 16 DEAGOSTODE 1993

Dispde sobre a organizaciio do
Sistema Nacional de Defesa Civil

- SINDEC, e da outras
providéncias.

O Presidente da Repiiblica,

no uso da atribuigdio que lhe confere o art. 84, inciso VI, ¢ tendo em vista o
disposto no art. 21, inciso XVIII, da Constituigio,

DECRETA:

Art.1° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC ¢
constitufdo por 6rgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por entidades privadas e pela comunidade, sob a

coordenacdo da Secretaria de Defesa Civil - SEDEC do Ministério da Integragio
Regional.

Art.2® S3o objetivos do SINDEC:

I - planejar ¢ promover a defesa permanente contra desastres
naturais ou provocados pelo homem;

I[1 - atuar naiminéncia e em situagdes de desastres;

Il1-  prevenir ou minimizar danos, socorrer ¢ assistir populagdes
atingidas e recuperar areas deterioradas por desastres;

Art.3°  Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - defesa civil: o conjunto de ag¢des preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o
moral da populag3o e restabelecer a normalidade social;

[I - desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e conseqtientes prejuizos econdmicos € sociais;

Il - situagdo de emergéncia: o reconhecimento pelo poder

publico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos superdveis pela
comunidade afetada;



IV - estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder
publico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive 4 incolumidade ou 2 vida de seus integrantes.

Art.4° O SINDEC tem a seguinte estrutura:

I - Orglo superior: o Consetho Nacional de Defesa Civil -
CONDEC, constituido por representantes dos Ministérios e das Secretarias da Presidéncia
da Repiiblica, mencionados no art.5°,

II - Orgo central: a Secretaria de Defesa Civil - SEDEC. do
Ministério da Integrago Regional;

Il - Orglos regionais: as Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil - CORDEC;

IV - Orgos estaduais e municipais: os Orgdos de Defesa Civil
dos Estados e do Distrito Federal, e as Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC;

V - Orglos setoriais: os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, envolvidos nas agdes de defesa civil, referidos no art.5°;

VI - Orgillos de apoio: os orglos e as entidades publicas, estaduais
¢ municipais, e privadas que venham a prestar ajuda aos 6rglos integrantes do SINDEC.

Art.5° Integram o CONDEC os representantes:

I - do Ministério da Justica;

[ -  do Ministério da Marinha;

il - do Ministério do Exército:

IV - do Ministério das Relacdes Exteriores:
V - do Ministério da Fazenda;

VI - do Ministério dos Transportes;

VII-  do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da
Reforma Aj}riria;

VIII-  do Ministério da Educagio ¢ do Desporto;
IX - do Ministério do Trabalho;

X - doMinistério da Aerondutica;

XI - do Ministério da Saude;

XII - do Ministério de Minas e Energia;

XIII - do Ministério das Comunicacdes;



XIV - do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

XV - do Ministério do Bem-Estar Social;
XVI - do Ministério da Integracdo Regional;
XVII - do Ministério do Meio Ambiente;

XVII- da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenagio
da Presidéncia da Repiblica;

XIX - do Estado-Maior das Forgas Armadas;

XX - da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica.

§ 1° Ao Ministério da Iniegragio Regional, representado pelo
titular da SEDEC, caber4 a presidéncia do Conselho.

§ 2° Os membros do CONDEC serdo designados pelo Ministro
de Estado da Integragdo Regional, mediante indicagdo do titular do respectivo Ministério
¢ Secretaria da Presidéncia da Republica, representados no Conselho.

§3° O CONDEC reunir-se-4 sempre que necessdrio, mediante
convocagio do seu presidente, que, em carater de urgéncia, poderd deliberar "ad
referendum” do colegiado.

Arnt.6° Ao CONDEC compete:

. I- aprovar normas e procedimentos para articulagdo das agdes
fedgrms com o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, bem como a cooperagdo de
entidades privadas, tendo em vista a atuag3o coordenada das atividades de defesa civil;

. Il - aprovar as politicas e as diretrizes de a¢3o governamental
de defesa civil;

- recomendar aos diversos drglos integrantes do SINDEC

:Qbes prioritdrias que possam minimizar os desastres naturais ou provocados pelo
omem,;

) IV - aprovar os critérios para a declaragio, a homologagio e o
reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;
V - aprovar os planos e programas globais e setoriais
elaborados pelo SINDEC;
VI - deliberar sobre as agdes de cooperagfo internacional ou

estrangeira, de interesse do SINDEC, observadas as normas vigentes;

VII - aprovar a criag3o de comissdes técnicas inter-institucionais

p.ar; realizacio de estudos, pesquisas e trabalhos especializados de interesse da defesa
civil;

i VIII-  aprovar critérios técnicos para anélise e aprovagdo de
obmq e servicos, destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas
deterioradas por desastres;



iIX - submeter o regimento interno para aprovagio do Ministro
da Integragdo Regional;

Paragrafo tnico. As decisdes do CONDEC sio consideradas
de relevante interesse nacional, cabendo aos érgdos e entidades integrantes do
SINDEC conferir elevada prioridade a sua execugio.

Art.7° A SEDEC compete:
1 - promover e coordenar as agdes de defesa civil;

I - normatizar e realizar a supervisio técnica e a fiscalizacio
especifica sobre as agBes desenvolvidas pelos orgios integrantes do SINDEC, sem
prejuizo da subordinagio a que estiverem vinculados;

Il - definir as dreas e as agdes prioritdrias para investimentos
que contribuam para minimizar as vulnerabilidades das cidades ou regides do Pais;

IV - promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastre de qualquer origem, sua incidéncia. extensdo e consequéncia;

V- sistematizar e integrar informagdes no Admbito do
SINDEC;

V1 - elaborar e propor ao CONDEC as politicas e diretrizes da

acdo governamental de defesa civil, bem assim promover a sua implementag3o;

VII - consolidar e compatibilizar planos e programas globais,
regionais e setoriais, observadas as politica e as diretrizes da agio governamental de
defesa civil;

VIl - incentivar a criagdo e a implementagdo de Comissdes
Municipais de Defesa Civil - COMDEC;

IX - coordenar, em nivel nacional, as atividades de
desenvolvimento de recursos humanos em defesa civil;

X - incentivar a implantagdo e a implementagio de Centros de
Ensino e Pesquisa sobre Desastres - CEPED destinados 2 pesquisa, extensdo e

capacitagdo de recursos humanos, com vistas ao gerenciamento € a execug¢do de
atividades de defesa civil;

) X1 - criar grupos de trabalho com o objetivo de prestar o apoio
técnico necessario a atuagao de 6rgdos ou entidades na area de defesa civil:

XIl - propor ao CONDEC critérios para a declaragio, a

homologagio e o reconhecimento de situag3o de emergéncia e de estado de calamidade
publica;

. XIIT - opinar sobre relatorios e pleitos relativos a situagio de
emergéncia e a estado de calamidade publica;



X1V - propor ao Ministro de Estado da Integragio Regional o
reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, de acordo
com os critérios estabelecidos pelo CONDEC;

XV - prestar apoio técnico ¢ administrativo ao CONDEC e 2a
Junta Deliberativa do Fundo Especial para Calamidades Piblicas - FUNCAP, criado pelo
Decreto-lei n® 950, de 13 de outubro de 1969;

XVI - participar do Sistema de Proteg3o ao Programa Nuclear
Brasileiro-SIPRON, na forna do Decreto-Lei n° 1809, de 7 de outubro de 1980, e
legislaglio complementar;

XVII-  propor critérios técnicos para andlise e aprovag3o de obras
e servigos destinados a prevenir riscos. minimizar danos e recuperar areas deterioradas
por desastres;

An.8° Aos orglos regionais compete:

I - coordenar, orientar e avaliar, em nivel regional, as a¢des
desenvolvidas pelos drgdos integrantes do SINDEC:;

I - realizar estudos sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastre de qualquer origem, sua incidéncia, extens3o e conseqiliéncia;

Il - manter atualizadas e disponiveis as informagdes relacionadas
a defesa civil;

IV - compatibilizar e consolidar os planos e programas
estaduais de defesa civil, para a elaboragio de planos regionais;

V - coordenar as atividades de capacitagio de recursos
humanos envolvidos nas agdes de defesa civil;

VI - coordenar a distribuigdo e o controle de suprimentos as

populagdes atingidas por desastres, em articulagio com 6rglos assistenciais, integrantes
do SINDEC.

An.9° Aos 6rgdos estaduais e municipais, em suas areas de
atuaclo, compete:

I - coordenar e executar as a¢des de defesa civil;
Il - manter atualizadas e disponiveis as informagdes
relacionadas a defesa civil;
) I - elaborar e implementar planos, programas e projetos de
defesa civil;
IV - prever recursos orgamentdrios proprios necessarios as

agdes assistenciais, de recuperagio ou preventiva, como contrapartida as transferéncias de
recursos da Unido, na forma da legislag3o vigente;

V- capacitar recursos humanos para as agdes de defesa civil;



V1l - manter o 6rgdo central do SINDEC informado sobre as
ocorréncias de desastres e atividades de defesa civil;

VII - propor a autoridade competente a decretagio ou
homologag¢3o de situagdo de emergéncia e de estado de calamidade piblica. observando
os critérios estabelecidos pelo CONDEC;

VIII - executar a distribui¢do e o controle dos suprimentos
necessarios ao abastecimento em situagdes de desastres.

Art.10. Aos oérgdos setoriais, por intermédio de suas secretarias,
entidades e 6rgdos vinculados, e em articulagdo com o 6rgéo centrai do SINDEC, entre
outras atividades, compete:

1 - ao Ministério da Justiga coordenar as agdes do Sistema de
Seguranga Publica e a atuagdo das Policias Federal, Rodovidria e Ferroviéria, visando a
preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio nas areas em
situacfo de desastres;

I - ao Ministério da Marinha coordenar as agles de redugdo
de danos relacionados com sinistros maritimos e fluviais, e o salvamento de naufragos;
apoiar as agdes de defesa civil com pessocal, material ¢ meios de transporte;

I - ao Ministério do Exército cooperar no planejamento de
defesa civil e em a¢des de busca e salvamento; participar de atividades de prevencdo e de
reconstrugdo; apoiar as agdes de defesa civil com pessoal, material e meios de transporte;

IV - ao Ministério das Rela¢des Exteriores coordenar as agdes
que envolvam o relacionamento com outros paises e com organismos internacionais e
estrangeiros, quanto a cooperagao logistica, financeira, técnica e cientifica e participagdes
conjuntas em atividade de defesa civil;

V - a0 Ministério da Fazenda adotar medidas de carater
financeiro, fiscal e crediticio, destinadas ao atendimento de populagdes e de dreas em
estado de calamidade puablica ou situag@o de emergéncia;

V1l - ao Ministério dos Transportes adotar medidas de
preservacdo e de recupera¢do dos sisternas viarios e terminais de transporte federais,
terrestres, maritimos € fluviais em areas’ atingidas por desastres, bem como controlar o
transporte de produtos perigosos:

VIl - ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da
Reforma Agrania promover agdes preventivas relacionadas com desastres ocasionados
especialmente por pragas vegetais e animais; adotar medidas para o atendimento das
populagdes, nas areas atingidas por desastres, providenciando a distribui¢3o de sementes,
insumos e alimentos: fornecer dados e analises relativos a previsdes meteoroldgicas e
climaticas, com vistas as a¢des de defesa civil;

VIIl - ao Ministério da Educaglo e do Desporto cooperar com o
programa de desenvclvimento de recursos humanos e difundir, através das redes de
ensino formal e informal, contetdos didaticos relativos a prevengido de desastres e &
defesa civil e, por intermédio da Fundagio Universidade de Brasilia, realizar e difundir
pesquisas sismologicas de interesse do SINDEC;



IX - ao Ministério do Trabalho promover a¢des que visem a
prevenir ou minimizar danos as classes trabalhadoras, em circunstincias de desastres;

X - ao Ministério da Aerondutica coordenar a¢des de busca e
salvamento. evacuagdes aeromédicas e missdes de misericordia; apoiar as ag¢des de defesa
civil com pessoal, material e meios de transporte;

X1 - ao Ministério da Saude implementar e supervisionar agdes
de saude publica. o suprimento de medicamentos. o controle de qualidade da 4gua e dos
alimentos, e a promo¢do da saude em circunstincias de desastres; promover a
implantagdo de atendimento pré-hospitalar e de unidades de emergéncia, supervisionar a
elaboragdo de planos de mobilizagdo e de seguranca dos hospitais em circunstincias de
desastres; e, difundir, em nivel comunitario, tecnicas de reanimagdo cardio-respiratoria
basica e de primeiros socorros;

XIlI - ao Ministério de Minas e Energia planejar e promover
medidas relacionadas com o controle de cheias e inundagdes, através da monitoragio das
condi¢des hidrolégicas e dos defluvios das barragens dos sistemas hidrelétricos e das
bacias hidrograficas;

XII - ao Ministério das Comunicagdes adotar medidas
objetivando priorizar os servigos de telecomunicagdes nas areas afetadas por desastres;

X1V - ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia desenvolver estudos
¢ pesquisas que permitam determinar areas de riscos, bem como formecer informagdes
destinadas a orienta¢do das a¢des de defesa civil;

XV - ao Ministério do Bem-Estar Social promover a
recuperagdo e a reconstrugdo de moradias para populagfc de baixa renda. executar obras e

servigos de saneamento e prestar assisténcia social as populagdes, em situagdo de
desastre:

XVI- ao Ministério da Integracio Regional promover e
coordenar as agbes do SINDEC, por intermédio da Secretaria de Defesa Civil, e
compatibilizar os planos de desenvolvimento regional com as agdes de prevengio ou
minimizagdo de danos ambientais ou humanos, em circunstancias de desastres:

XVII- ao Ministério do Meio Ambiente estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a prote¢io do meio ambiente, ao uso racional de
recursos naturais renovaveis, com objetivo de reduzir desastres:;

XVIII- & Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenagdo
da Presidéncia da Republica - SEPLAN priorizar a alocagdo de recursos para assisténcia
as populagdes e a realizagdo de obras e servigos de prevengio e recuperago nas reas em
estado de calamidade piblica ou situago de emergéncia;

XIX - ao Estado-Maior das Forgas Armadas coordenar as
operagdes combinadas das Forgas Singulares nas a¢des de defesa civil:

XX - 4 Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica prestar informagdes sobre a Politica Nuclear Nacional, o Programa Nuclear
Brasileiro e o controle de produtos radioativos de qualquer espécie relacionadas
prevencdo ou a minimizagdo de desastres nucleares e radiativos:



Art.11. Aos 6rgdos de apoio compete o desempenho de tarefas
especificas consentaneas com suas atividades normais. mediante articulagdo prévia com
os orgdos de coordenagdo do SINDEC.

Art.12. O estado de calamidade publica e a situagdio de
emergéncia, observados os critérios estabelecidos pelo CONDEC, serdo reconhecidos por
portaria do Ministro de Estado da Integra¢3o Regional, a vista de decreto do Governador
do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal. homologado este pelo Governador do
Estado.

Art.13.  Em situagdes de desastres as atividades assistenciais e de
recuperagdo serdo da responsabilidade do Governo do Municipio ou do Distrito Federal,
cabendo ao Estado e, posteriormente. 4 Unifo. as ag¢des supletivas, quando
comprovadamente empenhada a capacidade de atendimento da administragio local.

§1° Caberda aos orgdos publicos, localizados na area atingida, a
execucdo imediata das medidas que se fizerem necessarias.

§2° A atuacdo dos drgdos federais, estaduais e municipais. na
area atingida, far-se-a sempre em regime de cooperagdo, cabendo a coordenagio ao orgio
local de defesa civil.

Art.14. Na situacdo definida no inciso IV do art. 3° ou na
iminéncia de sua ocorréncia, 0 Ministro de Estado da Integragio Regional podera
requisitar temporariamente servidores de orgdos ou entidades integrantes do SINDEC,
bem como contratar pessoal técnico especializado para a prestacio de servigos eventuais

nas agdes de defesa civil, observando o disposto no Titulo VIl da t « n° 8.112. de 11 de
dezembro de 1990.

Paragrafo tunico O servidor publico requisitado na torma do
"caput” deste artigo ficara a disposigdo do SINDEC, sem prejuizo do cargo ou fungio
que ocupe e da remunerag3do e dos direitos respectivos, a conta do 6rgdo cedente, n3o
fazendo jus a retribui¢dio ou gratificagdio especial, salvo recebimento de diarinc =
transporte, em caso de deslocamento.

Art.15. Para o cumprimento das responsabilidades que lhes sao
atribuidas neste Decreto, os orgdos ¢ entidades publicos federais integrantes do SINDEC
utilizardo recursos préprios. objeto de dotagSes or¢amentérias especificas, as quais
poderio ser suplementadas através da abertura de crédito extraordinari... na forma do art.
167, paragrafo 3°, da Constituicdo.

Art.16. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.

Art.17. Ficam revogados os Decretos n” 97274, de 16 de
dezembro de 1988, e 795, de 13 de abri} de 1993,

Brasflia, 16 de agosto de 1993,
172¢ da Independéncia e 1052 da Republica

ITAMAR FRANCO
Alexandre Alves Costa



DECRETO N? 1.080, DE 8 DE MARCO DE 1994

Regulamenta o Fundo Especial para Ca-
lamidades Puablicas FUNCAP. ¢ da
outras providéncias.

O PRFSIDENTF DA REPUBLICA. no uso da atribuicio que lhe con-
fere o art. 84, inciso 1V, da Constituicdo. ¢ tendo em vista o Decreto-lei n?®
950. de 13 de outubro de 1969, o Decreto Legisiativo n® 66. de 18 de de-
zembro de 1990, e a Let n? 8.490. de 19 de novembro de 1992,

DECRETA:

Ait. 1? O  Fundo Especial para Calamidades Publicas -
FUNCAP, criado peto Decreto-Ler n® 950, de 13 de outubro de 1969, e ra-
tificado. nos termos do art. 36 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitonas. pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18 de dezembro de 1990. tem
por finalidade financiar as ac¢ées de socorro. de assisténcia a populagio e de
reabilitagio de areas atingidas.

Paragrafo anico. As aplicagées de recursos do FUNCAP destinam -se:
a) suprimento de:

1. alimentos:
2. agua potavel:

3. medicamentos. material de penso, material de primeiros socorros
¢ artigos de higiene individual e asseio corporal:

1 roupas e agasalhos:

D. matertal de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e
ouLros;

6. material necessario d instalacio e operacionalizacio e higieniza-
¢do de abrigos emergenciais;

combustivel. dleos e lubrificantes:
cquipamentos para resgate:
matcerial de limpeza, desinfecgio e saneamento bisico emergen-
cial;
10. apoio logistico ds equipes empenhadas nas operacdes:
11. material de sepultamento;

b} pagamento de servicos relacionados com:



1. desobstrucio. desmonte de estruturas definitivamente danificadas e
remo¢ao de escombros:

2. restabelecimento emergencial dos servicos basicos essenciais:
3. outros servicos de terceiros:

4. transportes;

¢) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas
prestadoras de servicos ¢ socorros.

Art. 2° A condicio para a aplicacio dos recursos nas acdes estabele-
cidas no art. 1° deste Decreto é o reconhecimento do estado de calamidade
publica pelo Governo Federal.

Paragrato unico. O estado de calamidade publica, observados os cri-
térios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civii — CONDEC,
sera reconhecido por portaria do Ministro de Estado da Integracio Regio-
nal, a vista do decreto do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito
Municipal, homologado este pelo Governador do Estado.

Art. 3° Constituem recursos do FUNCAP:

[ — as dotagSes orcamentarias da Unido e os créditos adicionais que
lhe forem atribuidos;

[I - os auxilios. doacoes. subvencdes e contribuigdes de entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a
assisténcia a populagdes de areas em estado de calamidade publica;

I11 os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para
calamidade publica, nio aplicados e ainda disponiveis:

IV — outros recursos eventuais.

Art. 4° Os recursos a que se referem os incisos Il e IV do artigo an-
terior serio movimentados pela Secretaria de Administracio Geral do Mi-
nistério da Integragio Regional, destacados em Fonte de Recursos especifi-
ca do FUNCAP, com observincia das normas de execucio orcamentarias.
financeira e contabil aplicaveis 4 Administracio Publica Federal.

Paragrafo anico. A rede bancaria podera receber auxilios e doacées,
que serdo transferidos para a conta especifica do FUNCAP, no Banco do

Brasil S.A., nos mesmos prazos de recolhimento das receitas tributarias fe-
derais.

Art. 52 Os recursos do FUNCAP serdo administrados por uma Junta
Deliberativa, presidida pelo Secretario de Defesa Civil do Ministério da In-
tegragdo Regional, e integrada por representantes do Ministério da Fazenda
e da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenagio da Presidéncia
da Republica.



§ 1° Os representantes a que se refere este artigo serdo designadps
pelo Ministro de Estado da Integragio Regional, mediante indicacio dos
respectivos titulares dos Ministérios e Secretaria.

§ 2° A participacio dos representantes na Junta Deliberativa do
FUNCAP é considerada servico publico de natureza relevante e nio impli-
cara prejuizo nas fun¢oes que ja exergam, nem dara ensejo a percepcio de
remunera¢ido ou gratificacio adicional.

§ 3° A Secretaria de Defesa Civil - SEDEC prestara apoio adminis-
trativo a Junta Deliberativa.

Art. 62 Compete a Junta Deliberativa do FUNCAP:

1 — deliberar sobre as aplicagdes dos recursos;
I - fixar prioridades para a utilizacdo dos recursos;
[11 -- submeter 4 aprovagio do Ministro de Estado da Integracio Re-

gional proposta do or¢amento anual.

Art. 7° Compete ao presidente da Junta Deliberativa do
FUNCAP:

I — presidir as reunides;

I — convocar as reuntdes ordinarias e as extraordinarias;
IT1 - definir a pauta das reunides.
Art. 8°

No caso de aplicagdo urgente de recursos financeiros para
area em estado de calamidade puablica podera o presidente da Junta Delibe-

rativa aucorizar despesas ad referendum da Junta, as quais serdo justificadas
no prazo maximo de 72 horas.

Art. 9?2 Ficam revogados os Decretos n® 66.204. de 13 de fevereiro de

1970, n?® 68.718, de 7 de junho de 197}, e n°® 91 .198 de 16 de abril de
1985 .

Art. 10.  Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio

Brasilia, 8 de marco de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Repu-
blica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim



