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DECRETO N° 895, DE 16 DE AGOSTO DE 1993

Dispde sobre a organizacio do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC) e d4 outras providéncias

O Presidente da Republica, no uso da atribuigéo que lhe confere o art.
84, inciso VI, e tendo em vista o disposto no art. 21, inciso X VIII, da Cons-
tituigdo,

DECRETA:

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) é consti-
tuido por érgios e entidades da Admimstragdo Pablica Federal, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, por entidades privadas e pela co-
munidade, sob a coordenaciio da Secretaria de Defesa Civil (SEDEC), do
Ministéno da Integragdo Regional.

Art. 2° Sio objetivos do SINDEC:

I — planejar e promover a defesa permanente contra desastres na-
turais ou provocados pelo homem,;

I -— atuar na iminéncia e em situagOes de desastres;

I — prevenir ou minumnizar danos, socorrer e assistir populagoes
atingidas e recuperar areas deterioradas por desastres,

Art. 3° Para efeitos deste decreto, considera-se:

I —- defesa civil: o conjunto de agdes preventivas, de socorro, as-
sisteniciais e recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres,
preservar o moral da populaciio ¢ restabelecer a normalidade social;

II — desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provo-
cados pelo homem sobre um ecossistema, causando danos humanos, mate-
riais ou ambientais ¢ consequentes prejuizos econdmicos ¢ sociais;

III — situagdio de emergéncia: o reconhecimento pelo poder

piblico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos
superaveis pela comunidade afetada;

IV — estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder
publico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando sérios da-
nos & comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou 4 vida de seus inte-
grantes.



Art. 4° O SINDEC tem a seguinte estrutura:
I — orgdo superior: o Conselho Regional de Defesa Civil
(CONDEC), constituido por representantes dos Ministérios e das Secreta-
rias da Presidéncia da Repiiblica, mencionados no art. 5°%

Il -— oérgéo central: a Secretaria de Defesa Civil (SEDEC), do Mi-
nistério da Integragdo Regional;

II1 — érgdos regionais: as Coordenadorias Reglonais de Defesa Ci-
vil (CORDEC);
IV — Orgios estaduais e municipais: os 6rgios de defesa civil dos

Estados e do Distrito Federal e as Comissdes Municipais de Defesa Civil
(COMDEC);
V — orgdos setonais: os orgdos e entidades da Administragdo Pa-
blica Federal, envolvidos nas a¢des de defesa civil, referidos no art. 5°;
VI — brgdos de apoio: os 6rgios e as entidades publicas, estaduais
e municipais, e privadas que venham a prestar ajuda aos 6rgiios integrantes
do SINDEC.

Art. 5° Integram o CONDEC os representantes:

I — do Ministério da Justiga;
11 — do Ministério da Marinha;
HI — de Ministério do Exército;

IV — do Ministério das Relagdes Exteriores;
V — do Ministénio da Fazenda,
VI — do Ministério dos Transportes;

VII — do Ministéric da Agricultura, do Abastecimento ¢ da
Reforma Agraria;

VHI — do Mimstério da Educacio e do Desporto;
IX — do Ministério do Trabalho;
X — do Ministério da Aerondutica;
XI — do Ministério da Saide;
XII — do Ministério de Minas e Energia;
XIII — do Ministério das Comunicagdes;
X1V —— do Ministério da Ciéncia e Tecnologiz
XV — do Ministério do Bem-Estar Social;
XV1 — do Ministério da Integragdo Regional;
XVII — do Ministério do Meio Ambiente,



XVIII — da Secretaria do Planejamento, Or¢amento ¢ Coordenagio
da Presidéncia da Republica,

XIX — do Estado-Maior das Forgas Armadas;

XX -— da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica.

§ 1° Ao Ministério da Integragio Regional, representado pelo titu-
lar da SEDEC, caber4 a presidéncia do Conselho;

§ 2° Osmembros do CONDEC serdo designados pelo Ministro de
Estado da Integragdo Regional, mediante indicagdo do titular do respectivo
Ministério e Secretaria da Presidéncia da Republica, representados no
Conselho.

§ 3° O CONDEC reunir-se-4 sempre que necessario, mediante
convocagio do seu presidente, que, em carater de urgéncia, poderd delibe-
rar ad referendum do colegiado.

Art. 6° Ao CONDEC compete:

I - aprovar normas ¢ procedimentos para articulagdo das agdes
federais com o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, bem como a
cooperagdo de entidades privadas, tendo em vista a atuagdo coordenada das
atividades de defesa civil;

II — aprovar as politicas ¢ as diretrizes de a¢do governamental
de defesa civil;

III — recomendar aos diversos érgdos integrantes do SINDEC
agdes prioritdrias que possam minimizar os desastres naturais ou provoca-
dos pelo homem:;

IV — aprovar os critérios para a declaragdo, a homologagéo e o
reconhecimento de situagio de emergéncia ou de estado de calamidade
pablica;

V — aprovar os planos ¢ programas globais e setoriais elabora-
dos pelo SINDEC;
VI — deliberar sobre as agdes de cooperagio internacional ou es-

trangeira, de interesse do SINDEC, observadas as normas vigentes;

VII — aprovar a criagio de comissdes técnicas interinstitucionais
para realizagio de estudos, pesquisas e trabalhos especializados, de
interesse da defesa ¢ivil;

VHI — aprovar critérios técnicos para andlise e aprovagio de obras

e servigos, destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas
deterioradas por desastres;



IX — submeter o regimento interno para aprovagio do Ministro
da Integracdo Regional;

Pardgrafo unico. As decisdes do CONDEC sdo consideradas de re-
levante interesse Nacional, cabendo aos o6rgfos ¢ entidades integrantes do
SINDEC conferir elevada prioridade a sua execugdo.

Art. 7° A SEDEC compete:
[ — promover e coordenar as agbes de defesa civil;

II — normatizar e realizar a supervisdo técnica ¢ a fiscalizagdo
especifica sobre as agbes desenvolvidas pelos orgios integrantes do
SINDEC, sem prejuizo da subordinagfio a que estiverem vinculados;

III —- definir as 4reas e as ag¢des prioritarias para investimentos
que contribuam para minimizar as vulnerabilidades das cidades ou regides
do Pais;

IV — promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastre de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo ¢ con-
seqiiéncia;

V — sistematizar e integrar informagdes no ambito do SINDEC;

VI -— elaborar e propor ao CONDEC as politicas ¢ diretrizes da
acdo governamental de defesa civil, bem assim promover a sua implemen-
tagio;

VII — consolidar e compatibilizar planos € programas globais, re-
gionais e setoriais, observadas as politicas e as diretrizes da agio governa-
mental de defesa civil,

VIII — incentivar a criag@o ¢ a implementagio de Comissdes Mu-
nicipais de Defesa Civil (COMDEC);
IX — coordenar, em nivel nacional, as atividades de desenvolvi-

mento de recursos humanos em defesa civil;

X — 1ncentivar a implantagio e a implementagio de Centros de
Ensino e Pesquisa sobre Desastres (CEPED), destinados a pesquisa, exten-
sdo e capacitagio de recursos humanos, com vistas ao gerenciamento ¢ a
execugdo de atividades de defesa civil;

XI — criar grupos de trabalho com o objetivo de prestar o apoio
técnico necessario a atuagdo de 6rgdos ou entidades na 4rea de defesa civil;

XII — propor ao CONDEC critérios para a declaragdo, a homo-
logagdo e o reconhecimento de situagiio de emergéncia ou de estado de ca-
lamidade publica;
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XIII — opinar sobre relatdrios e pleitos relativos a situagdo de
emergéncia e a estado de calamidade publica;

XIV — propor ao Ministro de Estado da Integragio Regional o re-
conhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade pibli-
ca, de acordo com os critérios estabelecidos pelo CONDEC;

XV — prestar apoio técnico e administrativo ao CONDEC ¢ a
Junta Deliberativa do Fundo Especial para Calamidades Piblicas
(FUNCAP), criado pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969;

XVI — participar do Sistema de Prote¢io ao Programa Nuclear
Brasileiro (SIPRON), na forma do Decreto-Lei n® 1.809, de 7 de outubro de
1980, ¢ legislagdo complementar;

XVII — propor critérios técnicos para andlise e aprovagio de obras
e servigos destinados a prevenir riscos, minimizar danos € recuperar areas
deterioradas por desastres.

Art. 8" Aos 6rgios regionais compete:

I — coordenar, orientar e avaliar, em nivel regional, as agbes de-
senvolvidas pelos orgidos integrantes do SINDEC;

II — realizar estudos sobre a possibilidade de ocorréncia de desas-
tre de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e conseqiiéncia;

III — manter atualizadas e disponiveis as informagdes relaciona-
das a defesa civil;

IV — compatibilizar e consolidar os planos e programas estaduais
de defesa civil, para a elaboracgfio de planos regionais;

V — coordenar as atividades de capacitagio de recursos humanos
envolvidos nas agdes de defesa civil;

VI -~ coordenar a distribuigfo e o controle de suprimentos s popu-
lagOes atingidas por desastres, em articulagdo com Orgaos assistenciais, in-
tegrantes do SINDEC.

Art. 9°  Aos 6rgdos estaduais e municipais, em suas dreas de atua-
¢do, compete:

I — coordenar e executar as a¢Bes de defesa civil;
II — manter atualizadas ¢ disponiveis as informagdes relaciona-
das & defesa civil;

Il — elaborar e implementar planos, programas e projetos de defe-
sa civil;



IV — prever recursos orgamentarios proprios necessarios as agdes
assistenciais, de recuperagio ou preventiva, como contrapartida as transfe-
réncias de recursos da Unido, na forma da legislacdo vigente;

V — capacitar recursos humanos para as agdes de defesa civil;

V1 — manter o 6rgéio central do SINDEC informado sobre as ocor-
réncias de desastres e atividades de defesa civil;

VII — propor & autoridade competente a decretagio ou homologa-
¢do de situagdo de emergéncia e de estado de calamidade pablica, observan-
do os critérios estabelecidos pelo CONDEC;

VIII — executar a distribuigéo ¢ o controle dos suprimentos neces-
sérios a0 abastecimento em situagdes de desastres.

Art. 10. Aos 6rgdos setoriais, por intermédio de suas secretarias,
entidades e orgdos vinculados, e em articulagdo com o 6rgdo central do
SINDEC, entre outras atividades, compete:

I — ao Ministério da Justiga coordenar as agdes do Sistema de
Seguranga Publica e a atuagiio das Policias Federal, Rodovidria e
Ferroviaria, visando a preservagdo da ordem piblica, da incolumidade das
pessoas e do patriménio nas dreas em situacédo de desastres;

II — ao Ministério da Maninha coordenar as agdes de redugio de
danos relacionados com sinistros maritimos e fluviais e o salvamento de
naufragos; apoiar as agdes de defesa civil com pessoal, material e meios de
transporte;

I — ao Ministério do Exeército cooperar no planejamento de
defesa civil e em agdes de busca e salvamento; participar de atividades de
prevengio e de reconstrugdo; apoiar as agoes de defesa civil com pessoal,
material ¢ meios de transporte;

IV — ao Ministério das Relag¢des Exteriores coordenar as agdes
que envolvam o relacionamento com outros paises e com organismos inter-
nacionais e estrangeiros, quanto a cooperagio logistica, financeira, técnica
e cientifica ¢ participacdes conjuntas em atividades de defesa civil;

V — ao Ministério da Fazenda adotar medidas de cardter financei-
ro, fiscal e crediticio, destinadas ac atendimento de populagdes e de areas
em estado de calamidade plblica ou em situacéio de emergéncia;

VI — ao Ministério dos Transportes adotar medidas de preservagdo
e de recuperagdo dos sistemas vidrios e terminais de transporte federais,
terrestres, maritimos e fluviais, em areas atingidas por desastres, bem como
controlar o transporte de produtos perigosos;



VII — ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Refor-
ma Agréria promover agdes preventivas relacionadas com desastres ocasio-
nados especialmente por pragas vegetais e animais; adotar medidas para o
atendimento das populagdes, nas dreas atingidas por desastres, providenci-
ando a distnbuigdo de sementes, insumos e alimentos, fornecer dados e
analises relativos a previsdes meteorologicas e climaticas, com vistas as
ac¢des de defesa civil;

VIII — ao Ministéno da Educagdo e do Desporto cooperar com o
programa de desenvolvimento de recursos humanos e difundir, através das
redes de ensino formai ¢ informal, conte(dos didaticos relativos 4 preven-
¢do de desastres e & defesa civil e, por intermédio da Fundagdo Universida-
de de Brasilia, realizar e difundir pesquisas sismolégicas de interesse do
SINDEC;

IX — ao Ministério do Trabalho promover agdes que visem a
prevenir ou minimizar danos as classes trabalhadoras, em circunstincias de
desastre;

X — ao Ministério da Aerondutica coordenar agdes de busca ¢
salvamento, evacuagdo acromédica e missdes de musericordia; apoiar as
agdes de defesa civil com pessoal, material e meios de transporte;

XI — ao Ministério da Saide implementar e supervisionar agdes
de satude publica, o suprimento de medicamentos, o controle de qualidade
da dgua e dos alimentos e a promogio da satde, em circunstincias de desas-
tre; promover a implantagéo de atendimento pré-hospitalar e de unidades de
emergéncia, supervisionar a elaboragdo de planos de mobilizagdo e de se-
guranga dos hospitais, em circunstincias de desasure; € difundir, em nivel
comunitario, técnicas de reanimagao cardiorrespiratéria basica e de primei-
TOS SOCOITOS;

XII — ao Ministério de Minas e Energia planejar e promover me-
didas relacionadas com o controle de cheias e inundacGes, através da moni-
toragdo das condigdes hidrologicas e dos defluvios das barragens dos siste-
mas hidrelétricos e das bacias hidrograficas;

XIIT — ao Ministério das Comunicagdes adotar medidas objeti-
vando priorizar os servigos de telecomunicagdes nas 4reas afetadas por de-
sastres;

XIV — ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia desenvolver estudos

e pesquisas que permitam determinar dreas de riscos, bem como fornecer
informacgdes destinadas & orientag@o das agdes de defesa civil;



XV — ao Ministério do Bem-Estar Social promover a recupera-
¢do e a reconstrugdo de moradias para a populagio de baixa renda, executar
obras € servigos de saneamento e prestar assisténeia soctal s populagdes,
em situagio de desastre;

XVI — ao Ministério da Integra¢do Regional promover e coor-
denar as a¢des do SINDEC, por intermédio da Secretaria de Defesa Civil, e
compatibilizar os planos de desenvolvimento regional com as agdes de
prevengdo ou minimizagdo de danos ambientais ou humanos, em circuns-
tincias de desastre;

XVII — ao Ministério do Meio Ambiente estabelecer normas, cri-
térios e padrJes relativos ao controle e & protegdo do meio ambiente, ao uso
racional de recursos naturais renovaveis, com ¢ objetivo de reduzir desas-
tres;

XVIII — a Secretaria de Planejamento, Orgamento ¢ Coordenagio
da Presidéncia da Republica (SEPLAN) priorizar a alocagfo de recursos
para assisténcia s populagdes e a realizagdo de obras e servigos de preven-
¢do e recuperagiio, nas areas em estado de calamidade pablica ou em situa-
¢30 de emergéncia;

XIX — ao Estado-Maior das Forgas Armadas coordenar as ope-
ragles combinadas das forgas singulares nas agdes de defesa civil;

XX — 4 Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Repuiblica prestar informagdes sobre a Politica Nuclear Nacional, o Progra-
ma Nuclear Brasileiro e o controle de produtos radioativos de qualquer es-
pécie relacionadas 4 prevengdo ou & minimizagdo de desastres nucleares ¢
radioativos.

Art. 11.  Aos Orgdos de apoio compete 0 desempenho de tarefas es-
pecificas consentineas com suas atividades normais, mediante articulagio
prévia com os 6rgdos de coordenagio do SINDEC.

Art. 12. O estado de calamidade publica ¢ a situagdo de emergén-
cia, observados os critérios estabelecidos pelo CONDEC, serdo reconheci-
dos por portaria do Ministro de Estado da Integra¢do Regional, a vista de
decreto do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal, ho-
mologado este pelo Governador do Estado.

Art. 13. Em situagbes de desastres, as atividades assistenciais e de
recuperagdo serdo da responsabilidade do Governo do Municipio ou do
Distrito Federal, cabendo ao Estado e, posteriormente, 4 Unido, as a¢des su-
pletivas, quando comprovadamente empenhada a capacidade de atendi-
mento da administracdo local.
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§ 1° Cabera aos 6rgdos publicos, localizados na area atingida, a
execugdo imediata das medidas que se fizerem necessarias.

§ 2° A atuagiio dos Orgdos federais, estaduais e municipais, na 4rea
atingida, far-se-4 sempre em regime de cooperagio, cabendo a coordenagéo
ao Orgdo local de defesa civil.

Art. 14, Nasituago definida no inciso IV do art. 3°, ou na iminén-
cia de sua ocorréncia, o Ministro de Estado da Integra¢fio Regional podera
requisitar temporariamente servidores de orgios ou entidades integrantes
do SINDEC, bem como contratar pessoal técnico especializado para a pres-
tagdo de servicos eventuais nas agdes de defesa civil, observando o disposto
no Titulo VII da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo tinico. O servidor publico requisitado na forma do caput
deste artigo ficara & disposigdo do SINDEC, sem prejuizo do cargo ou fun-
¢éo que ocupe e da remuneragio e dos direitos respectivos, & conta do érgéo
cedente, ndo fazendo jus a retribuigio ou gratifica¢éio especial, salvo rece-
bimento de didnas e transporte, em caso de deslocamento.

Art. 15, Para o cumprimento das responsabilidades que lhes sdo
atribuidas neste decreto, os 6rgios e entidades pablicas federais integrantes
do SINDEC utilizardo recursos préprios, objeto de dotagdes orgamentdirias
especificas, as quais poderdo ser suplementadas através da abertura de cré-
dito extraordinario, na forma do art. 167, pardgrafo 3°, da Constitui¢Zo.

Art. 16. Este decreto entra em vigor na data da sua publicag#o.

Art. 17. Ficamrevogados os Decretos n® 97.274, de 16 de dezem-
bro de 1988, e 795, de 13 de abril de 1993,

Brasilia, 16 de agosto de 1993; 172° da Independéncia ¢ 105° da Re-
publica

ITAMAR FRANCO
Alexandre Alves Costa
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