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TITULO I
ESTUDO DO CENARIO MUNDIAL

1 - Antecedentes
u Estratégia da Dissuasio

Apds o término da Segunda Guerra Mundial, a Terra bipolari-
zou-se entre dois blocos de poder em estado de confrontagzo.

Por temerem uma brutal invasdo da Europa Ocidental por exérci-
tos blindados que ndo foram desmobilizados com o fim da Guerra, os es-
trategistas da dissuasdo planejaram inviabilizar a invasdo da Europa e
outros possiveis conflitos bélicos, entre os dois blocos antagbnicos, por
intermédio do terror de uma represdlia atomica.

Em conseqtiéncia da estratégia da dissuasao, o Planeta foi palco
de uma insensata corrida armamentista, ¢ o crescimento dos arsenais
atomicos e de misseis intercontinentais colocou a humanidade em risco
de ser gravemente afetada por uma hecatombe atémica.

A estratégia da dissuasdo e a corrida armamentista caracterizaram
o0 absurdo paradoxo de intensificar os riscos de que o supremo desastre
antropogénico pudesse ser desencadeado, com a finalidade de garantir
a “seguranca nacional” (sic) das poténcias hegemonicas envolvidas na
guerra fria.

O Tratado de Nio-Proliferacdo de Armas Atdmicas buscou limi-
tar o poder de decidir sobre a sobrevivéncia da espécie humana, nesta
nossa Nave Global, a um clube fechado de governantes das chamadas
poténcias atdmicas hegemonicas.

a O Mundo Pos-Marxista

Durante o século passado, trés grandes intelectuais influenciaram
decisivamente na evolucdo do pensamento: FREUD, MARX e
DARWIN,

Desses trés, apenas DARWIN continua atual e sua Teoria Sobre
a Evolucio das Espécies poderia ser republicada neste final de mi.énio,
com maior numero de provas ¢ evidéncias, inclusive sobre a real exis-
téncia do elo perdido.

Apesar de ultrapassadas, as teses de FREUD e de MARX, da
mesma forma que as de outros pensadores, como ARISTOTELES e
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TOMAS DE AQUINO, exerceram poderosas influéncias na evolugio
do pensamento e, certamente, o mundo atual € completamente diferente
do que seria. caso csses filésofos ndo tivessem existido.

Embora o pensamento pos-marxista venha sendo desenvolvido
por filosofos europeus, ha aproximadamente 50 anos, demonstrando
que csta corrente filosdfico-utdpica tenha encerrado o seu ciclo, os for-
madores de opinido publica teimaram em manter o0 Mundo Moderno
artificialmente dicotomizado entre marxistas e anti-marxistas.

Desta forma, 0 marco cronologico do inicio da era pés-marxista
pode ser caracterizado pela queda do Muro de Berlim.

Com a degradacado, por motivos economicos de um dos focos de
poder e o vertiginoso esfacelamento de um dos blocos ideologicos em
confronto, em funcdo do recrudescimento do nacionalismo e do irreden-
tismo, ficou patente a necessidade de se repensar ultrapassados concei-
tos de seguran¢a nacional, baseados no equilibrio do poder atdmico.

Também ficou definitivamente caracterizado que o principio da
termodindmica ¢ da teoria dos sistemas, segundo o qual todo o sistema,
fechado sobre si mesmo, tende & mesmice e A estagnacéo, aplica-se
também as ciéncias sociais.

2 - Condicionantes Epidemiolégicos

Embora a sinistrologia seja uma ciéncia social de evolugdo muito
recente, os estudos epidemioldgicos sobre desastres demonstraram a
1mensa importancia deste ramo do conhecimento para o futuro da huma-
nidade.

= Informacdes Epidemiolégicas

Os cstudos epidemiologicos dos desastres demonstraram que,
apesar do desenvolvimento da estratégia de guerra global, a partir da
Primeira Guerra Mundial, da evolugéo da tecnologia armamentista e in-
cremento dos arsenais bélicos, durante este altimo século, a somacdo de
danos ¢ de prejuizos provocados por desastres naturais de grande pone
ultrapassou muito as perdas provocadas por todas as guerras.

Os desastres antropogénicos de natureza tecnologica sdo cada vez

mais intensos, em funcdo de um desenvolvimento econdmico pouco
atento aos padrdes de seguranga coletiva,
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Em numerosos distritos industriais, o desenvolvimento imediatista
e antientropico provocou a degradagio ambiental e agravou a vulnerabili-
dade de numerosos ecossistemas modificados pelo homem, contribuindo
para aumentar os niveis de inseguranca das comunidades locais. Esse pro-
blema ocorre com maior intensidade nos paises da Europa Oriental.

Da mesma forma que a peste, na Idade Média, e a tuberculose, no
Século das Luzes, a pandemia da SIDA/AIDS se caracterizara como a
maior causa de mortalidade entre adultos jovens, no inicio do terceiro milé-
nio. Esse imenso desastre humano de natureza biologica s podera ser redu-
zido se ocorrer uma importante evolugéo tecnoldgica, no campo da imuni-
zacdo, ou uma drastica mudanca cultural e comportamental da sociedade.

De acordo com as previsdes de MALTHUS, a fome ¢ a desnutri-
¢do cronica vém se caracterizando como um imenso desastre humano de
natureza social, que flagela aproximadamente 25% da humanidade nes-
te final de milénio, reduzindo drasticamente a expectativa de vida de im-
portantes contingentes humanos.

Os Estados Unidos da América do Norte, durante os aproximada-
mente 10 anos de Guerra do Vietna, perderam 57.000 homens, entre mortos
e desaparecidos. No Brasil, durante o ano de 1993, 22.393 pessoas morre-
ram ¢ 537.576 resultaram feridas, em conseqiiéncia de acidentes de transi-
to. Em 10 anos. a guerra do transito pode matar 230.000 brasileiros.

Desde 1950, ficou caracterizado que 0s acidentes domiciliares e
peridomiciliares, especialmente os relacionados com intoxicagoes exo-
genas, sao a maior causa de morbi-mortalidade entre criancas com me-
nos de 3 anos e a segunda maior causa entre criangas com até 15 anos.

Por seu elevado grau de intencionalismo, a violéncia urbana e,
menos intensamente, a rural, tende a caracterizar-se como uma impor-
tante causa de morte e de incapacita¢do definitiva, entre adultos jovens.

Todos os anos, os Estados Unidos da América do Norte perdem
aproximadamente 5 bilhdes de metros ciibicos de solo agricultavel. em
fungdo da erosdo edlica e hidrica. Na China, aproximadamente 8 bilhoes
de metros clibicos de Loes contribuem, anualmente. para o assoreamen-
to dos rios e para a intensificagdo das inundages catastroficas. No Bra-

sil. em funcdo de um manejo agricola ndo adaptado as condicdes clima-
ticas de um pais tropical, a perda anual de solo agricultavel ¢ de aproxi-
madamente 1 (um) bilhdo de metros clbicos.
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E inquestionavel que os desastres naturais, antropogénicos e
mistos sejam as maiores ameagas a seguranga, a vida, a salde e a inco-
lumidade das pessoas ¢ do patriménio.

= Intera¢do entre Desastres e Desigualdades Sociais

Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos
desenvolvidos, por apresentarem maiores vulnerabilidades culturais,
econdmicas, tecnologicas, institucionais e politicas, sdo atingidos com
maior intensidade pelos desastres.

O baixo senso de percepcio de riscos, que ¢ menos desenvolvi-
do nas populacdes desfavorecidas, contribui para aumentar o nivel de
risco aceitdvel pelas sociedades cultural e politicamente vulnerdveis,
dos paises menos desenvolvidos.

Como conseqiiéncia dos desastres, ocorre estagnacdo econdmica,
desemprego, especulagio, aumento do custo de vida e redugdo da recei-
ta de impostos.

Os desastres contribuem para agravar as condi¢des de vida das
populagoes, intensificam as desigualdades intra-regionais e inter-regio-
nais, o clima de desesperanca e conseqiicntes migragdes internas. As
migragdes intensificam o éxodo rural e fazem crescer os bolsdes de ex-
trema pobreza em areas inseguras de centros urbanos. Dessa forma, os
desastres contribuem para aumentar a divida social e para retardar o de-
senvolvimento dos paises.

As agdes desenvolvidas para permitir o restabelecimento da situ-
agdo de normalidade exigem vultosos gastos e desviam importantes re-
cursos, que poderiam ser alocados em programas de desenvolvimento.

E 1mperioso que o processo de planejamento do desenvolvi-
mento social e econdmico dos paises priorize, de forma muito clara e
permanente, a redugio dos desastres, com especial atengdo para as
acGes de prevengiio de desastres e de preparagiio para emergéncias
e desastres.

3 - Desenvolvimento do Conceito de Seguranca Global da Populacio

m Necessidade de Determinacio Politica

No atual estagio de desenvolvimento tecnologico, ¢ perfeitamen-
te possivel reduzir substancialmente a intensidade dos desastres huma-
nos, mistos e naturais e aumentar o nivel de seguranga global da popu-
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la¢do de todos os paises do mundo, por um custo muito inferior ao da
corrida armamentista, caso haja determinagio politica para a necessa-
ria mudanca de enfoque.

E muito importante que, com o crescimento do selidarismo ¢
com a evolucdo do conceito de seguran¢a global da populacio, fir-
me-se a consciéncia ético-politica de que todos somos igualmente:

— responsaveis pelo bem-estar de toda a humanidade, sem dis-
tincdo de nacionalidade, raca, crenga religiosa, sexo, idade ou
cor;

— culpados, por indiferenga ou omissao, por todas as doengas,
agravos a saude e mortes evitdveis que afligem os deserdados
da humanidade.

Como conseqiiéncia desta evolugdo conceitual, € cada vez mais
firme a convicgao politica de que a garantia da seguranga global da po-
pula¢@o residente nos paises € dever dos Estados, direito e responsabili-
dade da cidadania.

A partir das Conferéncias de Estocolmo ¢ do Rio de Janeiro, ficou
claramente concertado, em nivel internacional, que a seguranga global
desta e de futuras geracdes depende de estreitas relagdes interativas entre:

— desenvolvimento sustentavel e responsavel;
— reduciio de desastres;

— prote¢ao ambiental;

- bem-estar social.

TITULO II

ESTUDO DO CENARIO NACIONAL

1 - Os Reflexos da Crise Economica sobre os Desastres

A crise econdmica que ocorreu no Brasil, a partir do final da década
de 70, gerou reflexos altamente negativos sobre o processo de desenvolvi-
mento soctal e sobre a seguranca global da populacao brasileira, ao:

— deteriorar as condi¢des de vida e de bem-estar de importantes
segmentos populacionais marginalizados na economia;

~ intensificar as desigualdades e desequilibrios intra-regionais e
inter-regionais;
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_ intensificar os movimentos migratorios internos, o éxodo rural
e o crescimento desordenado das cidades;

~ incrementar o crescimento de bolsdes de extrema pobreza nos
centros urbanos.

O crescimento desordenado das cidades, a redugdo dos estoques
de terrenos em 4reas seguras ¢ a conseqiiente valorizacdo dos mesmos,
contribuiram para o adensamento dos estratos populacionais mais vul-
neraveis em areas de riscos mais intensos.

A especulagio, o subemprego, a marginaliza¢io economica, a re-
ducio dos padrdes de bem-estar social, a fome, a desnutrigdo cronicae a
deficiéncia de servigos essenciais contribuiram para intensificar as mi-
gragdes internas e para incrementar o clima de incertezas, desesperangas
e revoltas. Esse clima contribuiu para a intensificagdo dos desastres hu-
manos relacionados com as convulsdes sociais, como o tréfico de drogas
intenso e generalizado, o banditismo, o crime organizado ¢ o incremento
dos indices de criminalidade geral.

O processo de regressio social, ao atingir o nucleo familiar, con-
tribui para a intensifica¢do do alcoolismo ¢ da dependéncia de drogas,
do permissivismo, da violéncia doméstica, do nimero de menores aban-
donados e da prostitui¢do, inclusive infantil.

2 - Prioridade para as A¢des de Prevencio e de Preparacio

Nos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos da América
do Norte, Canada, Australia, Nova Zelandia, Japdo, Alemanha, Franca e
demais paises da Europa Ocidental, as agdes de prevencio de desastres
e de preparaciio para emergéncias e desastres vém sendo priorizadas
ha mais de 50 anos. Por isso, naqueles paises conseguiu-se uma substan-
cial reducdo:

— da intensidade dos desastres;

— dos gastos relacionados com o restabelecimento da situagdo de
normalidade.

Num exame retrospectivo, constata-se que. apds muitas décadas

de esforgo, foram poucos os avangos alcancados na redugdo das vulne-
rabilidades da socicdade brasileira aos desastres, mesmo para aqueles

com caracteristicas ciclicas e natureza sazonal, como secas, inundagoes
e escorregamentos de solos.
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Caso o Brasil pretenda equiparar-se aos paises mais desenvolvi-
dos em atividades relativas a seguranca global da populacdo, é necessa-
rio que se promova uma radical mudanga de enfoque politico.

E necessario que, em acordo com o concertado nas conferéncias
de Estocolmo e do Rio de Janeiro, o planejamento do desenvolvimento
racional considere, com grande prioridade, as relacdes interativas exis-
tentes entre:

— 0 desenvolvimento sustentavel e responsavel;
— aredugio dos desastres;

— a proteciio ambiental;

— 0 bem-estar social.

E imperativo que a priorizacdo das atividades de minimizagio
de desastres, que compreendem as agdes de prevengio de desastres e
de preparacio para emergéncias e desastres, sobre as atividades de
restabelecimento da situa¢do de normalidade, que compreendem as
acdes de resposta aos desastres e de reconstrugio.

3 - Caracteriza¢io da Importancia da Seguranga Global da Populaciio

A seguranca global da populacao relaciona-se estreitamente com
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, magis-
tralmente resumidos no artigo terceiro da Constituicdo Federal, de 1988:

1 - construir uma sociedade justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A seguranga global da populacdo fundamenta-se na garantia de
direitos naturais, como o direito 4 vida e a sande e direitos sociais, como
o direito & seguranga, a propriedade e 3 incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Na condigdo de direitos naturais, o direito a vida e a saude sempre
existiram, mesmo antes de serem reconhecidos pelas Constituicdes dos
Estados.
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Todas as pessoas tém direito & vida, & seguranga proporcionada
pelo ftero materno ¢ & amamentagio natural, desde o instante da gera-
¢d0, € ninguém, nem mesmo a mée, pode atentar contra este direito. To-
dos tém direito 4 satide e toda a sociedade deve envolver-se nas campa-
nhas de promogio da saiide, com o objetivo de reduzir as doengas, 0s
agravos a satde e as mortes evitaveis. Todos tém direito & propriedade e
a garantia da incolumidade pessoal e patrimonial.

Certamente, a garantia da seguranga global da populagao pode ser
considerada como um objetivo nacional permanente, na medida em que
cristaliza os interesses e aspiragdes vitais, que a Nagdo Brasileira deve
satisfazer.

TiTULO II
ESTUDO DA MISSAO DA DEFESA CIVIL

1 - Finalidade

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, reco-
nheceu os direitos a vida, a saude, a seguranga, a propriedade e & incolu-
midade das pessoas e do patrimdnio, como direitos constitucionais.

A finalidade da Defesa Civil é garantir esses direitos a todos

os brasileiros e aos estrangeiros que residem no Pais, em circuns-
tincias de desastres.

A seguranga global da populagdo ¢ dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade da cidadania.

2 - Objetivo Geral

O obietivo geral da Defesa Civil é a reduciio de desastres.

Elegeu-se internacionalmente a agdo “reduzir”, porque as agdes
“eliminar” ou “erradicar” definiriam objetivos inatingiveis.

Tambeém, em nivel internacional, definiu-se que a reduciio de de-
sastres abrange os seguintes aspectos globais:

— Prevenc¢do de Desastres

— Preparagio para Emergencias e Desastres
— Resposta aos Desastres

— Reconstrugiio
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De acordo com a Doutrina de Defesa Civil Brasileira:

A prevencio de desastres compreende dois importantes conjun-
tos de agdes:

— Avaliacdo de Riscos de Desastres;
— Reducdo de Riscos de Desastres.

A expressdo “Mitigacion de Desastres” foi traduzida para o por-
tugués como minimiza¢io de desastres, compreendendo o conjunto de
acoes relacionadas com:

— Prevencdo de Desastres;
— Preparagdo para Emergéncias e Desastres.

A expressdo “restabelecimento da situagio de normalidade”
compreende o conjunto de agdes relacionadas com:

— Reducido de Desastres;
— Reconstruc¢io.

3 - Objetivos Especificos

Planejar ¢ promover a defesa permanente contra os desastres na-
turais. humanos e mistos, de mator prevaléncia no Pais.

Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacgdes
atingidas, reabilitar e recuperar areas deterioradas por desastres.

Atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres.

Promover a articulagdo ¢ a coordenagdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil - SINDEC, em todo o territorio nacional.

Do ponto de vista doutrindrio, sdo igualmente importantes:

— 0s desastres naturais, humanos e mistos;

— os desastres subitos ou de evolugdo aguda, graduais ou de evo-
lucdo crénica e por somac¢io de efeitos parciais.

Estd muito claro que os desastres afetam com mator intensidade
as comunidades mais carentes ¢ 0s paises menos desenvolvidos.

No Brasil, os desastres de natureza insidiosa, como a seca, a fome
e a desnutri¢do cronica, a perda de solo agricultavel, a desertificacdoe a
saliniza¢ao do solo agricultavel e os desastres por somacao de efeitos
parciais, como os acidentes com criancas. a violéncia urbana, cs aci-
dentes de transito € os acidentes de trabalho, produzem proporcional-
mente muito mais danos que os desastres agudos.
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TITULO IV
ESTUDO DOS INSTRUMENTOS DA DEFESA CIVIL

Os principais instrumentos da Defesa Civil sdo:

— o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC;
— 0s recursos financeiros;
— o planejamento global.

1 - Sistema Nacional de Defesa Civil

O inciso XX VIII do artigo 22 da Constituigdo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil, de 1988, estabeleceu que:

Compete privativamente 3 Unido legislar sobre defesa terri-
torial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobiliza-
¢ao nacional.

A Unido, ao entender que a garantia da seguranca global da popu-
lacdo, em circunstancias de desastres, ¢ dever do Estado, direito ¢ res-
ponsabilidade da cidadania, organizou o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, por intermédio do Decreto n® 895, de 16 de agosto de
1993.

O SINDEC foi concebido como uma imensa estrutura matricial,
que se articula nos trés niveis de governo, em estreita interagdo com 0s
orgios setoriais, 6rgdos de apoio e com a comunidade. Por esse motivo,
o SINDEC foi instituido com a seguinte configuragdo:

| - Orgdo Superior
Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, constituido por

representantes dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da Repti-
blica e do Estado-Maior das For¢as Armadas.

2 - Orgdo Central

Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, instituigdo federal responsa-
vel pela articulagdo, coordenagdo e geréncia técnica do Sistema.

3 - Orgdos Regionais

Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - CORDEC, nstitui-
¢coes federais, como a CORDEC/SUDAM e CORDEC/SUDENE. res-
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ponsaveis pela coordenagdo de atividades de defesa civil, em nivel ma-
crorregional.

4 - Orgdos Estaduais e Municipais de Coordenagdo

Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil - CEDEC, Coordena-
doria de Defesa Civil do Distrito Federal ¢ Comissdes Municipais de
Defesa Civil - COMDEC, responsaveis pela articulagdo, coordenagdo €
geréncia técnica do Sistema, em nivel estadual e municipal.

5 - Orgdos Setoriais de Defesa Civil

Ministérios, Secretarias ¢ outras institui¢des da Administragdo
Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
integram o Sistema.

6 - Orgdos de Apoio

[nstituigdes phblicas, privadas e comunitarias, organizagoes
ndo-governamentais, clubes de servigo, fundagdes e associagoes de vo-
luntarios que apdiam o Sistema.

De acordo com a concepgdo, 0s recursos institucionais com insta-
lagdo, pessoal € material sdo do SINDEC ¢ ndo apenas dos 6rgdos de ar-
ticulagdo e de coordenacao.

2 - Recursos Financeiros
am Recursos Orcamentarios

E importante que a previsdo dos recursos orgamentarios para as
acoes de defesa civil (reduciio de desastres), tanto no Orgamento Geral
da Unido, como nos or¢camentos dos Estados da Federagdo e dos Muni-
cipios situados em dreas de risco.

De acordo com a Doutrina de Defesa Civil. os recursos alocados
para a reducdo de desastres podem ser distribuidos nos seguintes Pro-
gramas:

— Programa de Prevenciio de Desastres - PRVD;

— Programa de Preparac¢io para Emergéncias e Desastres -
PPED;

— Programa de Resposta aos Desastres - PRED;
— Programa de Reconstruciao - PRRC.
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n Fundos Especiais de Defesa Civil

O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, regula-
do pelo Decreto n® 1.080, de 08 de margo de 1994, ¢ um instrumento fi-
nanceiro da Unido, instituido para o financiamento emergencial de
acoes de resposta aos desastres, em casos de estado de calamidade
piblica reconhecidos pelo Governo Federal.

E desejavel que sejam instituidos nos Estados da Federagio e nos
Municipios situados em areas de risco Fundos Especiais de Defesa Ci-
vil, com a finalidade de facilitar o financiamento de projetos prioritarios
de preparacio para emergéncias e desastres e agdes de resposta aos
desastres, em casos de situaciio de emergéncia ¢ de estado de calami-
dade publica.

A instituicdo de Fundos Especiais de Defesa Civil, em nivel esta-
dual ¢ municipal, facilita a captagdo e a transferéncia de recursos, inclu-
sive de origem internacional, e aumenta a flexibilidade das agoes, em
condi¢des emergenciais.

m Créditos Extraordinarios

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as condigdes excep-
cionais em que € permitida a abertura de créditos extraordinarios e a ins-
tituicio de empréstimos compulsorios.

O paragrafo terceiro do artigo 167 estabelece que:

A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorren-
tes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o
disposto no artigo 62.

O artigo 62 estabelece que:

Em casos de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repiblica
podera adotar medidas provisdrias, com for¢a de lei, devendo sub-
meté-las a0 Congresso Nacional que, estando em recesso, sera con-
vocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Pardgrafo unico. As medidas provisorias perderio eficacia,
desde a ediciio, se ndo forem convertidas em lei, no prazo de trinta
dias, a partir de sua publicacéio, devendo o Congresso Nacional dis-
ciplinar as relacées juridicas decorrentes.
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O artigo 148 estabelece que:

A Unido, mediante lei complementar, podera instituir em-
préstimo compulsério:

I - para atender a despesas extraordinarias decorrentes de ca-
lamidades piiblicas, de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento pablico de carater urgente e de rele-
vante interesse nacional, observado o disposto no artigo 150, II1, *“b”.

Paragrafo unico. A aplicaciio de recursos provenientes de em-
préstimo compulsorio serd vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicao.

O item “b”, do inciso III, do artigo 150, tem o seguinte teor:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuin-
te, é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e a0s Munici-
pios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

a Comentarios

Os créditos extraordindrios e os empréstimos compulsorios de-
vem ser considerados como instrumentos de excecdo e. como tal. indi-
cados apenas para despesas realmente imprevisiveis ¢ em casos de
grande relevincia e urgéncia. Por esse motivo, é necessario que sejam
previstos recursos or¢amentarios suficientes e compatibilizados com a
epidemiologia de desastres brasileiros, tanto para os Programas estabe-
lecidos, como para os Fundos Especiais de Defesa Civil.

3 - Planejamento Global

As ferramentas basicas de planejamento da Defesa Civil séo:

~ os Planos Diretores de Defesa Civil, que devem ser elabora-
dos em nivel municipal, estadual, macrorregional ¢ federal,

— os Planes Operacionais e de Contingéncia. e¢laborados para
responderem a determinadas hipdteses de planejamento, em
cenarios definidos;

— 0s Planos Plurianuais de Defesa Civil, desenvolvidos em coe-
réncia com os Planos Diretores ¢ em consonancia com o Plane-
jamento Governamental,
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— a Programacio Anual ¢ 0 Orcamento Anual da Defesa Ci-
vil, que sdo desenvolvidos a partir das atualiza¢oes anuais dos
Recursos e dos Planos Plurianuais de Defesa Civil.

Todo o planejamento da Defesa Civil deve ser desenvolvido com
base na Politica Nacional de Defesa Civil (publicada no Didrio Oficial
da Unido de 12 de janeiro de 1995).

» Coordenacio dos Planos Diretores de Defesa Civil

O Plano Diretor de Defesa Civil, objetivo principal deste Manual,
¢ o instrumento basico do planejamento estratégico da Defesa Civil.

Os Municipios, os Estados, o Distrito Federal ¢ a Unifio devem
elaborar seus Planos Diretores de Defesa Civil, em consonincia com a
Politica Nacional de Defesa Civil.

E necessario que se desenvolva uma importante atividade de arti-
culagio e de coordenacdo, nos trés niveis do SINDEC, para que os Pla-
nos Diretores de Defesa Civil sejam compatibilizados.

TITULO V

INTRODUCAO AOS PLANOS DIRETORES
DE DEFESA CIVIL

Os Planos Diretores de Defesa Civil sdo necessariamente de lon-
go prazo, desenvolvendo-se e aprofundando-se como um continuum e
sdo implementados gradualmente, mediante programas e projetos espe-
cificos. Os Planos Diretores devem considerar os seguintes aspectos
globais:

~ Prevencao de Desastres

— Preparaciio para Emergéncias e Desasires
~ Resposta aos Desastres

~ Reconstrucéo

® Prevencio de Desastres

A prevengdo de Desastres compreende a:

1 - dvaliagdo de Riscos de Desastres
A avaliagao de riscos de desastres desenvolve-se em trés etapas:

— estudo das ameagas de desastres;



Introducdo ao Planejamento Estratégico 47

— estudo do grau de vulnerabilidade dos cendrios dos desastres
(sistemas receptores e corpos receptivos);

— sintese conclusiva, objetivando a avaliacdo e a hierarquizagio
dos ricos de desastres e a defini¢cdo de areas de maior risco.

O estudo das areas de risco permite a claboracdo de bancos de da-
dos e de mapas tematicos sobre ameagas, vulnerabilidades e riscos de
desastres.

2 - Redu¢do de Riscos de Desastres

As agdes de redugdo de riscos de desastres podem ser desenvolvi-
das com o objetivo de:

— minimizar a magnitude e a prevaléncia das ameacas de aciden-
tes ou eventos adversos;

— minimizar a vulnerabilidade dos cenarios e das comunidades
em risco aos efeitos desses eventos.

Em ambos os casos, caracterizam-se dois grandes conjuntos de
medidas preventivas:

— Medidas nao-estruturais, dentre as quais destaca-se o plane-
jamento da ocupacdo e da utilizacdo do espaco geografico, em
funcdo da defini¢do de areas de risco, e o aperfeicoamento da
legislagdo sobre seguranca contra desastres;

— Medidas estruturais, também chamadas de medidas de “pe-
dra-e-cal”, que tém por finalidade aumentar o nivel de seguranga
intrinseca dos biotopos humanos, através de atividades cons-
trutivas.

Em principio, as medidas ndo-estruturais devem ser consideradas
prioritariamente.

® Preparacio para Emergéncias e Desastres

A preparacao para emergéncias e desastres tem por objetivo oti-
mizar o funcionamento do SINDEC e, conseqiientemente, as acdes pre-
ventivas de resposta aos desastres ¢ de reconstrugdo.

O Programa de Preparagdo para Emergéncias e Desastres - PPED.,
priorizou os Projetos de:

— Desenvolvimento Institucional;

— Desenvolvimento de Recursos Humanos:

— Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
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— Mudanga Cultural;

— Motivagio e Articulagdo Empresarial;

— Informacées e Estudos Epidemiolégicos sobre Desastres;
— Monitorizacdo, Alerta ¢ Alarme;

— Planejamento Operacional e de Contingéncia,

— Planejamento de Protecdo de Populagdes contra Riscos de De-
sastres Focals;

— Mobilizagio;
— Aparethamento e Apoio Logistico.

» Resposta aos Desastres

A resposta aos desastres compreende as seguintes atividades gerais:
~ socorro as populagdes em risco;

~ assisténcia as populagdes afetadas;

~ reabilitacdo dos cenérios dos desastres.

1 - Socorro as Populagées em Risco

O socorro as populagdes em risco € desenvolvido em trés fases:

~ Pré-impacto: intervalo de tempo que ocorre entre o prentncio e
o desenvolvimento do desastre;

~ Impacto: momento em que o evento adverso atua em sua pleni-
tude;

-~ Limitacdo de Danos: também chamada fase de rescaldo; cor-
responde a situacdo imediata ao impacto, quando os efeitos do
evento adverso iniciam o processo de atenuagdo.

2 - Assisténcia as Populagdes Afetadas

A assisténcia as populagoes afetadas depende de atividades:

- logisticas;

—~ assistenciais;

- de promogdo da saide.

3 - Reabilitagdo dos Cenarios dos Desastres

A reabilitacio dos cenrios dos desastres compreende atividades de:

- avaliagdo de danos;
- vistona ¢ elaboracio de laudos técnicos;
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— desmontagem de estruturas danificadas, desobstrucdo ¢ remo-
¢do de escombros;

— sepultamento.

— limpeza, descontaminacdo, desinfeccdo e desinfestagéo do am-
biente;

— reabilitacdo dos servigos essenciais;

— recuperagdo de unidades habitacionais de baixa renda.

m Reconstrugio
A reconstrug¢do tem por finalidade restabelecer em sua plenitude:

— 0s servigos publicos essenciais;
— a economia da area;

— 0 bem-estar da populacdo;

— o moral social.

De uma certa forma, a reconstru¢do confunde-se com a prevengdo
¢ procura:

— recuperar 0s ecossistemas;

— reduzir as vulnerabilidades dos cendrios e das comunidades a
futuros desastres;

— racionalizar o uso do solo e do espago geografico:

— relocar populagdes em areas de menor risco;

— modermizar as instala¢des e reforcar as estruturas e as funda-
¢des;

— recuperar a infra-estrutura urbana e rural.
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