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A pré-avaliacdo funciona como um mecanismo de retroali-
mentacio do sistema, provocando a intensificagdo da pesquisa histo-
rica e da busca de informacoes relacionadas com as ameacas mais im-
portantes.

u Descricio Sumaria dos Cenarios e das Comunidades em Risco

Nesta fase do estudo, a equipe técnica inicia a delimitagdo dos ce-
narios vulneraveis a cada uma das ameagas.

Evidentemente, existe uma estreita relacdo interativa entre as carac-
teristicas intrinsecas das ameagas e 0s cendrios sobre 0s quais elas atuam.

Dessa forma, as dreas de risco de:

— escorregamentos de solo sdo as encostas ingremes e instavelis,
intensamente trabalhadas pelo intemperismo ¢ pela erosdo;

—~ geadas sdo os fundos de vales das regides temperadas ou de
climas tropicais de altitude, das regides Sul. Sudeste e Cen-
tro-QOeste do Brasil;

— inundac¢oes sdo as areas de altimetria inferior as cotas de alerta
e alarme dos rios que banham a regido;

— acidentes rodoviarios sio os corredores de transporte rodo-
vidrio com alta densidade de trafego.

Definidas as dreas de risco, uma segunda equipe técnica multidis-
ciplinar € constituida com a missdo de aprofundar os estudos sobre os
cenarios dos desastres € sobre as comunidades em risco.

Iniciam-se os trabalhos de mapeamento das ameagas e de cadas-
tramento das familias e comunidades em risco.

® Estudo dos Fenomenos Premonitorios

Nesta fase, a equipe técnica busca informagdes sobre os fendme-
nos premonitorios que costumam anteceder as ameacas estudadas.

A monitoriza¢do dos fendmenos premonitorios é de importancia
capital para a previs2o de desastres, devendo desenvolver-se em nivel
local e regional e ser complementada com informac¢ées originadas em
centros de pesquisas e de previsdes nacionais ¢ intermacionais.

Para tanto, em todos os niveis de governo, os ¢rgdos de articulacio
¢ de courdenacdo dos Sisteina Nacional de Defisa Civil - SINDEC, de-
vem manter estritas ligagdes com os Centros de Pesquisas e com os Insti-
tutos responsaveis pela previsdes e pelo acompanhamento dos parimetros
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relacionados com o tempo e o clima, com o nivel dos cursos de dgua e
caudais dos mesmos, com sismologia, hidrologia e outros pardmetros.

O apoio das Universidades regionais pode facilitar o desenvolvi-
mento das atividades de monitorizacdo, alerta ¢ alarme.

O grau de controle e a capacidade de reduzir a intensidade dos
danos provocados por eventos adversos aumentam em funcdo da capa-
cidade de previsdo dos desastres.

m Cadastramento das Intormacoes

Na medida em que se completam as avaliagdes conclusivas sobre
cada uma das ameagcas estudadas e sobre a hierarquizacdo das mesmas,
iniciam-se os trabalhos de cadastramento das informagdes.

Cada dado coletado, apds comparado e cotejado com o repertorio
das informagdes ja estudadas ¢ analisado e, a seguir, cadastrado, permi-
tindo a permanente atualizagdo de:

— bancos de dados sobre ameacas;

— mapas tematicos de ameacas.

2 - Sistematizaciio do Estudo Analitico

A analise das ameagas ¢ bastante facilitada, quando o estudo da
equipe multidisciplinar é direcionado por um conjunto de perguntas pa-
dronizadas.

No desenvolvimento deste item é apresentada € comentada cada
uma das perguntas padronizadas.

| — Que Ameacas sdo Caracterizadas na Regido?

A resposta a este quesito permite relacionar quais sdo as ameagas,
ou eventos adversos potenciais, que podem ocorrer no cendrio estudado.

A utilizacdo da Classificacdo Geral dos Desastres e da Codifica-
¢do de Desastres, Ameacas e Riscos - CODAR, como listas de conferén-
cia (check-list), orienta a pesquisa e facilita a resposta a esta pergunta. A
pesquisa histoérica facilita a identificag@o das ameagas mais freqiientes.

2 —Quais as Caracteristicas Intrinsecas das Ameacas em Estudo?

A resposta a este quesito permite caracterizar;

— como cada uma das ameacas se concretiza:
— quais os principais efeitos prejudiciais relacionados com cada
uma das ameagas;
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— quais s30 08 COrpos receptivos ¢ sistemas receptores mais vul-
neraveis a esses efeitos;

— quais os danos € prejuizos mais provaveis,
3 — Quais as Provdveis Magnitudes das Ameagas?

A resposta a este quesito depende do estudo de séries historicas
relativas 2os fendmenos adversos e das variagdes das grandezas destes
fendmenos, ao longo do tempo.

Os estudos prospectivos relacionados com as variagdes de magni-
tude dos fendmenos adversos sdo facilitados quando as informagdes sdo
coletadas e cadastradas a muito longo prazo.

A precisdo dos estudos prospectivos € proporcional ao tempo de
acompanhamento e monitoriza¢ao dos fendmenos. Daf a importéncia da
chamada memoria institucional.

Enquanto em alguns paises europeus. como a Franca, a Inglaterra
¢ a Alemanha, instituicbes centenarias vém realizando estudos sobre as
varia¢des hidrométricas anuais, ha mais de oitocentos anos, no Brasil, 0s
rios mais bem estudados vém sendo monitorizados pontualmente por
prazos inferiores a cem anos.

4 — Qual a Prevaléncia da Ameaga?

A resposta a este quesito permite caracterizar quantas vezes um
determinado fendmeno adverso ocorreu com uma magnitude igual ou
superior & pesquisada, num periodo de tempo definido.

A freqiiéncia historia com que uma determinada ameaga se confi-
gura com uma magnitude acima da normal permite caracterizar a impor-
tdncia desta ameaca.

5 — Qual a Recorvéncia da Ameaca?

A resposta a este quesite permite definir de quanto em quanto
tempo um determinado fendémeno adverso pode reaparecer, com uma
magnitude igual ou superior a definida.

Os estudos de recorréncia permitem caracterizar a pertodicidade
e a possivel sazonalidade de algumas ameagas, que tendem a se maximi-
zar em determinadas quadras ou estacdes do ano.

No Brasil, desastres sazonais, como secas, estiagens, inundagdes,
escorregamentos de solo e incéndios estivais sdo bastante freqiientes.
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Na Alemanha, existe uma intensifica¢do dos traumatismos duran-
te o inverno, em func¢do do aumento dos acidentes rodovidrios causados
por nevoeiros e dos traumas provocados pelos esportes de inverno € pe-
los aparelhos de calefagao.

Nos desastres humanos de natureza tecnoldgica, os estudos de re-
corréncia de falhas e de acidentes permitem definir o provavel numero
de ciclos operativos, a partir do qual um determinado acidente pode con-
cretizar-se.

Estes estudos permitem definir a cronologia das atividades de
manutencdo preventiva de plantas industriais, de avides, de viaturas ter-
restres € outras.

6 — Em que Circunstancias Determinadas Ameacas se Concreti-
zam?

A resposta a este quesito permite caracterizar o quadro ambiental
em que determinadas ameacas tendem a concretizar-se.

Como exemplo, registra-se que:

— no Brasil, os escorregamentos de solo ocorrem em encostas in-
gremes e instaveis, fortemente trabalhadas pelo intemperismo,
normalmente degradadas por agdes antrdpicas, nas quadras mais
chuvosas do ano, durante os periodos de chuvas concentradas;

— na Colombia, o escorregamento de solo Nevado del Ruiz foi
provocado pelo derretimento de geleiras, causado por uma
erupcdo vulcanica. Esse desastre provocou a morte de mais de
22.000 pessoas;

— as avalanches ou aludes de neve, freqlientes nos Alpes. nos
Andes, no Himalaia € em outras arcas de altas montanhas. nor-
malmente ocorrem no inicio da primavera, quando a elevagio
da temperatura altera o estado fisico das camadas;

- nos anos em que ocorre uma intensificacdo do fendmeno El
Nifio, em posi¢gdo ENOS, caracterizado pelo aquecimento das
aguas superficiais do Oceano Pacifico, préximas do litoral do
Equador ¢ do Peru, aumenta a ocorréncia de seca no Se-
mi-Arido Nordestino e de inundagdes intensas nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil.

7 — Quais os Fenomenos Premonitorios Relacionados com as
Ameacas Estudadas?

A resposta a este quesito permite caracterizar os fendmenos pre-
monitorios que costumam anteceder € prenunciar determinados fend-
menos adversos.
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O estudo sistematizado dos fendmenos premonitorios, relacionados
com determinados desastres ciclicos, facilita a estruturagdo de sistemas de
predigdo de desastres ¢ as atividades de monitorizagdo, alerta e alarme.

Os sistemas locais e globais de monitorizagdo, alerta e alarme sdo
complementares e extremamente importantes para a previsdo de desas-
tres, com 0 maximo de antecipagdo possivel.

A previsdo antecipada dos desastres. ao ampliar a fase de pré-im-
pacto, contribui para minimizar os danos e os prejuizos, na medida em que
permite uma completa evacuagdo das dreas de riscos intensificados.

8 — Quais os Provdveis Epicentros das Ameagas?

A resposta a este quesito permite prever os focos onde as ameagas
estudadas poderdo se concretizar com maior magnitude €, conseqiiente-
mente, as areas onde os danos poderdo ocorrer com maior intensidade.

A localizagdo dos epicentros dos acontecimentos ou fendmenos
adversos permite a organiza¢do de mapas tematicos de pontos negros,
que constituem a primeira fase dos mapas de ameagas.

Os mapas de pontos negros sdo importantes instrumentos de plane-
jamento preventivo, especialmente tteis para a engenharia de transito.

9 — Quais os Provaveis Cendrios dos Desastres?

A resposta a este quesito permite prever quais 0s mais provavels
cenarios de desastres e facilita o desenvolvimento da fase seguinte do
estudo de situacao.

Nesta fase, em que o estudo esta direcionado para os fendmenos ad-
versos, enquanto potenciais, estudados em fungdo da magnitude e da preva-
1éncia, a locacdo dos cenarios permite a organizacdo dos mapas de ameagas

TITULO I
ESTUDO DA VARIAVEL ‘VULNERABILIDADE’

1 - Generalidades

Como ja foi explicitado, a vulnerabilidade é uma condig¢do intrin-
seca dos cenarios dos desastres € das comunidades em risco que, em in-
teragdo com a magnitude dos eventos adversos, define o nivel de intensi-
dade dos desastres.
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Com o desenvolvimento dos estudos epidemiologicos, ficou ca-
racterizado que, na maioria das vezes, a intensidade dos desastres de-
pende muito mais do grau de vulnerabilidade ou de inseguran¢a intrin-
seca dos cenarios e das comunidades em risco do que da magnitude dos
eventos adversos.

Terremotos, com magnitudes de 6,5 graus na Escala Richiter,
provocaram as seguintes perdas humanas:

— 5 mortos, na California;
— 20.000 mortos, no Cairo;
— 40.000 mortos, na Arménia.

A diferenca, na intensidade dos danos humanos, foi estabelectda
em fun¢do do grau de vulnerabilidade dos referidos cenarios e das co-
munidades afetadas. O nivel de vulnerabilidade fo1 poderosamente in-
fluenciado pelo desenvolvimento da engenharia anti-sismica e pelo es-
tado de preparagdo das comunidades locals.

Enquanto as ondas de calor dificilmente sdo causas de mortalidade
no Brasil, nos Estados Unidos, a onda de calor do verao de 1995 provocou
mais de 700 mortes. Esta constatacio demonstra que a sociedade america-
na ¢ muito mais vulneravel ao calor que as comunidades brasileiras, como
as do Piaui.

O cendrio ou ecossistema vulneravel é constituido pelos seguin-
tes componentes:

— bidtopo natural;

— bidtopo modificado pelo homem;

— componente humano da biocenose;

— componentes animais e vegetais da biocenose.

2 - Estudo do Biotopo Natural

m Introducao

O bidtopo natural, ou espago limitado de uma biocenose, € carac-
terizado por fatores relacionados com:

— a fistografia e, em especial, com o relevo local;

— a geomorfologia, a geologia ¢ a pedologia e, em especial, com
as rochas e o solo;

— a hidrologia de superficie e de subsuperficie;
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— a meteorologia e, em especial, com o clima local;
— a ecologia e os seres vivos que habitam no local.

Os fatores que caracterizam o biétopo natural atuam de forma inte-
rativa e o conjunto desses fatores interage com as formas vivas, animais €
vegetais, que habitam neste espago definido.

Os fendmenos adversos que ocorrem nesses cenarios guardam,
também. estritas relacdes de interdependéncia com os bidtopos naturais.

Esta relacdo de interdependéncia é muito caracteristica nos desas-
tres mistos e naturais relacionados com:

- a geodindmica terrestre externa ou com a climatologia e a hi-
drologia da area;

— a geodindmica terrestre interna ou com o tectonismo, o vulca-
nismo, 0 intemperismo ¢ os fatores erosivos.

Por esses motivos, € desejdvel que os componentes da equipe téc-
nica multidisciplinar possuam um bom repertorio de conhecimentos so-
bre a geografia fisica e sobre a geologia da regido.

m Importincia da Geomorfologia ¢ do Intemperismo

A geomorfologia € o ramo da ciéncia que estuda a evolugdo das
formas de relevo, das rochas e do solo. Esse estudo fundamenta-se:

— na origem, estrutura ¢ natureza das rochas;

— em fatores que atuam na formagao do relevo terrestre e na mo-
delagem do mesmo;

— na evolucao do clima da regido, nas diferentes eras ¢ periodos
geologicos.

O intemperismo € um processo geoldgico de grande importancia
para a modelagem do relevo. Esta relacionado com a a¢do fisica, quimi-
ca e bioldgica dos fen6menos meteorologicos sobre as rochas, provo-
cando a gradual desintegragio e decomposi¢do das mesmas. A longo
prazo, o intemperismo altera a composigdo, a forma e a cor das rochas e
o desenvolvimento do solo.

O clima tropical do Pais, caracterizado por uma imensa gama de
variagdes meteorologicas, ao atuar sobre o relevo local, favorece a in-
tensifica¢do do intemperismo. E importante recordar a grande antigiii-
dade da Plataforma Continental Sul-Americana, que remonta ao Arque-
ano, ¢ a relativa estabilidade do relevo brasileiro, jd que o Ultime ciclo
orogénico de renovagdo (Ciclo Brasihiano) correu entre 450 e 700 mi-
Ihdes de anos atras.
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Como conseqiiéncia da agdo do intemperismo, sobre formas de
relevo muito antigos e pouco renovadas, resultou a formagao de solos
inconsistentes que, em dreas de encostas ingremes, tornam-se vulnera-
veis a0s processos erosivos e aos movimentos gravitacionais de massa,
como escorregamentos de solo, rastejos, tombamentos ¢ rolamentos de
rochas e de matacdes e, até mesmo, corridas de massa.

3 - Estudo do Bidtopo Modificado pelo Homem

m Introducao

O homem ¢ tradicionalmente um destruidor de florestas e, sem
nenhuma divida, o maior agente responsavel pela redugdo da biodiver-
sidade ¢, conseqiientemente, o maior indutor de pragas animais ¢ vege-
tais da biosfera.

Apenas muito recentemente, as pessoas estdo se conscientizando
da imensa importidncia de preservar o patriménio, representado pelo
solo agricultavel e, em conseqiiéncia, desenvolvendo técnicas adequa-
das de manejo agropecudrio.

Apesar do movimento de conscientizagdo, 0 homem continua
sendo o mais importante agente de desestabilizagio dos biétopos. E pos-
sivel que a cultura ético-religiosa do homem ocidental, por suas caracte-
risticas antropocéntricas, tenha contribuido para despreparar a espécie
humana para conviver harmoniosamente com a natureza.

m Desenvolvimento do Estudo do Mobiliamento do Territorio

No que diz respeito aos bidtopos urbanos, é importante estudar as
vulnerabilidades relacionadas com o mobiliamento do territorio, quan-
do pouco harmonioso.

Ao estudar o mobiliamento do territorio, a equipe técnica examina:

- 0§ habitat humanos;

— a infra-estrutura de servigos essenciais;

— as edificagdes publicas, privadas e comunitarias;

- 0s estabelecimentos e instalacdes agropecudrias, comerciais €
prestadores de servigos;

~ as instalagdes e espagos destinados as praticas esportivas e ao
lazer;

— as plantas ¢ distritos industriais;

- as plantas industriais, parques e depdsitos de produtos perigo-
sos, especialmente de combustiveis e de explosivos;
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— 0s corredores e os terminais de transportes;
— outras obras-de-arte e instalagdes.

O estudo do mobiliamento do territério deve ser desenvolvido
sob dois enfoques:

— localizagdo;

— seguranca das cstruturas e das fundacdes.

s Estudo da Localizacio

Ao estudar o mobiliamento do territdrio, sob o aspecto de locali-
zacdo, a equipe técnica deve examinar:

— o posicionamento das edificacdes ¢ instalacdes, com relacdo as

areas de risco definidas na fase anterior do estudo de situagio;

- 0 posicionamento de edificagdes ou instalagdes que podem
funcionar como focos de riscos tecnolégicos.

m Seguran¢a Intrinseca das Estruturas

Ao estudar o mobiliamento do territdrio, sob o aspecto de segu-
ranca intrinseca das estruturas, especialmente das fundagdes, a equipe
multidisciplinar examina:

— aresisténcia das edifica¢des aos efeitos fisicos, quimicos ¢ bio-
l6gicos dos eventos adversos;

— 0s equipamentos de seguranga contra sinistros, especialmente
incéndios, existentes nas edificagdes;

— as vias de acesso e de evacuagdo das edificagdes, especialmente
a disposi¢do das escadas enclausuradas e das portas corta-fogo.

As vias de evacuagio e de acesso tém por finalidade assegurar:

— o salvamento de pessoas em risco;

— 0 aporte de meios para 0 combate aos sinistros.
4 - Estndo do Componente Humano da Biocenose

m Introducio

Ao estudar as vulnerabilidades do componente humano da bioce-
nese, a ¢quipe téenica analisa;

— adistribuigfo dos adensamentos demograficos, com relacio as
areas de risco detectadas na fase anterior ao estudo de situacéo:
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~ a distribuicdo dos estratos populacionais mais vulneraveis aos
desastres, como idosos, criangas, enfermos, deficientes fisicos,
pessoas desnutridas e mulheres nos Gltimos meses da gestagio;

— aexisténcia de populagdes deslocadas e ainda ndo adaptadas s
condigdes fisico-climaticas, socioculturais e econdmicas, da
regido em estudo;

— aqualidade de vida da populacdo e a existéncia de estratos po-
pulacionais marginalizados social e economicamente;

— os indicadores de satide e a existéncia de endemias que podem
intensificar-se, em circunstincias de desastres;

- o nivel de desenvolvimento sociocultural e econdmico das co-
munidades;

— onivel de organizacao das comunidades ¢ o estagio de prepara-
¢do para emergéncias e desastres das mesmas.

s Cadastramento das Comunidades em Risco

Nesta fase, inicia-se¢ o cadastramento e a triagem socioecondmica
das familias e das comunidades mais vulneraveis aos riscos.

As informacdes levantadas, apds cotejadas ¢ analisadas, sdo in-
cluidas nos bancos de dados.

Inicia-se, também, a preparagdo de mapas tematicos sobre 0 mo-
biliamento do territorio.

m Analise Politica e Cultural das Comunidades Locais

Ao se concluir o estudo do componente humano da biocenose, é
desejavel que se analisem os aspectos politicos e culturais das comuni-
dades, relacionados com a vulnerabilidade psicolégica e educacional
aos desastres.

Para tanto, a equipe técnica deve analisar e concluir sobre:

— o senso de percepcdo de risco da comunidade local;
— o nivel de risco aceitavel pela comunidade.

1 — O Senso de Percepgdo de Risco jd foi definido como:

O Impressao ou juizo intuitivo sobre a natureza e grandeza de um
risco determinado;

O Percepcdo sobre a importincia e a gravidade de um risco deter-

minado, com base no;
— repertdrio de conhecimentos que o individuo adquiriu durante
seu desenvolvimento cultural;
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— juizo politico ¢ moral da significagdo do nivel de risco aceita-

vel, por um determinado grupo social.

2 — O Nivel de Risco Aceitavel ja foi definido como:

O A quantidade de risco que uma sociedade determinou como to-

lerdvel e aceitavel, apos considerar todas as conseqiiéncias as-
sociadas a outros niveis de riscos alternativos.

O Esse juizo critico exige um elevado grau de responsabilidade

politica e deve levar em consideragdo as conseqiiéncias sociais
e econdmicas de cada uma das linhas de a¢do examinadas, em
termos de custo/beneficio.

O Como as medidas iniciais de seguranga coletiva sdo aquelas

que produzem os melhores beneficios e os resultados mais evi-
dentes, a equacdo custo/beneficio tende a aumentar, na medida
em que cresce o nivel de qualidade de vida ¢, conseqiientemen-
te, de exigéncia das sociedades mais evoluidas.

5 - Estudo dos Componentes Animais e Vegetais da Biocenose

Introducio

Nesta fase da andlise, a equipe multidisciplinar deve analisar as vul-
nerabilidades relacionadas com o equilibrio dinAmico e 0s mecanismos de
auto-regulacdo dos ecossistemas e seus reflexos sobre a biocenose.

Durante o estudo, a equipe deve analisar:

a qualidade, a profundidade e o0 grau de humificagdo dos solos;
o nivel de fertilidade dos solos ¢ as necessidades de corregdo do pH;
a existéncia de espécies polinizadoras;

o equilibrio existente entre espécies animais e vegetais autdc-
tones, exoticas e naturalizadas, entre o substrato alimentar e as
espécies concorrentes, entre presas e predadores;

o equilibrio que deve existir entre as areas de preservacdo e de
prote¢do ambiental e as destinadas ao aproveitamento econd-
mico, € seus reflexos sobre a biodiversidade.

a proporgdo existente entre as areas destinadas a policultura e

as de monocultura ¢, nestas, a rotacdo de culturas como meca-
nismos de protegdo contra a sele¢iio de pragas.
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m Importincia

A biocenose interage ativamente com o bidtopo, e as vulnerabili-
dades relacionadas com as alteragdes do equilibrio dindmico dos ecos-
sistemas contribuem para intensificar os riscos de desastres, especial-
mente os de natureza mista.

E importante ressaltar que a espécie humana ¢ parte da biocenose
e que, a longo prazo, sua sobrevivéncia depende de interagdes recipro-
cas com os componentes vegetais e animais da biocenose e com equili-
brio dindmico da biosfera. tanto em nivel local quanto global.

a Estudo Sumario dos Desastres Naturais Relacionados com
a Biocenose

Os desastres naturais relacionados com desequilibrios na bioce-
nose sdo provocados pela ruptura do equilibrio dindmico existente:

— entre 0s bi0topos ¢ a biocenose;

— na propria biocenose, caracterizando a dominancia de determi-
nadas espécies animals e vegetais, que passam a proliferar in-
tensamente € a atuar como pragas.

Normalmente, uma praga desenvolve-se em fungdo do aumento
de seu substrato alimentar e da redugao de seus inimigos naturais, preda-
dores ou competidores.

As pragas animais mais importantes, no Brasil, sdo:

- ratos domesticos;

— morcegos hematofagos;

- ofidios pegonhentos:

- gafanhotos;

- formigas sauvas;

- bicudos e outras pragas dos algodoais;

— nematoides.

Dentre as pragas animais de importdncia municipal, destacam-se

os ratos domésticos, em funcdo das seguintes qualidades biologicas e
ecologicas:

— 0 onivorismo, que permite a rapida adaptacio das populagdes
de ratos aos alimentos disponiveis;
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— aextrema rusticidade e a capacidade de adaptagdo ao meio, que
facilita sua sobrevivéncia, mesmo em condigdes adversas que
limitam o desenvolvimento de outras espécies;

~ a grande capacidade de proliferar, que permite aos ratos assu-
mirem as caracteristicas de pragas, competindo, em condigdes
dominantes, com outros animais;

— acapacidade de conviver em intima associagdo com a espécie
humana, tirando proveito de seus alimentos e de seus abrigos;

— a necessidade biologica de roer, fazendo com que estraguem
dez vezes mais do que consomenm;

— 0 habito de dejetar enquanto se alimentam, facilitando a conta-
minacdo dos alimentos humanos com fezes e urina;

- a participacdo na cadeia de transmissdo de importantes enfer-
midades. altamente prejudiciais a espécie humana.

O rato, animal furtivo, costuma passar despercebido, enquanto
causa imensos prejuizos. Calcula-se que os prejuizos causados por um
rato seja de US$ 20,00 anuais. Dessa forma, os mais de 450 milhdes de
ratos existentes, no Brasil, estio causando prejuizos anuais superiores a
US$ 9 bilhdes.

Estima-se que, em todo o mundo. os ratos estraguem, anualmen-
te, uma quantidade de alimentos que permitiriam alimentar 85 milhdes
de pessoas.

Além disso, os ratos participam da cadeia de transmissdo de
doengas graves, como leptospirose, peste bubOnica ¢ numerosas salmo-
neloses.

Como os ratos sdo os mamiferos mais nocivos ¢ 0s maiores inimi-
gos da espécie humana, uma das possiveis exigéncias a serem previstas
na legislacdo que regula o desmembramento de municipios seria a capa-
citagdo para manter atividades de controle desses roedores, em carater
permanente.

6 - Consideracdes Parciais

Na medida em que a equipe multidisciplinar progride no estudo
de situagdo, relacionado com a avaliagdo de riscos, fica cada vez mais
evidente que a intensidade dos riscos depende muito mais do grau de
vulnerabilidade dos cendrios e das comunidades em risco do que da
magnitude dos eventos adversos.
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Fica, também, cada vez mais comprovada a estreita relacdo exis-
tente entre:

— o desenvolvimento sustentdvel e responsavel;
— a prote¢do ambiental;

— areduc¢io dos desastres;

— o bem-estar social.

Cristaliza-se, também, a necessidade de se promover uma mu-
danca cultural e comportamental da sociedade brasileira, no que diz res-
peito a reducdo dos desastres. Esta necessidade de mudanga decorre da
constatagdo:

— da grande importancia do desenvolvimento do senso de per-
cepcdo de risco e do nivel de exigéncia da populacio, relacio-
nados com os riscos toleraveis e aceitdveis pela sociedade;

— da imensa importancia politica relacionada com o nivel de ris-
co aceitavel, que tende a se elevar com a melhoria do nivel de
vida € com a evolucdo social.

TITULO IV
ESTIMATIVA DE RISCOS

1 - Generalidades

A estimativa de riscos € a tiltima etapa do estudo de situacio, rela-
cionado com a avaliagdo de riscos. Esta fase compreende a sintese que
resulta da superposi¢do dos estudos relacionados com as variaveis:

— ameaga;
— vulnerabilidade.

Esta sintese conclusiva procura confrontar e sobrepor os estudos
relacionados com:

— aprevaléncia e a magnitude dos fendmenos ou eventos adver-
s0s, enquanto potenciais (ameagas) ¢ os efeitos nocivos de na-
tureza fisica, quimica, bioldgica e psicolégica dos mesmos so-
bre os sistemas receptores e comunidades vulneraveis;

— o nivel de seguranca intrinseca dos sistemas receptores e a capa-
cidade dos mesmos para restabelecer o equilibrio dindmico e a
homeostase, por intermédio de mecanismos de auto-regulacdo.
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2 - Objetivos da Estimativa de Riscos

O objetivo final do processo de avaliagdo de riscos ¢ desta sintese
é concluir sobre:

— o grau de probabilidade de que determinadas ameagas se con-
cretizem;

- a provavel magnitude das mesmas;

- os provaveis danos e prejuizos que poderdo ocotrer, Caso essas
ameagas se concretizem, com determinadas magnitudes, nas
condi¢des dos cenarios analisados.

3 - Estimativa de Danos e de Prejuizos Potenciais

Inicialmente é necessario ressaltar que, na condi¢do de ciéncia so-
cial, a sinistrologia ndo é uma ciéncia exata, mas uma ciéncia de grandes
ntimeros. Por isso, os resultados analiticos caracterizam tendéncias, €
ndo niimeros exatos.

A estimativa de riscos depende do nivel de experiéncia dos inte-
grantes das equipes multidisciplinares ¢ do volume de informagdes ca-
dastradas sobre desastres anteriores.

Em func&o dos resultados das estimativas, os riscos sdo hierarqui-
zados, de acordo com escalas comparativas que variam entre [ e V, com
os seguintes significados:

NIVEL DE RISCO CARACTERIZACAO DE RISCOS
I |minimo muito pouco provaveis ou insignificantes
II |pequeno pouco provaveis € pouco significativos
IIT | médio medianamente importantes ou significativos
IV |grande importantes
Y {muito grande |muito importantes

Cabe ressaltar que, doutrinariamente, ndo existe risco zero ou au-
séncia de riscos.

Nos estudos estratégicos, as escalas comparativas de riscos sdo
utilizadas para hierarquizar:

— os niveis de intensidade com que diferentes riscos se apresen-
tam numa area, microrregido ou macrorregido determinada;
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— 0s niveis de intensidade com que um risco determinado se
apresenta em diferentes dreas, microrregides ou macrorregioes.

4 - Desenvolvimento de Bancos de Dados e de Mapas Tematicos

m [mportincia do Sistema de Informacoes sobre Desastres no
Brasil (SINDESB)

As atividades de avaliagdo de riscos, especialmente as relaciona-
das com a estimativa e a hierarquizagdo dos riscos de desastres, benefi-
ciam-se com o aprofundamento dos estudos epidemiologicos sobre os
desastres ocasionados no Pais.

Por isso, & extremamente importante que o Sistema de Informa-
coes sobre Desastres no Brasil (SINDESB) seja promovido no ambito
de todo o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

O SINDESB é um importante projeto do Programa de Preparagdo
para Emergéncias ¢ Desastres, estabelecido pela Politica Nacional de
Defesa Civil.

m Organizac¢io de Bancos de Dados e de Mapas Tematicos

Os bancos de dados sobre riscos de desastres surgem da superpo-
si¢do e da sintese das informagdes relativas as ameacas ¢ as vulnerabi-
lidades dos cendrios dos desastres ¢ das comunidades em risco.

Da mesma forma, os mapas de risco surgem da superposigao ¢ da
sintese dos mapas de ameagas com os mapas de mobiliamento do territorio.

Os mapas de risco sdo ferramentas extremamente utels para o mi-
crozoneamento dos municipios e para embasar o Plano Diretor do De-
senvolvimento Municipal.

Nesses mapas, 0 espago geografico do municipio é subdividido
em 4reas de risco que variam de [ a V, em fungdo da sintese relacionada
com a ¢stimativa dos riscos estudados.

m 5 - Definicdo das Hipoteses de Planejamento

Como ja foi explicitade, o processo de avaliagdo de riscos de desas-
tres tem por finalidade definir alternativas de gestio, relativas ao planeja-
mento estratégico da redugdo dos riscos de desastres e do incremento da se-
guranga intrinseca dos sistemas receptores ¢ das comunidades em risco.



84 Avaliacdo de Riscos de Desastres

Concluido o estudo de situagdo relativo a avaliagdo de riscos de
desastres, caracterizam-se, de forma muito nitida, as hipdteses de plane-
jamento.

r

E importante ressaltar que, de acordo com a Doutrina Brasileira
de Defesa Civil, o planejamento estratégico da reducdo dos desastres
tem dois objetivos gerais:

— Minimizar os Desastres;

— Restabelecer a Situag¢ao de Normalidade.

A Minimizacio de Desastres relaciona-se com o incremento da

seguranca intrinseca dos cendrios dos desastres e das comunidades em
risco e compreende os seguintes aspectos globais:

— Prevencio de Desastres;
— Preparacgio para Emergéncias e Desastres.

O Restabelecimento da Situacio de Normalidade compreende
0§ seguintes aspectos globais:

— Resposta aos Desastres;
— Reconstrucao.

A Prevencio de Desastres compreende dois processos gerais:

— Avaliacido dos Riscos de Desastres;
— Reducio dos Riscos de Desastres,

No presente capitulo, fo1 estudado o processo de Avaliacdo de
Riscos de Desastres. Concluido este processo, o Plano Diretor de Defesa
Civil tem continuidade com o estudo dos aspectos relacionados com a
Reducio dos Riscos de Desastres.



