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TITULO I
INTRODUCAO

1 - Citacao Biblica
Evangelho de Lucas (6 - 47 a 49)

47, Todo aquele que vem até a mim, ouve minhas palavras e as
pratica, eu mostrarei a quem é semelhante.

48. E semelhante ao homem que. edificando sua casa. cavou e
abriu profunda vaia e lancou os alicerces sobre a rocha e, vindo
a enchente, arrojou-se o rio sobre ela e ndo a pode abalar, por
ter sido bem construida.

49. Mas aquele que ouve e ndo a pratica, é semelhante ao ho-
mem gque edificou sua casa sobre a terra e, arro’ando-se o rio
contra ela, logo desabou e foi grande a ruina daguela casa.

Nesta parabola, Jesus Cristo, além de enfatizar a primazia da
pratica da doutrina, sintetizou, de forma magistral, a prevengdo dos de-
sastres por intermédio de medidas de redugdo de riscos de desastres.

E uma pena que, apds quase dois milénios, grande parte da huma-
nidade ainda ndo tenha absorvido os ensinamentos morais e praticos
desta parabola.

Como a nova doutrina prega o amor ao proximo e a caridade, a
primazia da pratica dessa doutrina teria poupado mithdes de vidas ceifa-
das por guerras religiosas.

Parece 16gico concluir que € muito mais importante que o Cria-
dor acredite nos homens, do que fazer prevalecer a forma como os
homens acreditam em Deus.

2 - Generalidades

A reducao dos riscos de desastres pode ser obtida pela:

— reduciio da magnitude e da probabilidade de ocorréncia dos
acidentes ou dos eventos adversos;

— reducio da vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e das
comunidades em risco.

A reducdo da probabilidade de que uma determinada ameaga se
concretize ou da provavel magnitude do evento adverso € normalmente

possivel nos casos de desastres mistos e antropogénicos.
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A redugdo da vulnerabilidade dos cenarios e das comunidades em
risco ¢ sempre possivel em todos os casos de desastres.

A redugio do grau de vulnerabilidade ou, dito de outra forma, o
incremento do nivel de seguranga intrinseca dos sistemas € conseguido
por intermédio de:

— medidas nao-estruturais;
— medidas estruturais.

As medidas ndo-estruturais relacionam-se com a urbanizagdo,
com a mudanga cultural e comportamental e com a implementagdo de
normas técnicas e de regulamentos de seguranga e tém por finalidade
permitir o desenvolvimento das comunidades em harmonia com os
ecossistemas naturais ou modificados pelo homem.

As medidas estruturais, também chamadas de medidas de “pe-
dra-e-cal”, tém por finalidade aumentar a seguranga intrinseca dos bid-
topos humanos, por intermédio de atividades construtivas.

As medidas estruturais e ndo-estruturais sdo complementares e,
embora as medidas estruturais sejam mais populares entre os administra-
dores municipais, as medidas no-estruturais costumam ser mais efetivas.

E de extrema importdncia que as administra¢des locais sejam
convencidas sobre a necessidade de reduzir os riscos de desastres e so-
bre a efetividade das medidas n3o-estruturais.

TITULO IT
ESTUDO SUMARIO DAS MEDIDAS NAO-ESTRUTURAIS

1 - Elenco das Principais Medidas Nao-Estruturais

Dentre as medidas ndo-estruturais relacionadas com a prevencao
de desastres (redugo de riscos), destacam-se as seguintes:

— microzoneamento urbano e rural e uso racional do espago geo-
grafico;

— implementa¢do de legislagdo de seguranga e de normas técni-
cas, relacionadas com a reducgdo dos riscos de desastres;

— promog¢do da obrigatoriedade de Relatdrios de Seguranga Con-
tra Desastres;
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— promogéo de tecnologias, de normas e de procedimentos técni-
cos, relacionados com o incremento da seguranga intrinseca
dos sistemas;

~ promogio da mudanga cultural e comportamental e de educa-
¢do plblica, objetivando a reducdo das vulnerabilidades das
comunidades em risco;

-- promoc¢do de apoio ao planejamento e ao gerenciamento da
prevengao de desastres {avaliagdo e reducio de riscos de desas-
tres), nos municipios com baixos niveis de capacita¢io técnica,
por intermeédio da filosofia das “comunidades irmanadas”.

2 - Uso Racional do Solo e do Espaco Geografico

m Microzoneamento

Os mapas de risco sdo muito boas ferramentas de trabalho para
embasar os estudos relactonados com o microzoneamento urbano e rural
dos municipios.

O microzoneamento urbano, por sua vez, € de capital importincia
para a elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal.

Em func¢éo dos estudos de risco, associados aos estudos ecologi-
cOS, 0 mMICrozoneamento permite a caracterizagdo das seguintes areas:

- areas de preservacdo ambiental;

— dreas de protecao ambiental;

-- areas non-aedificandi,

- areas aedificandi com restrigoes;

— areas aedificandi, em acordo com as posturas do codigo de
obras municipal;

1 — Areas de Preservacio Ambiental

Sao aquelas areas onde a natureza deve ser preservada ¢ onde os
recursos naturais devem ser mantidos intactos.

Normalmente, dreas de preservacdo ambiental sdo demarcadas
com a finalidade de:

— preservar a biota primitiva e o patriménio vegetal e animal da
arca;

— garantir a biodiversidade e o equilibrio dindmico entre os ecos-
sistemas naturais e os modificados pelo homem;
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— proteger, com vegetacdo natural, reas instdveis, especialmen-
te quando vulneraveis a desertificagao;

— minimizar os riscos de fendmenos erosivos e de movimentos
gravitacionais de massa, como escorregamentos de solo em en-
costas ingremes e instaveis;

— proteger 0s mananciais € 0s rios contra o assoreamento.

E importante que as dimensdes das éreas de preservacio ambiental se-
jam compativeis com suas finalidades especificas. A preservacio da biota
primitiva e da biodiversidade ndo € possivel em dreas muito exiguas.

2 — Areas de Prote¢do Ambiental

Areas de prote¢dio ambiental sio demarcadas e desenvolvidas
com a finalidade de:

— circunscrever focos (ou epicentros) de riscos;

— proteger recursos naturais e componentes essenciais dos ecos-
sistemas, como mananciais.

ad Focos de Riscos ou Epicentros de Ameagas

Focos de risco, especialmente quando de natureza antropogénica,
como plantas industriais que produzam produtos perigesos, utilizam in-
sumos t0xicos ou eliminam gases e efluentes toxicos, ou como parques €
depositos de explosivos ou de combustiveis, 6leos e lubrificantes -
COL, devem ser cercados por cinturdes de protecdo que os distanciem
de areas vulneraveis.

O desenvolvimento das areas de protegio deve ser de responsabi-
lidade da instituicdo que contribuiu para a intensificagdo do risco. As
areas de protecdo, em principio, devem scr ocupadas por bosques, sem-
pre que possivel, com vegetacdo diversificada e heterogénea.

Na Alemanha, principalmente nas regides da Bavaria. da Rena-
mia e da Floresta Negra, as 4reas de protecdo ambiental, construidas ao
derredor de epicentros de riscos, sdo muito desenvolvidas.

0 Protecdo de Recursos Naturais e de Ecossistemas

A Floresta da Tijuca, plantada pelo Major Acher e doze escravos,
por determinacgado de D). Pedro II, ¢ um bom exemplo de area de prote-
¢do, estabelecida para proteger mananciais de agua potavel.

Como o Major Acher reconstituiu a tloresta utilizando numerosas
esseénclas vegetals diversificadas, oriundas de suas matas em Jacarepa-
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gua, o resultado foi uma belissima floresta heterogenea, com caracteris-
ticas de mata atlantica, onde sdo reconhecidas numerosas espécies na-
turalizadas.

3 — Areas Non-Aedificandi

As areas non-aedificandi sdo demarcadas em coincidéncia com
as areas de risco V (riscos muito importantes), € tambeém de risco IV (riscos
importantes) dos mapas de riscos.

Nessas areas devem ser vetados quaisquer tipos de edificagdes ou
construcoes.

Em principio, as areas de risco V sdo transformadas em areas de
protecdo ambiental e as areas de risco IV podem ser reservadas e utiliza-
das como parques com pistas de caminhada de motivacdo ecoldgica,

sempre que possivel.

Areas non-aedificandi, quando de pequenas dimensdes, devem ser
demarcadas ¢ cercadas, cabendo a comunidade protegé-la com vegetacdo.

4 — 4reas Aedificandi com Restrigées

As areas aedificandi com restricdes, normalmente sdo demarca-
das em coincidéncia com as areas de risco III (riscos significativos) e, as
vezes, com as areas de risco I1 (riscos pouco significativos).

Nessas areas, as edificagdes podem ser construidas, desde que
com as restricdes previstas nas normas de seguranga, constantes das
posturas municipais.

Nos casos de inundagdes, por exemplo, podem ser facilmente
demarcadas as dreas em que 0s ri0s crescem:

— em regime caudaloso (Riscos [V e V);

— por espratamento {(Riscos 1T ¢ III).

Nas 4reas em que 0s rios crescem por espraiamento, pode ser
permitida a construcdo de edificacdes e habitagdes:

— sobre pilotis;

— com satdo habitavel.

5 — Areas Aedificandi

Nas areas aedificandi ndo existem restricdes para construgoes.
desde que as edificagdes estejam de acordo com as posturas estabeleci-
das pelo codigo de obras municipal.
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m Projetos de Manejo Integrado de Microbacias

O microzoneamento rural facilita a implementagdo de Projetos de
Manejo Integrado de Microbacias - PMIM, os quais sdo desenvolvidos
com a finalidade de:

— aumentar o nivel de seguranca intrinseca dos ecossistemas ru-
rais e reduzir a incidéncia de desastres;

— otimizar 0 metabolismo da dgua, a infiltragdo e a alimentagdo
do lengol freatico;

— minimizar os fendmenos erosivos, a perda do solo humificado
¢ 0 assoreamento dos rios;

— garantir a biodiversidade;

— permitir um manejo agropecudrio em harmonia com o meio
ambiente.

Todas as medidas que contribuem para reduzir o volume dos sedi-
mentos transportados pelos cursos de dgua minimizam o processo de
assoreamento dos rios ¢ a maginitude das inundagdes.

A alimentagio regularizada das calhas dos rios pelos len¢ois frea-
ticos marginais € de fundos de vales permite uma melhor distribuigio
espacial da dgua e contribui para horizontalizar a curva de acumula-
¢ao e de deplecao hidrografica. Por esse motivo, as atividades de ma-
nejo integrado das microbacias contribuem para minimizar. tanto as
secas, quanto as enxurradas (inundagdes relampagos).

O manejo integrado de microbacias so ¢ possivel quando todos os
proprietarios rurais da area da microbacia aderem ao projeto e partici-
pam ativamente do mesmo.

Compete ao sistema governamental, por intermédio da "Extenséo
Rural”, a difusdo das técnicas de manejo, as quais sdo bastante simples e
adaptadas as condi¢des edafo-climaticas de um pais tropical.

Cabe ressaltar que o manejo integrado das microbacias. quando
examinado sob a 6tica do microzoneamento ¢ da adequagio do aprovei-
tamento do espago rural, € uma medida nio-estrutural. No entanto, quan-
do examinado sob o enfoque de “engenharia rural”, depende de numero-
sas medidas estruturais aue serdo examinadas no prosseguimento.

Os Projetos de Manejo Integrado de Microbacias estio sendo di-
fundidos com maior prioridade pelos servicos de extensdo rural dos
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Estados das regides Sul € Sudeste, especialmente no Parana, em Santa
Catarina. no Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo. Embora esses projetos
tenham sido iniciados em 4reas mais vulneraveis aos fendmenos erosi-
vos, eles podem e devem ser expandidos e adaptados as condigoes edafo-
climaticas das demais regides geograficas do Brasil, inclusive o Semi-
Arido Nordestino.

Sem nenhuma davida, o Semi-Arido sera beneficiado pela associ-
acdo de trés grandes linhas de projetos complementares:

~ Projetos de Perenizacdo de Rios Intermitentes;

— Projetos de Manejo Integrado de Microbacias;

- Projetos de Promocao das Técnicas de Plantio Direto.

3 - Implementacao de Legislacio e de Normas Técnicas

Serdo examinados no desenvolvimento deste item assuntos rela-
cionados com:

— 0 Plano Diretor do Desenvolvimento Municipal;

— o Cdédigo de Obras Municipal;

— a Implementacdo de Normas Técnicas de Seguranca.

m Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal
1 ~ Fundamentos Constitucionais

O artigo 182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, estabelece que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obri-
gatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2? A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenaciio da cidade, expres-
sas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdoes de imoveis urbanos seriao feitas com
prévia e justa indenizacio em dinheiro.

---------------------------
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2 — Comentarios

Uma das mais importantes fungdes sociais das cidades € garantir
a seguranga global de seus habitantes.

A seguranca da populagio urbana é t3o prioritaria que, desde o
periodo neolitico, as cidades primitivas localizavam-se em areas eleva-
das ¢ dominantes e eram circundadas por muralhas e fortificagdes.

Esse padrao de prote¢do do urbis continuou por toda a idade anti-
ga e pela idade média e s6 comegou a ser abandonado com o surgimento
dos Estados Nacionais. A partir dessa época, as fortificagdes e defesas
passaram a concentrar-se nas faixas de fronteiras e ao longo das vias de
acesso, para as areas vitais dos paises.

No Brasil, a maioria das cidades litordneas e da faixa de fronteiras
desenvolveu-se a sombra das fortificagdes.

Por esses motivos, embora a seguranga global da populacdo, em
circunstincias de desastres, ndo esteja claramente explicitada no artigo
182, continua implicito que um dos mais importantes critérios relacio-
nados com a garantia do bem-estar da populagdo ¢ com a ordenacdo das
funcdes sociais das cidades é a reducio dos riscos de desastres.

Em conseqiiéncia, & necessario que o Plano Diretor do Desenvolvi-
mento Urbano considere, com grande prioridade, os aspectos relaciona-
dos com a prevencdo de desastres e que o microzoneamento urbano, ferra-
menta essencial do planejamento, fundamente-se na avaliagdo e na hierar-
quizagdo dos riscos, bem como no mapeamento dos riscos de desastres.

Quanto aos paragrafos 2* e 3%, compete enfatizar que:

~ todas as propriedades urbanas, situadas em areas de riscos in-
tensificados de desastres, reduzem o bem-estar dos habitantes.
ndo cumprem suas fungdes sociais e devem ser desapropriadas:

— ¢ justo que os pregos das propriedades urbanas, situadas em
areas de riscos intensificados de desastres, sejam substancial-
mente depreciados, para todos os fins e, em especial, para fins
de desapropriacio.

— da mesma forma, aquelas propriedades urbanas que contribu-
am para aumeniar 0s riscos potenciais de desastres antropogé-
nicos, devem, por uma questio de justica, pagar com majora-
¢30 0s Impostos territoriais sobre as propriedades urbanas.
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3 — Conclusdes

O Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano, obrigatorio para
todas as cidades com mais de 20.000 habitantes, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansédo urbana e deve ser aprova-
do pela Camara Municipal.

Como o objetivo geral da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar e, consequientemente, a seguranca global de seus habi-
tantes, € necessario que o Plano Diretor considere, com grande prioridade,
os aspectos relacionados com a reducdo dos riscos de desastres.

Por todos esses motivos, ¢ desejavel que:

— o Plano Diretor incorpere o conceito de que a urbanizagio e
o uso racional do solo urbane dependem do microzonea-
mento fundamentado em critérios racionais de avaliacdo e
de mapeamento de riscos;

— um capitulo da Lei Organica Municipal s¢ja dedicado ao
desenvolvimento de diretrizes relacionadas com a redugio
dos desastres no ambito do municipio.

m Atualizacio do Codigo de Obras do Municipio

E necessario que, nos capitulos relativos a seguranca das edifica-
¢Oes, o Codigo de Obras do Municipio estabeleca normas efetivas, rela-
cionadas com:

— aurbanizagdo das dreas menos seguras, especificando, em fun-
¢ao dos riscos dominantes, 0 padrio de planejamento dos siste-
mas viarios ¢ de drenagem. do loteamento ¢ a concepgdo arqui-
tetonica das edificacdes;

— a seguran¢a das fundagdes e das estruturas das construcdes;

- aqualidade do material utilizado nas obras;

— oplanejamento das vias de acesso e vias de fuga ou evacuagio
das edificacdes com grande namero de usuarios, em circuns-
tdncias de sinistros, inclusive o planejamento de escadas en-
clausuradas ¢ de portas corta-fogo;

- aseguranea das instala¢des elétricas, principalmente contra so-
brecargas € curtos-circuitos;
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— a carga maxima de material combustivel, permitida nas edifi-
cagdes, especialmente de material celulésico de divisdrias,
cortinas, tapetes, carpetes, moveis e outros;

— o planejamento e a operacionalizagdo de sistemas de combate a
sinistros, especialmente incéndios.

Como a grande maioria dos municipios brasileiros ndo tem condi-
¢Oes de elaborar seus préprios c6digos de obras, é desejavel que os mes-
mos sejam padronizados por microrregides, com o apoio técnico das
Universidades.

m Impiementacido de Normas Técnicas Relacionadas com a
Seguranga contra Desastres

E necessario que o Poder Piblico Municipal aperfeigoe as normas
técnicas de seguranga estabelecidas e faca cumprir a legislagfo existente.

E importante que o nivel de exigéncia do consumidor e, por ex-
tensdo, da sociedade brasileira, seja rapidamente incrementado, no que
se relaciona com os padrdes de seguranga. A desejada evolugdo, relacio-
nada com o estabelecimento de normas rigidas de seguranga depende de
uma mudanga cultural e comportamental da sociedade brasileira, que in-
corpore uma elevagdo do senso de percepgdo de riscos ¢, conseqliente-
mente, do nivel de risco aceitavel pela sociedade.

Numerosas empresas brasileiras, inclusive de automoveis, auto-
pecas, divisérias e de outros materiais utilizados em construgdes e que
exportam parte de sua produgdo para o exterior, produzem seus artigos
de acordo com dois padrdes:

- o material destinado a exportagio, em fungdo das exigéncias
dos mercados mais evoluidos, é produzido de acordo com nor-
mas técnicas muito rigidas, ditadas por padrdes de seguranga
muito pouco flexiveis;

~ o material destinado ao mercado interno é produzido de acordo
com um controle de qualidade muito menos exigente, no que
diz respeito aos nadrdes de seonranca.

O Juizo critico, relacionado com o nivel de risco aceitdvel pela
sociedade, exige um elevado grau de responsabilidade politica dos
dirigentes, que tende a aumentar com o nivel de exigéncias das socie-
dades evoluidas.

Caso seja valorizada e promovida, a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT pode cooperar com esses projetos.
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m Implementaciio de Tecnologias de Baixo Custo

Estudos realizados por drgaos téenicas da Qrganizagae dos Esta-
dos Americanos concluiram que, nos centros urbanos da América do
Sul, em cada 200 unidades habitacionais, aproximadamente:

~ 51 unidades foram edificadas pelo mercado construtor e, muito
provavelmente, de acordo com as posturas municipais;

— 98 unidades foram construidas & margem do mercado e, certa-
mente, sem considerar as posturas estabelecidas pelos codigos
de obras;

— 51 unidades foram alteradas e ampliadas & margem do mercado
e, certamente, o crescimento da carga de material construtivo
ndo considerou as normas estabelecidas nos codigos de obras.

Esses estudos concluiram, também, que as habitacdes construidas
pelo mercado construtor consomem, aproximadamente, 92% dos recursos
aplicados para construir, aproximadamente, 25,5% das obras. Enquanto
1ss0, cerca de 74,5% das unidades habitacionais sdo construidas e amplia-
das, consumindo, aproximadamente, 8% dos recursos aplicados.

Do estudo, conclui-se que quase 75% das habitagdes sdo construi-
das ¢ ampliadas:

— por leigos;

~ empregando mao-de-obra despreparada;

— utilizando material de muito baixa qualidade.

Conseqlientemente, a vulnerabilidade das construcdes destinadas a
habitagdo ¢ um problema muito importante de seguranga do subcontinente.

Para que essas vulnerabilidades sejam reduzidas, € necessario que:

— sejam desenvolvidas e difundidas tecnologtas de baixo custo,
para a construcdo de unidades habitacionais seguras ¢ adapta-
das as disponibilidades locais de material de construcgio e resis-
tentes aos desastres de maior prevaléncia na area,

— sejam desenvolvidos, em proveito das comunidades locais,
projetos de capacita¢io da mio-de-obra empenhada na cons-
trucdo, inclusive com cursos de formagdo de mestres-de-obras;

— as comunidades locais sejam apoiadas pelo Poder Publico, com

engenheiros e arquitetos especializados no planejamento e na
geréncia da construgdo de unidades habitacionais seguras e de

baixo custo.
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Nessas situagdes, compete ao Poder Publico Municipal a respon-
sabilidade pela urbanizacio das areas destinadas a construgdes popula-
res e a geréncia técnica do mutirdo responsavel pela construgdo da in-
fra-estrutura de saneamento basico, das vias de transporte e das linhas de
transmissdo de energia.

Projetos, como o descrito, foram desencadeados, com grande su-
cesso, na regido metropolitana do Recife, inclusive com intensa partici-
pacdo de mao-de-obra feminina, envolvendo orgdos técnicos do poder
publico e cooperativas de construgdo dirigidas pelas associacdes de mo-
radores.

m Necessidade de Fiscalizacao

Sistemas de fiscalizag8o e de auditoria técnica, constituidos por
equipes eficientes, motivadas ¢ imunes as pressoes, sdo indispensaveis
para garantir o controle da qualidade e do nivel de seguranca das edifica-
coes ¢ das plantas e distritos industriais.

A fiscalizagdo deve iniciar-se na fase de planejamento, continuar
durante toda a fase de construgdo ¢, posteriormente, durante a operagao
industrial e na utilizacdo da obra.

E muito importante que o sistema de fiscalizagdo municipal atue,
de forma articulada e coordenada, com o corpo de bombeiros € com a
defesa civil local.

Especial atengdo deve ser dirigida para os sistemas de prevencédo
e de controle dos sinistros, especialmente de incéndios e para a seguran-
¢a das instalacdes elétricas.

E notério que a grande maioria dos incéndios ndo-criminosos ini-
cia-se em fungdo de sobrecargas e curtos-circuitos nas instalacdes elétri-
cas. E notorio, também, que a “gambiarra” ¢ uma instituigdo nacional e
que o “benjamim” ¢ o equipamento eléirico mais popular no Brasil. A.
L. C. Castro ja detectou indicios de sobrecarga de instala¢des elétricas
at¢ mesmo em auditorios de associagdes de engenheiros, durante confe-
réncias realizadas sobre o assunto.

4 - Obrigatoriedade de Relatérios de Seguranca contra Desastres

s Importincia dos Relatorios

Relatorios de Impacto Ambiental - RIMA, ndo substituem os Re-
latérios de Seguranga contra Desastres. Tanto o enfoque dos relatdrios
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como a formagdo técnica das equipes responsaveis pela preparagdo dos
mesmos € substancialmente diferente.

Como ainda ndo sdo obrigatorios os Relatdrios de Seguranga contra
Desastres, numerosas dreas urbanas sdo planejadas em locais mseguros ¢
sem incorporar principios ¢ regras consagradas de redugdo dos nivels de
inseguranca. Da mesma forma, focos de risco, como parques de combustiveis,
ductos e terminais de transporte de produtos perigosos, vém sendo construi-
dos em contigiiidade com areas extremamente vulnerdveis.

A Vila Socd é um triste exemplo de uma 4rea habitacional, im-
plantada em area contigua a um ducto de combustivel, que pagou um
preco inaceitdvel pela imprudéncia.

A propria cidade de Brasilia, embora construida a pouco mais de
30 anos, ndo incorporou principios consagrados de seguranga contra si-
nistros. Basta recordar que, na construgdo de numerosos edificios, inclu-
sive na Esplanada dos Ministérios, foram “esquecidas” as escadas en-
clausuradas, que s foram construidas vinte anos depois.

Numerosas cidades brasileiras organizaram “ruas de pedestres”.
com muitos quiosques, bancos e telefones publicos, bloqueando os ei-
xos de acesso aos trens dos bombeiros, dificultando a abordagem dos
mesmos a focos de possiveis incéndios. A grande maiona das cidades de
porte meédio do Pais tem redes de hidrantes extremamente deficientes e
sdo numerosas as liga¢des clandestinas responsaveis pela queda de pres-
sdo hidraulica das mesmas.

Como a seguranca dos seres humanos ¢ tdo ou mats importante
que a seguranca da biota, é impositivo que os Relatorios de Seguranga
contra Desastres passem a ser obrigatorios na legislacao brasiletra.

= Obrigatoriedade dos Relatiorios

Em principio, Relatdrios de Seguranc¢a contra Desastres devem
ser obrigatorios, quando do planejamento e implementagdo de:

— plantas e distritos industriais, especialmente quando utilizam
INSUMOS Perigosos, ou seja, produtoras de produtos, insumos,
detritos e efluentes potencialmente perigosos, inclusive de ga-
ses resultantes da combustio;

— plantas industnais, parques, depésitos, paidis de munigdo e
centrais de distribui¢do e ductos de combustiveis, dleos e lubri-



100 Reducdo dos Riscos de Desastres

ficantes (COL) e de outros produtos preferencialmente explo-
sivos, inclusive muni¢des de armas de fogo.

— barragens, obras de canalizagdo e sistemas de irrigacdo e de
drenagem;

— areas de mineracdo subterranea e a céu aberto;

— edificagdes com grande nimero de usudrios, inclusive lojas de
departamentos, supermercados, edificios de escritorios, tea-
tros. cinemas, ginasios e estadios de esportes;

— corredores e terminais de {ransportes;

— outras obras-de-arte, edifica¢des de grande porte, centros urba-
nos, plantas e distritos industriais.

J& existem no Pais, especialmente nos estados das Regides Sudes-
te e Sul, numerosas empresas com desenvolvimento tecnologico sufici-
ente para prestarem assisténcia e assessoria técnica em estudos de riscos
tecnologicos e em auditoria de seguranca.

5 - Promocao de Tecnologias de Seguranca contra Desastres
m Importincia

Em todos os niveis de governo, o Poder Pablico deve estimular o
desenvolvimento, a difusdo e a aplicacdo de tecnologias, normas ¢ pro-
cedimentos relacionados com a seguranga global da populagfio e com
a prevencao de desastres naturais, humanos e mistos.

Nos grandes polos de desenvolvimento econdmico, uma aten¢io
muito especial deve ser dedicada a segurancga contra os desastres huma-
nos e distritos industriais, com ductos e corredores de transporte e com
terminais de transporte.

E necessario que as empresas privadas e governamentais, mais do
que estimuladas, sejam coagidas a priorizar:

— 0 desenvolvimento auto-sustentado e responsavel,
— a reducao dos desastres;

— a prote¢do ambiental.

® Valorizacio das Equipes Técnicas

E necessario que o mercado de trabalho para sinistrologos e técni-
cos ¢m scguranga seja estimulado e implementado.
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Como peritos em sinistrologia ndo podem ser improvisados, € im-
portante que as equipes técnicas de defesa civil ndo sejam substituidas a
cada mudanca de governo.

Centros de Ensino e de Pesquisas sobre Desastres funcionam em
numerosas universidades européias, americanas e canadenses. No Bra-
sil, ja estdo sendo dados os primeiros passos para a implementagéo des-
ses centros. E desejavel que as Universidades programem cursos de
Engenharia de Seguranca Lato Sensu, com o objetivo de reforcar as
equipes multidisciplinares com profissionais capacitados.

Buscando aumentar o nivel de profissionalizagdo das equipes téc-
nicas multidisciplinares, o Orgo Central do Sistema Nacional de Defe-
sa Civil, em cooperacdo com a Fundacdo Gettlio Vargas, ministrou, em
nivel de pos-graduacdo, um Curso de Especializagdo em Planejamento e
de Gestdo em Defesa Civil, para profissionais de alto nivel. A Coorde-
nadoria de Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul também ja pro-
moveu um curso semelhante, com grande sucesso.

Ja existem frutiferas experiéncias de convénios entre universidades
e academias de bombeiros para que, durante o curso de formagao, os ofi-
ciais bombeiros também graduem-se como engenheiros de seguranca.

Somente 0s obscurantistas, temerosos de se confrontarem com
sinistrologos bem formados, podem ser contrarios ao ensino de tecno- |
‘logias de seguranga e a difusdo de normas e de procedimentos técnicos
relacionados com a reducdo dos desastres.

6 - Promogao da Educacio Pidblica sobre Defesa Civil
® Importincia

A seguranca global da populacdo, a redugdo dos desastres ¢ a va-
lorizacdo da vida humana s#o deveres do Estado, direito e responsabili-
dade da cidadania e dependem da integragdo entre o governo € a comu-
nidade, para que se efetivem.

A reducdo das vulnerabilidades socioculturais das comunidades
em risco sdo de imensa importancia para a concretizacio desses objeti-
vos ¢ dependem de uma extensa programacgdo, com a finalidade de pro-
mover uma grande mudanga cultural e comportamental da socieda-
de brasileira, para que ninguém mais aceite o desastre como inevitavel
ou como um flagelo da divindade.



