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PREFACIO

Az inundagles tém-se constituide, ao longo
dos tempos, no principal desastre natural da América Latina,
impondo vultescsg danos, sofrimentos & dor aos habitantes de
extensas 4reas que 830 invadidas pelas dguas em eventos cada

vez mais frequentes.

Na Bacia do Prata, os prejuizos se acumulam -

ano a2pds ano - constituinde-se numa barreira ao desenvolvi-
mentoc regional, sem que seja formulado um planco eficaz e in-
tegrado, c¢apaz de contemplar as caracter{sticas muito espe-

ciais dessa importante drea, que seja atuante na prevencgdo e
atendimente das calamidadeg, comec também articulador de me-
canismos que somem e harmonizem og diferentes recursos exis-—
tentes nos palses banhados por essa complexa e extensa bacia

hidrogréfica.

Uma Universidade cumpre o seu papel, 2 medida
gque influil e participa decisivamente na melhoria das condi-
¢8es gerais da sgociedade na qual ge insere. Contempordnea as
mudangas conjunturais de seu momento histdérico, a UDESC en-
tende por necessdric se adequar e ser co-participe das wmu-

dangas que o desenvolvimento exige.

Heje, quando 2 América Latina comega a enten-

der que a solugHo dos mais diversos problemas que afligem o

cont.inente e seus povos estd na soma de esgforgos e na agHo



canjunta de seus palsess unem—se a Universidade, atraveés do
Miclec de Treinamento para Prevencgdc de Emergéncias, ao Mi-
nistério da AgSo Socials & Organizagdo Pan-fmericana da Sad-
de & a0 Governo do Estado de Santa Catarina para, junto a
tecricos brasileiros e representantes do Uruguaiy do Fara-
gual e da Argentina, discutivem ¢ tragarem estratégias para
o enfrentamento de um problema ciclico gue tem atingido os
quatro palses, no SEMINARIO SOBRE INUNDACGES Na BaCIA DO
PRATA E NA REGIAD SUL DO BRASIL, gque ¢ objeto desta publica-

Tao.

0 scucesso de um evento desta natureza esta
ndo s34 em sua relevincia social, comprovada pels mobilizacdo
que provoca nos drgfos ligados a4 Defesa Civil, tanbto nacio-
nal como dos paises do pratay mass principalmente. pra capa-

cidade de trabalho de quem o empreende.

Bai ni3o podermos delxar de citar 2 equipe da
UneEsty da SEDEC-MAS, da 0OPASy do Governo do Estados dos con-
ferencistass Ccoordenadores # de todos que contribulram com

seu vsforco consciente para a realizaclio do Seminario.

Que a discuzsao ni3oc se encerve aqui. Muito
pelo contridrio, o que se gspera ¢ que este seminario  tenha
sido uma das molas propulsoras da 1ntegragso Latino—America-
na e especificamente do Cone Suly e oportunize outbtros profi-

cuos esvantos,

FROFESSOR ROGERID BRAZ D

Magnifico Reitor da UDESC




INTRODUGCAD

A ordéela de realizar 0 SEMINARIO SOBRC INUNDA-
L3 MA  DACIA DO PRATA E REGIAC SUL DO BRASILy do  gual
presente trabalho € o seu relatdi 1o {final, folr  cuncebida
2ifida no inicio do ano de 1.991y quando « revista CLIMANALI-
SEs publicacso do CPTEC/INPL, em seu volume 05, de dezembro
de 1.998, compvovou o movimenlecau positive dus  principais
tndivadores do Tendmenc conhecido comoe "ET-Nifio”,s o dual btem
sido aponladu por substancial ondmero de cilenblstas ¢ peequl.
sadores  da areas como sendo um Jdos MELENISMOS | #SPUNDEVELS
pele geracaw de inundacdes na reglio obreto du cilado Semd

Uted !l 10

A pactic daiy u Duverno do Estadoy o Ministe-
viu da A¢3o Social 2 oa Organizaclc Pen émericana de  Saudes
allados a Universidade do Estadu de Santa Catarinas aprofun-
daraw estudos visando tornar viave! um momento de reflexiio e
de wntlensa troca de edpevi€niias entre cilefiblstasy, tECNILOS,
repyesentanles  de Ovgfos publicus ¢ comunitdrios e =ue b
vessoe como objetivos principails tuntu a discussiio dus dife-
rentes  aspectos das rnundaciiess guanto o #2-timulo ao plane.
Jamentio @ execugso de acties integradas dos Orgdps  wmergen-
1 13ias mormente os localiraedo- o= ewlados brasilerreos e

palsnes vizinhoss inledgrantes daquela bacie hidrouratica.

ASS LMy nascide de um esforgo comum  Que  se

PrOCeEssu Jdesde O primearo momento. este Heminario permilbliw



que a5 seus 196 participantes, reunidos em Santa Catarina de
12 a 16 de agosto de 1.991, emprestassem a suas #xpevieéncias
g as wuas atengdes as gquestiies relacionadas com as  inunda-
¢Oes.

Entre conferéncias, painéis, visitas técnicas
¢ trabalhos de gvupo foi envolvida parcela substancial de
pessoac ¢ instituicBes, cujo produto esta condensado na Par-
te U1 do relatdrio - RecomendacOes e Conclusdes - um roteirn
de providéncias e agbes ques esperamos, seja Wtll para todos
aqueles que desejam dav continuidade ao brabalheo desenvolvi-

do.
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PARTE 1

Br. antéaio Luiz Coimbra de Castro.

Palestrante
- Oficial General da Reserva do Exército Nacional ,

Médicos atualmente Diretor do Departamento Técr -

nico da Secretaria Especial de Defesa Civil

do Ministeério da &gdo Social.

Coordenador Eccen. Mario Jorge de Carvalho Lima.
Coordenador Regional da Defesa Civil -

CORDEC - SUDENE.

A palestra enfocou pPrimeiramente o espago
geografico onde se localiza a Bacia do Prata com énfase nos
Rios Uruguai e Paranad, principais representantes brasileiros
na referida bacia. Foram estudados os principais afluentes e
contribuintes em cada estado do Brasil, com rapida visio da
bacia nos paises vizinhos. A seguirs foram apresgntados os
diferentes climas a gque a bacia esta suljeita e de que forma
eles interferem no regime dos rioss provocando particulari-
dades no comportamento da baciza. Por fims foram abordados os

efeitos das inundagdes sobre as principais concentragdes ur~

banas.



No transcorrer da exposigaos ficou patente a
complexidade do wmonitovamento € controle de inundagtes na
Bacia do Pratas pelo envolvimento de substancial ndmeru de
fatoress tais CoOmo X a enorme extensao da baciajy a grande
variaedo climatica ao longo de seus segmenloss; a existéncia
de elevado numero de contribuigdes com diferentes volumes de
dgua} 2 a quantidade de entidedes ¢ Org3os publicos que ope-
ram na bacia com diferentes interesses, submetendo seus tre-
thos e seuymentos a jurisdigfo de diversos estados brasilei-
ros g paises limibtrofess apoiados por uma complexa ¢ variada

iegislagdu.

Assimy, as aghDes emergenciais na Bacia do Pra-
ta dependerso de uma intensa troca de informagdes e de  um
profundo trabalho de coopera¢do e integragdo entre 0% Orgdos
responsaveis pelas operagies: nos diferentes niveis de admi-
nistragdo publicas, em todos os paises sujeitos as  i1nunda-

GUES .



Palestrante @ DBr. Paulo Cesar €, Lichichury.
-  Mefeorglogista do Inskituto de Pesauisas Espaci-

als - INPE.

Poordenador ©  Econ. Maria Jorge de Carvalhe Lima.

CORBEC - SUDENE.

A exposi¢cio abovdou o trabalho do Instituto
Nacional de Pesquisas Espsiciais - INPE, em especial as ati-
videdes do Centro de Previsiao do Tempo e Estudos Climaticos,
nog que se refere ae tecnicas e os egstudos cientificos relas-

cionados com a previsac metecroldgica.

0 fendmeno E1-Nifio meveceu particular aten-
¢80, =apresentando-se o mecanismo de sua formaclos indicado-
ress caracteristicas geraiss época de ocorrvéncia do fenbmeno
e sua area de abrangéncia. Foi objeto igualmente de estudo o
estiagio atual de desenvolvimento do E£1-Nific e a possibilida—-
de de - nos primeiros meses do ano de 1.992 - wvoltar a apre-

sentar representativos impactos na precipitacSo pluviomébtyi-

ta ne Sul do Brasil ¢ na Batia do Prata.



Painelistas © Meteorologista Solismar Damé Prestes.
- Chete do Centro Regional de Meteorniogia e Clima-

tologia de Porto Alegrey Rio Grande do Sul.

Engenheiro Agrdnomo Marcio Sonego.
- [hefe da Divis3o de Agrometeoralogia da Empresa

{arinense de Pesquisa Agropecuaria - EMPASC.

Coordenadar 1 Econ. Marie Jorge de Carvalho Lima.

CORDEC - SUDENE.

Inicialmentey o0 Chete do Centro Regional de
Meteorologia e Climatologia de Porto Alegre, expls a estru-
tura de ONEMET e a do odrgdo regional sediado no Rio Orande
do Suly apresentando o fluxo das informagfes meteorologicas
até o zeu produto final -~ a Frevisio. A seguir foram expos-
Lose os princlpals recursog com aue conta o Departamento parsa
o estabelecimento de suas previsdess desde o sistema de com-

putadoress até a rede de 402 estacBes meteoaroldgicas e a uso

de imagens de satélite.

Us Ltipos de servigos prestados pelo DNCMET.
conceitos, definigdes e termos técnicos forams a2 seguirs

abordados, bem comog as diversas formas de acesso que 0%

usuarios possam ter ano sistema.



Finalizandos, foram discutidas as limitacBes
do ssistema,y, incluindo as dificuldades em pessoal, manuten-

a0 de squipamentos € Yecursos finsnceiros.

Complementandn o painel, o representante da
EMPASE expds suas atividades = o 1nteresse de Santa Catarina
em dispor de informagles climaticas ¢ meteoroldgicas em nu-
mero 2 qualidade, capazes de serem tratadas e difundidas pa-
ra todos 0o drgdvs interessadoss em condigoes de serem apro-
veitadas no planejamento e execucdo das atividades agrico-

las, situacdes emergencials ¢ oubtros uUsos.

Por fim, apresentou o projetoc do Centro Inte-
grado de Informagles Agrometenroldgicas de Santa Catarina,
como mecanlsmd de 1ntegracdo de fodos 0 recursos existentes
no Estado v que favoreceria © uso e a disseminagio das  1n-

formaglies geradas pelas diferentes orgi3os que atuam nu dred.



EXPERIENCIAS EM PREVISAQ HIDROLJGICA

Painelistas : Eng. Civil Eurides de Oliveira.
- Coordenador da Coordenadoria Geral de Recursos Hi-
dricos do Departamento Nacional de fguas e Energi-

a Elétrice - DNAEE.

Eng. Civil Ademar Cordeivo.
- Tegnice do Projeto Crise da Fundagdo Universidade

fegional de Blumenaw - FURB.

fap. PHRS Cléudio Wuncio.
- Chefe da Assessoria Tecnica da Coordenadoria Esta-

dual de BDefesa Civil do Rio Grande do Sul -

CEBEC/RS.

{oordenadar @ Maj.PWPR Mauricio Margques Canis.

fsvessor da Defesa Civil do Farana.

Abrinde o painel, o Engenhelvro LCurides de
Oliveira expds as atividades e competéncias do DNAEE na ad-
ministragio dos recursos hidricoss apresentando uma retvos-
pectiva das atividades ate o estagio atual. No geral, a

gecorvéncia das inundacdes tem mobivado uma crescente prevcu-



nacio daquele departamento com o monitoramento de haciae
drogrificas aproveitando o excelente potencial técnico cuiss
tente no drg¥o. A seguir ofereceu uma rapida amostragew Qoo
exforcos  hoje desenvolvidop pelo DNAEE no sentido de oriar,
incentivar e apolar programas de previg3ec hidroldgics, em
sgpecia’ ag iniciativas em uso nes diversos segmentos da RPo-
cia  do Prata ( CECPE ), bem coms suas perspecltivag futuras.
Dance  continuidade ao assunto, o representante do projeto

P

Crize ~ Universidade Regional de Blumenau, expds sucintamen~

7]

te oz estudos desenvolvidos naguele Org3c, em sgpecial o

I

trabsihoa relacionados com o monitoramenhbo da Hacia do Rio
Majul-Agd =2 o gervigo de apoio hs aglieg dz Comizalo Munici-
22l da Dafesa Civil de Blumenau, onde ze destacs gua atuaglce

e aciconamento da egiruturs do smergdnoeia Ho municipio fren-
!&.

fad

e a4 cheiag, baseando-se na previgio do aumento do nive! do

Rio Iltajal~Agld, atravde de a¢8es en articulacHio com o DNAEE,

Porr fim, a Coordenadoria Extadual! de Defesa
Civi! do Rio Grande do Sul apresentou s evalucHo dag ativie

dades  de acompanhamento de isitura de nfveis dos principais
rios daguele  Estado, até o atual "Sictema de PrevisBc e
Acompanhamento  de Cheias”, mecanismo tmprescindive! para a

melhor administracfo das medi1das enmergenciais por ocosifo

Tu

grandeg desvios positivos € negalivos nas precipitacBes hi-

drologicas, geradores de ezt iagen: & inundaciies.

A ewposi¢lo foi acompanhada de mapas ¢ grafi-

cos gue melhor :lustraram s dres alcangada pelo siztema o
i G r

den &nfase a metodologia emprogada pela CEDEC/RE para abtin-

Gir op seug excelentes resulltadog.



Painelistas : Daniel José da Silva
- Engenheiro Civily Mestre du  Jepartamento de Enge-

nharia Sanilaria da UFSC3

burz Jorge Peres
- Médices Cunsultor para Emergéncias da Organizagio

Pan-Americana da Saude - OPAS;

Edgar Odebrecht
- Engenheiroc Civils Mestre da Faculdade de Engenha -

Fie de Joinville, da UDESCS

Maurélic Corvda da Silva
- Engenheirro foronomo, Derente do Prujete de Micro-
batias da Secretaria da daricultura e Abastecimen-

{u de Santa Cabtarinas

Coordenador @ Ma;.PMSC Nelson Gomes Rebelo.

Abrvindo esbe novo painel.s o FProfessor Daniel
S58  Jda Silvae snfocou diversos asvectos relacivnados com as
inundas Ges. wpoiado principalmentie nas expariencias que o GT

Hidro { wrupw ¢riado pelo Departamento de Engenharia Sanita-



ria da UFSC sob sua lideranca ) adquiriu por ocasilo das

inundacdes de jul/B3 em Santa Cataring.

4 exposicio abordou tanto as medidas estrutu-
vais guanto as agoes ndc estruturais caprees de prevenir Ous
peElo menoss.s minimizar os efetivos das inrundacles. Fechandw
aue abresentacaos levou ape presentes ase ideéias e teorias
mais recentes sobre a integragio Homem - Politica - Ciéncia

Naturezza, nas quais o sucesso das acoes estd diretaments
retlacionado com & capacidade de harmonicamente wutilizav se
todo o slenco de soluces tecnicas, numa interagao comunida-
te . meio ambiente, onde a influéncia & a participasdo da
fomunidade local adguira mMaior wspago nas decisbes e i1mple-

mentacbes de medidas preventlvas.

0 Dr. Luliz Jorge MPeres deu destaque aos as-
pectos sanitarios nas emergénciab, apresentando ample esta-
tiskica da Organizacio Pan-dmevicana de Saude -~ 0OPAS, de-
monstrando um aumento crescente das ocorréncias de  inunda-

z;0es na América Latina.

Durante tais desastres, quantidades extraor-
dinari1as de donativos sdo enviados as egidoes atingidas.
oriundos dous governos centrais dos paises atetados, como - @
crincipalmente., por intermedic de uma rapida e bem organiza-
da +ede internaciognal. A& eficacia de tais recursosy POYems
repousa na capacidade das organizacbes locais aque, secundan-
4o  x s¢80 i1nternacional, devem administra-los de forma ade-
aiada. Continuandoc = exposigdo o Dv. Perez enfatizouw a im-

portancia das medidas preventivas para a reducdo dos proble-

mas sanitarios posterviores aos desastres. considerando se



gque poucas doengas sio trazidas pelas Aaguas. Na maioria das
vgzess as inuntde¢des potencizlizam as mas condigdes zanita-
rias JA existentes, aumentando os seus efeitos e disseminan-
do-gs por tods 3 regifo atingida. 4 seguiv foram apresenta-
das a3z fungdes dos diferentes Hrgdos internacionals atuantes
na area ds saude, tais como a UNDRQO, a OMS ¢ a OF&S, discor-
rendc sobre as formas de atuagSo e coordenacio entre si. Fi-
nalmente foi aprofundada 2 atuagdo da OPAS apresentande di-
vers0s programas que a referida organizac3o wvem desenvalven-
do e destacando & import3ncia de zerem executados projetos
de educagio e formagsSc de pessoal para o atendimento a de-

gastres, inpciuindo a colaboragdo com paises vizinhos.

uh

Tomando a palavra, o Professor Edgay Ddebre-~
cht apresentou a problematica dos deslizamertos. enfatizando
o aumento scentuado de tsiz ocovrérncias duvranie as  inunda-
cOes, muitas veres superando estas em numero de danos e de

mortes.

Durante a sua apresentacdc o Professov Edgar
expbs =as caractericticas geoldgicas-geotecnicas ques, ao so-
frer a intervencio do homem e as eievadas precipitagdes plu-
viometricas acionam oS mecanismos do  deslizamento. Dando
cont inuidade, discorreu sobre a erosio, os aterrus, a depo-
w1680 do lixe = oubras causas dos deslizamentos, bem como as
medidas de caontengdo e o gerencismento de ocupsgso do solo.
Terminando, discorreu sobre os mapas de visco # o0 planeja-
meEntc urbano, formas simples e de baixo custo para a preven-

3o deste problema.



Fechkando este painel, o Agrdnomo Mauvélio ex-
pds as providéncias gue a Secretaria da Agricultura e do
fAbastecimento de Santa Catarina esta tomando, apresentando o
Projeto de Microbacias g sua importancia preventiva frente

as inundacgdes & og deslizamentos.

Durante sua expasi¢lo, firaram clarss as van-
tagens da manutencdo e recomposicio da cobertura vegetal na
protecio do solo 2 seus efeiktos na redusclo dos danos provo-

cados por ocasido das inundagdes.

Além de apresentar um esboco geral do projeto
de microbaciasy o representante da Secretaria da Agricultura
¢ do Abastecimento citou Areas fisicas a serem cobertas pelo
projJetos custosy metodologia e prigridades, bem como 0s ob-

Jetivos g resultados esperados.

Na exposicio do Or. Maurélio ficou a ewxcelen-
te impressao de um projeto bem elaborado e que se constitui-
ra em 1mportante medida preventiva das inundacOrss com o en-

volvimento de um numero expressivo de técnicos e participa-

¢330 macica da populagdo voltada &8s atividades mgricolas.



PARTE W

0 dia 14 de agosto fol programado para uma
viagem técnica até a cidade de Blumenaus no Médio Vale do
Itajai, regido submetida a frequentes inundaclbes. 0 objetive
pretendido foli o de apresentar os egstudos para controle das
inundagdes na bacia hidrografica do Itajai, bem como o de
tonhecer o0 eficiente plano desenvolvido pela comunidade de
Blumenau e administrado pela Comissio Municipal de Defesa
Civil para o enfrentamento das inundagdes que, com frequén-

c1as atingem boa parte do perimetro urbano da cidade.

Durante a viagem faram obeervadas as caracte-
risticas fisicas da reuidc, bem como a forma como se proces-
30U @ OCUPagao urbana das areas sujeitas as inundagdes nas
gcidades & Jjusante de Blumenaus especialmente Itmjai, Ilhota

g Gaspar.

Em Blumenaus © programa de visitas foi monta-
do & dirigido pela Dr. Roberto Zimmermann, Consultor do Ga-
binete do Bovernador do Estado de Santa Catarina e Coordena-
dor do Projeto ECDITAJAT, erograma integrante do "Plano Glo-

bal 2 Integrado de Defesz contra as Enchentes”, em execucio



atraves da Vice-Governanga do Estado.

Do programa constaram as seguintes ativida-

P

-~ Palestra do FEngenheiro Nelson Sant’ana
Gzambuja, Divetor da Becretariaz de Nesenvolvimente Regional
para Assuntos Interregionails - S0, sobre o “"Sistema de Caon-
tengin de Cheias na Bacis do Rio Itajai”, oportunidade em
que foi apresentada a problematica das inunda¢des rnagquela
Bacia. bem como 0% plancs previstos & om e@xecugso para  as

medidans estruturals de prevencdo de cheias;

- Palestra do Excelentissimo Prefeito de Blu-
mEnal, bv. Yitor Fernando Sasse ¢ do Diretor do Departamento
de Defesa Civil do municipios Dr. Jdlio Cesar Klock sobre as
providéncias da Defesa Cival de Blumenau paor orasiao  das

cheias & o desencadesmento dit plano de emergé&noias

- Palestra do Frofecssor Hélio dos Santos Sil-
vas Loordenador do Projefto Urise-Fundagio Universidade Re-
gional de Blumenau sobre o "Sistema de Previsao de Cheias -
TelemetyiasVale do Itaijail”s bhem como visita as  instalagdess
do Projeto Crise & maiores informagles sobre o seu funciona-

mento ¢ acdo integrada com Org3os emevrgenciaiss

-  Palestra do Dr. Roberto Zimmermann acercsa
dao Plano Giobal & Integrado de Defesa contra as Enchentes e

a agao da Vice-Governangas na regiac atraveés do Projeto ECGI-



Vigita a0 muro de contengao de cheias da
Tecelagem KUENRICH 5.8., com & apresentacao dos projetoss

dados tiécriicoss mecanismos & valores investpdosy

- Visita &e instalacdes do Corpo de Bombeiros
da Policia Militars com exposicao técnica de sus atuagdo es-

pecialmente durante as cheias.

& viagem & cidade de Blumenazu forneceu 1mpor-
tantes informacdes acerca da convivenclia gue swus habitantes
lém com as inundacdess bem como & furma encontrada pelas au-
Loridaedes locais pars administrar essa emergéncia & 0% es-
forcos  Que 0 9overno vem desgnvolvendo para diminulr  sweus

efeitng.



PARTE VI

Divididos em grupos, os participantes do se-
minarioc analisaram probiemas especificos do universo das
inundacOess formulando diagnodsticos e sugesties que, apods
sua apresentacio € discussdo em plenario, foram consolidados
como as conclusdes e recwmendacﬁes do evento & que a seguir

530 eMpostos.

4.1. DEFESA CIVIL

- Composicdo de um corpo técnicos visando a
melhoria da qualidade técnica dos servicos 2 a estabilidade
do sistema por ocasifio de mudangas de cardater politico e/ou

administrativos

- Capacita¢8c do pessopal gque trabalhae na De-
fesa Civil & nos demais drglos de atendimento emergencial,
atraves de Cursos de Treinamento ¢ a partir de um perfil mi-

himos a ser definidos

- Formac®o das COMDECs com organismos exXie-

Eentes no municipio que possam desenvolwver atribuicBes espe-



ciais em situagles emergenciaiss em perfeita articulaiao &r-

tre =i & com Grag3gs congéneres 408 municipios vizinhoss

- Desenvolvimento de agtes de identificacios
selegio € treinamento de voluntarios pelas COMBECs. visando

seu melhor aproveitamento durante os pericodos emergenciais;

- Aperfeigoamenta das previsdes ¢ demais ser-
vigos prestados pelos Orgdns de monitoramsnte midro-meteoro-
1dgicoy, visande o fornecimento de informac8es com maior pre-
cisdo; maior confiabilidade ¢ adaptadas 3s necessidades ca-

racteristicas da Defesa Civils

- Mglhor definigdo dos critévios ¢ parimetros
paru o decretagde de Estado de Calamidade Piblica, visando

sua padronizagio para todos os municipios e ectadoss

- Dotar as CEDECs, e tanto quanto possivel as
COMBEC % 4 de recursos proprins gue possibilitem aumentar o
poder de derisao & sua respnsta imediats aos riscos o desas-—

tress

~ Que o Sistema Nacional de Defesa Civil seja
implantade ¢ valorizado, com os recursos fluindo aos munici-
Pios abtravés dos Estados € com ampla participacgl3c dos orglos

federais dng Sistemas

- Maior interc@mbio e planejamento integrado
- mormaente durante os periodos emergenciasis - entre o3 Esta-
dps g Palses banhados por uma mesma bacias objefivando a

troca  de informesdes 2 2 ruciconsalizacldo dos meios disponi-



velLsl

. i . g t
- Que o Estados & Municipios busquem, alem
do aperfeigoamento técnicos, maior apoio politico e envolvi-
mento da iniciativa privadas para que suas agoes tenham

maior poder de decisio & agilidades

- Que sejam realizados estudos e definidas
gstrategias para o equacilonamento dos diversas problemas re-

lacionados com os ahrigos, especialmente os aspectos de |

> identificaglos requisicio e ocupacdo de edifica-
cOes ja existentes,s como abrigos provisodrios:

Y alternativa de abrigos T barracas, abrigos per-
manentes, etcs

> normas e tecnicas de ocupagio & administracidc de
abrigoss

y desativegdo dos abriups e retorno & normalidades

- Que sejam realizados estudos e difundidas
informagdes técnicas sobre NUDECs especialmente no que ge
refere @ caracteristicas dos NUDECs, escolha das estruturas
spcliais ja existentess abordagem da comunidades 0 2mprego de
funcionarios publicos como elo de ligacd@o entre a CDOMDEC e a
comunidade, estrutura dos NUIDECs, funcdes. logisticas, segu-
vanga,; sauddes comunicagBes, treinamento & demais informagdes

necessarlias a implantagfo & administracio desses nucleos.



- QGue as autoridades brasileiras agillizem as

erovidéncias para que o Brasil se integre as stividades alu-

sivas &5 Décadas

- rvi de i —meteovrol

- Tendo em wvista que os servigos de meteoro-
logia, como os apresentados durante o semindriocs n3o atendem
a2 todas as necessidades da populagdo em geral e em especial
a8 Defesa Civil, propfe-se o desenvolvimento de um servigo
metearoldgico especializado e divrecionado epara monitorar as
apbes da Defesa Civil e que integre, aleéem de seus PpProprios
recursoss todas as estruturas municipais, estaduaiss nacio-
nais e atividades privadas, num verdadeiro Sistema Nacional
de Meteorologia e Hidrologia, reintegrando os profissionais
da area de meteorologia gque sejam necessarios e que ainda

encontrem-se em disponibilidade.

- Prople-se ainda que a curto prazos sejam
envolvidos esfor¢cos no sentido de estruturar um servigo de
meteorologia nos estados do Parana 2 Santa Catarina. Reco-
menda-s2 que estes servigos sejam organlizsados a partir de
drgios ou instituigdes estaduais/municipais que j3d possuam
atividades correlatas. Esta servico teria a fun¢gdo de disse-
minagdo das informagbes especializadas para atender os inte-
resses diversos da comunidade em geral e da Defesa Civil em

particular.



Por fims que oS servigos ja existentes se-
jam modernizados e dotados de vecursos humanos especializa-
dos e em ndmeroc suficientes de {forma a gavantir 2 transfe-
rencia de conhecimentos cientificos e atualizadoss tais como

satelites radars computadores, etc.

4.B2. MEID AMBIENTE, SANEAMENTD E SAuUDE

gbgserva~sey atualmente, gque a problematica
das enchentes & agravada pelas agressBes ambientaiss causa-
das por desmatamentos, erosipo e consequentemente assoreamen-—
to das calhas dos rioss poluigBo industrial e domeéstica.
inadequada exploraglo dos recursos naturazis, ocupaglo desor-

denada das bacias hidrpgraficas e muitos outvos Ffatores.

Comog tals reconhece-se a relacido entre meio
ambiente e Defesa Civil como a existente entre a Causa € o
efeitos. onde a agressio ambiental atua como agente maximiza-—

dor da inundagao.

Como resposta a essa situagaos 05 Orgaos go-
vernamentaise ~ aliados aps demails segmentos da sociedade,
devem adotar um novo estilo de desenvolvimentos tendo pre-
sente gque a8 ideia de sustentabilidade econdmica ndo pode gs-
tar separada da necessidade de sustentabilidade social e am-

bigsntal.

Assim sendoys a busca de solucdes devera apre-~
sentar uma vis8o geral das wariaveis socicldgicass 2condmi-

rass culturais e politicas, além do necessirio conhecimento



técnico para a Jjustws adeguagio das metodologias.

Mor sua vezs cbsevva-se ques do ponto de visg-
ta sanitarigs as inundagdes nio criam grandes problemasy an-
tes dissos 2las potencializam as condig8es adversas ques la-

tentess ja existiam na comunidade atingidsa.

Neste caso., a5 medidas preventivas de sanea-
mentc bDasicos erradicacdo de endemias, controle de vetores e
recursos profilaticos em geral, assumem papel muito impor-
tante 2 definem ¢ comportamentio das saidde publica na fase

pds~-desastre.

Como propostas geraiss O grupo relaciona

- Estruturacio de sistema Nacional/Estadual
de szestio e elaborzcio de um plano de recursos hidricos que
defina a politica de usoy controle, Pressrvacioc e cohserva-

30 deste recursol

-~ Criagdo de grupos técnicos gue definam =
politica de recursos hidricos e de grupos técnlicos que de-

senvolvam planos & projetos priovitarios nessa areas

- Usg da wvontade poiitics & da intszgracloc
institucional e comunitaria como molas propulsoras da opera-

cignmlizacao de praojetos € pProgramass

0 vrepensar de modelos de desenvolvimento

quanto ac uso dos recursos rnaturaiss



- fAdogSoc de uma politica pars residuos soli-
dos industrisis e urbanoss principalmente nas bacias hidro-

graficas mais sujeitas as inundacdes:

- Reenquadramento dos recursos hidricos dos
paises localizados na Bacia do Prata s dos estados da Regi3o

Sul do Brasils

- Implantagie do sistema de qualidade de agua

em todas as cidades;:

-  fAdoc3o dos planos integrados nos trés ni-
veis de governo, visando o planejamento de medidas para a
prevencan e previsfo de cheias, com prioridade para as ba-

cias consideradas criticass

~ Criagl8c0 ¢ operacionalizagdo de planos esta—
duais de atenuac3o de inundacdes 3 semelhanca do projeto ca-

1

barinense PFlano Global & Integrado de Defesa Contra as En-

13 8

chentes 7%

~ Zoneamento e utilizagio racional das areas

inundaveiss:

- Fortalecimento das unidades de meig ambien-

te a nivel estadual e municipals

- Implementacic de atividades de educagko am-
biental. atraves de equipes interdisciplinares e interesti-

fucionals;



- Adocio de modelos de armazenagem de produ-

tos quimicos nd3o vulneraveis as inundagoess

- FElaboragio e execucdo de programas de re-
florestamento, em wspecial nas ares de grande declividade e

nas margens dos rios;

~ Introdugdo nos programas de ensing das Uni-
versidades 2 demais entidades de ensino superiors de canbted-

dos relacionados com primeiros SO0COFY 0SS

-  Desenvolvimento de cursos de fFormacgic de
sducadoregs em primeiros SOCOrros ¢ agentes de sadde para

POSterioY repasse aos alunos de primeivo 2 segundo grauss

- Intensificaclo do atendimento pré-hospita-
lar & priorizagio da modernizacdo do setor de emergencis dos

hospltais-referéncias

-~ Manutengido dos servicos de sadde publica em
atividade, identificandoc as doengas que possam propagar-se
durante as inundagOes e estabelecendo o controle dos vetores

potencisimente ativoss

- Implementacio das agdes de educacio sanitd-
vrias conscientizando & Populagdo dos riscos & das medidas

prevent ivass;

Intensificag8o das campanhas de vacinagio,

sabretudo contrs az doentas:-cuia propagacdo pode ser favore-

cida por otasido das inundagdess



é.3. COMUNICACBES EMERGENCIAILS

A% comunicagbes, oOu s@Ja, a capatidade de re-

obey = emitir informacdes, € considerada Item essencilal am

q

[l

qualquer plano. Na area das emergénciass a importancia deste
a2l OV & oinda maior, em virtude da necessidade dos oOvgaos
encarresados de atendimentoc aops desastresy em conhecer - com
a wmaior exatid3o e rapidez possivel, as pirincipals caracte-
risticas da adversidade com que estd3o se defrontandos de tal
Porma estas informagdes venham a subsidiar as atividades a
saevem postas  em pratica, bem como permitam gue  as  ovdens
fluam atraves dos diferentes nivels de agado ¢ facilitem &
administracag da emergéncia. Nestas vcasidess 08 sistemas
normast de comunicagio mostram-se muilo vaulnervavelss exigiln-
do o wuzag de sistemas alternativos quase sempre baseados em
redes  de sguipamentos de radiofonias utilizados por  oOrgaons
publicusy empresas privadas, operadores da faiwxa do cidadio
v radiv amadoress; agui chamados de " Comunicecdes Emergen-

e

CLlEAg .

Entre as principars proposicies do setors ve-

i
o
Lt
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i
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I
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$.3.1. Priorizac8no do Setor de Comunicacio na

adres da Defesa Civil 3

Os gavernos federal e estaduais devem pro-
POvCionmlT a renovacho e manvitenesdze dus sistemas de telecomu-

nicacrdes adotados pela Defesa Civil, subvencronando, ausndo



for o taso, as entidades prestadoras deste gervigo 2 que co-

laboram com o sigtema;

- Ds eventos promovidos no campo da Defesa
Civil devem enfatizar a import3ncia e ae necessidades das

comunicacoes;

- fAs leis em vigor na area da Defesa Civil,
ma:s especificamente aguelas que vegulam o us0 das cOmunica-

¢Oes, devem sger revistas e adequadas para a realidade atual;

- Realizagdo de um " Exercicio das Comunica-

cBes Emergenciais ', num prazo de até seis meses, envolvendo

os paises participantes do seminario;

6.3.2. Treinamento e Capacitagdc de Técnicas e
Voluntarios dos Diferentes Orgioca Partici-

pantea do Sistema de Defesa Civil

- Realizaclio pela Defesa Civil, de cursos e
palestras junto aos orgidos e entidades envolvidas em comuni-

cacles;

- Maior intercimbio entre paises 2 estados,
visando a atualizagio de técnicas & métodos adotados no se-—

tor;

~ Empenho dos drgaos de ensing € treinamento,

na formagio = aperfrigoamento dos profisgionais de comenica—

cdo;



Realizaglo de atividades de treinamento zaos
Joluntariocs & semelhanga de CUYrsSo desenvolivido pelo

CETREMASUL & CEDBEC/5Cs

£.3.3. Estabelecimentos de Acordos para gue as /
Entidades Envolvidas em Defesa Civil te-
nham Acesso a Fregquéncias de Emergéncia s

unicas e Comuns =

~  Elaborag3o de um planc de fregquéncias para

ust e#m cada estados interligasndo todos os oOrgios?

- Determinagio de uma frequéncia de emeryén
Clm para a Amevica do Suls envolvendeo principalmente o Uru-

guals & Ardentinas. o Chiles o Paraguai 2 o Brasil.

6.4. TRANSPORTES E CONTROLE RODOVIARIO

As caracteristicas peculiares das inundacdess
tais como alagamentos e grosdes de importantes trechos de
radovies & pistas de pouzos danificssSo ou destruicioc de
pontesy obras de arte e atracadouross bem como a acorreéncia
de deslizamentos & movimentsgdo de solo junta ao leito de
rodovias e ferrovias, torna particularmente critico o setor

de transportes durante & apds o= desustres.

Faradoxalmente, as necessidades de atendimen-
to as emergfniias geram umMa pressac adicional sobre o0 siste-

ma dwe transportes, aumentando a demanda Jjustamentes gquando



ole - sendo igualmente umon vitima - apresents dificuldades

2m cumprir suas funcoes.

Debrugados spbre estes e outro problemas, as

autor:dades = técnicos do setor analisaram as guestOes mals

prioritarias & apresentaram as segulintes recomendagbes:

4.4.1. Tranporte Rodoviarig

o deg um cadastveo =stadusl de pontos

w2

- LCriag

oss referentes as princierais rodoavias de cada estados

[}
-
[
I
b
]

- Correcdes de problemas potencials por oca-

5130 de reconstrugao de obras atingidass

- Addequagdo dos novos projetos para @vitar a

obstvyucdo do trafegos

- Adegquagioc da localizaglo & das instalagdes
doe acsmpamentos em iocals 2stratégicos, que facilitem o

atendimento das emergénciass

- Planificacao de procedimentos pré-determi-
mados pura ume eficaz recepcdo e distribuic8o de dornativos
encaminhados aos equipamentos de apoio rodoviarios especial-

mente nos tevminais rodoviavios de passageivoss

- Construglo de terminais rodoviarios de pas-

sagelros emM aress de seguranygas a3 salvo das inundagOess



&.4.2. Transporte Aeroviario

- Planejamentoc & execugic de obras a fim de
Jarantir pilsta apropriada para agvonaves de grande porte,
cquipamentos de infraestrutura meropovriuaris PaYa OPETVACDER
wm cordicgbes climaticas adversas, wquipamentos adequados pa-
ra todasz o5 operagdes de resgate, meios adequados dg comuni-
cag30 « desburocratizaglio das medidas para a obtengdo de

equipamentos da aeronauticas

- Cadastramento das entidades pdblicas e pri-

vadas que possuam helicdpteross

- Conjugagio nos esforgos no sentido de wvia—
bilizar a aquisigio de helicdpteros pelos Governos Eetaduais

para atuarem durante as emet’géncias;

6.4.3. Transporte Ferroviario

- Planejamentoc ¢ execugan de programas emer—

genclials v @melhoramento da infraegstrutura ara existentes

6.4.4. ReivindicagSes Gerais

- HNecessidade de mlocacso de recuvrsos Bara @

implementagldo de programas emergencials ¢ preveniivoss

~ Implementacio de agdes com vistas a desen-

wiplyvwes 4 dres de comunicagdes:



- Necesgidade urgente de estebelecer dirsiri-

fes o Formas de atuacio dos drgios da Defesa Civil.

&.3. POLICIA E BOMBEIROS MILITARES/VOLUNTARIOS

4% inundagdes apresentam um quadvo de insegu-

ranga  princlpalmente guando 2% fduas invadem residéncias e

grandese  espagon urbanizados. comprometendo & vida £ 0n bens

das populacdes ali lecalizadas.

Neste momento - 0 do Socorvyo - & gxigida

o

participacio urgente das instituigdes mililaress policlais &
demals darganismos especlalizados #2m agdes de salvamento o
EVAIGLAGADy 25 JUALL POUCO tempo ter3o pers mobilizavy  seus

wiek lvos # desenvolver as atividades necessarias.

Para responder adeguadamente as emergénciass
fals owrganismos devem investir wm btreinamento, equipamenta e
num boam plano de a¢sos no sentido de otimizar oz meios 4 de-—

manda .,

Assims representantes desse grupo de entida-

dews vacomendam :

[

Realiza¢8o de um cursc e atividades de
treinaments  aque venham a meilhorar a capacitagio técnica das
sntidades recsponsavels pelas agdes de socovrros

> Elsboragso ¢ esxscucio de programas para &

AUl -igac de @quipamenltos gue garantam recursos Tinanceiros

cAara doiwr e/0u rvreaparelhary o5 drgaosg



) Maior integragic entre a comunidade ¢ as
corporacroes  de pombeiross atraves de acgdes integradas com a
Poiicia Militars Corpo de Bombeivros v o Defesa Civils

y Aproveitamento das Lnstituigdes de Bowbel-

ros Yoluntariogs na protecio da populacio.

b.6. ORGANIZACED COMUNITARIA

0s participantes da atividade Setorial de Or-

[4

n

[PuR

zacdo Comunitdriss Jue congregou Instituigdes Publicse

s ]
ar

|

"otaduals # Municipaiss Entidades Religiosas ¢ Comunitarias.
reunidos  em grupos de estudo e, apds deliberagidc em plena-

“10, concludlram 3

Formacdao de ComissSo Estadual com represen-
tantes de ¢grgdos e ou Instituicde:r envolvidass ou responsa:
vels Ppor proyramas de organizagio comunitaria ears garanbir
« warticulacio e o praosseguimente do processo inicisdo  com
este weminario, com o objetivo de assessorar a OrganizZacao
comunitaria para situagdes dz emergéncia em nivels Estadual

w Municipals

- & Comiss3o Estadual a ser formadas deve ar-
ticular—-se com os Ovrgdos de Defesa Civil - COMDBECs & CEDECH-
para  assessorar & possibilitaer sua participacsao no planeja-
mentc das agdes eskpecificas de organizsacao comunitiaria, nas

s1buazfes de emergéncla { antes, durante 2 depois I3

- & vrealizagac de Semindvio Fstadual, em Or-

ganizagsao Comunitaria obijetivando



Conhecer & obter informagBes sobre a legislagio, Os

planps = analisss que & Defssa Ciwvil Fossul sobre situacdes

14

de emevgéncia e areas de ristos no Estado de Santaz Catarinas

Jbter informagBes sobre o potencial de organizagao
comunitaria  diagnostico s o nivel estadual = municipal,
visando o planejamentos 8 coordenacio ¢ D apoioc as agoEs na

ares de emergéncia.

- Qutras Recomendactes dos Grupos !

Capacitar @ instrumentalizar ow profissionais ©ara

nas areas de emergénrias hem como s populacbes in-

[
'na
|y
[131
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spyridas nay areas de riscos

Conhecimento das competencias dos diversos drgaos  a
serem envolvidos na Defesa Civily na area de Ovganizagag Co-

munilitarias

Definir areas prioritarias para a implantagio de ex-
peridéncias pilotos conciliando variaveis técnicas & polibi-

CAass
Criary e70u reativar ¢ fortalecer as COMIDECs, como me-~
canismos de Defess Civil observada 2 legislagio existente e

#fetivando, com 1sSsSC sua ACao na comunidade}

Chamar o= wveiculos de comunicagSc = paviticiparem das

4¢cOes da Defesa Civilsj

My



> Introduzir aessuntos, nos curriculos escolares, de
contedds gue possibilitem a capacitacio dos estudantes em
participar de atividades de Defesa Civil, conforme as exi-

géncias de cada realidade.

Floriandpolig, SC, margo de 1992,
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