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PRESENTACION

La Junta Provincial de Defensa Civil del Guayas tiene la satisfaccion de presentar las Memorias del 1
Semmano Taller de Andlisis de las Incidencias del Fendmeno de El Nifio en el Litoral Ecuatoriano "El Nifio
como lo enfrentamos" realizado en la ciudad de Guayaquil los dias 28 y 29 de Mayo de 1998 en las instala-
ciones de la Fundacion EI Universo.

Con la publicacion de estas memorias recordamos a las autoridades nacionales y seccionales, politicos y
comunidad internacional que es necesario sentar las bases y crear una politica de estado en atencion a los
desastres considerando que nuestro pais es poseedor de un alto indice de vulnerabilidad en cuanto a desas-
tres se refiere, por lo tanto es necesario que sé de especial atencion en lo que concierne a la evaluacidn de
riesgos y prevencion de desastres, como también a las actividades fundamentales concerniente a la Rehabi-
litacion para que sea efectiva y favorezca oportunamente a la comunidad afectada; ademas que en nuestro
pais existe el Sistema de Defensa Civil que siendo el Organismo que hace frente a las emergencias, se
mvolucra de manera activa y efectiva en la bisqueda de soluciones durante las emergencias pero no cuenta
con respaldo econdmico ni tiene un fortalecimento admimstrativo para que cumpla a cabalidad con sus
objetivos para lo cual fue mstituida.

El Fenémeno de El Niiio se hizo presente con especial agresividad, no solamente en lo concermiente a la red
vial que se encuentra muy deteriorada, con varios tramos interrumpidos por la destruccion de puentes o por
grandes deslizamientos, sino sus consecuencias como fas pérdidas humanas, traumas psicoldgicos, desinte-
gracion familiar, entre otros. Ademas, estos desastres traen como consecuencia en las zonas afectadas un
impacto econdmico; los efectos sobre los bienes del patrimonic de la poblacién afectada, viviendas, dota-
¢ién comunitaria, materiales y equipos, destruccion ambiental, enfermedades, etc., asi como los efectos
indirectos que resultan de la reduccién de las comunicaciones, interrupcion en la prestacién de servicios
publicos, afectacion del comercio, lo que trae consigo la necesidad de reorientar recursos en programas de
desarrollo hacia la recuperacion de la infraestructura perdida como consecuencia del desastre, y que ha
significado el empobrecimiento de las poblaciones mas afectadas y el aplazamiento de nuevas inversiones
productivas o de infraestructura.

En este documento se plasma todas las experiencias vividas durante el paso del Fenomeno de El Nifio por
los organismos del Sistema de Defensa Civil involucrados y que son resultados del trabajo participativo en
el desarrollo del Seminario Taller "El Nifio: como lo enfrentamos" y serd un instrumento Gtil para la obten-
cién de propuestas o lincamientos de una Plan Estratégico que permitira coordinar y armonizar acciones
institucionales tendientes a llevar una ayuda efectiva a la comumdad.

En este prologo no puede faltar el agradecimiento a las personas € instituciones que hicieron posible este
trabajo y seria imposible enumerar a todos pero si puedo citar los organismos basicos del Sistema de Defen-
sa Civil, a los Jefes Cantonales y Parroquiales de la Provincia del Guayas, los Coordinadores de las Provin-
cias de Ei Oro, Esmeraldas, Manabi y Los Rios, quienes con transparencia expusicron sus experiencias,
como también las falencias del sistema politico-administrativo que sufrieron para afrontar ¢l Fenomeno de
El Nifio

Al Diario El Universo, a la Dra. Nila Velasquez Directora de la Fundacion El Universo, €l sefior Thomas L.
Geiger Director Mission USAID, sefiora Aase Smedler representante en Ecuador de Nactones Unidas, La
Direccién Nacional de Defensa Civil, Ing. Elsa Molina conductora y moderadora del Semunario, quienes
con su espiritu altruista apoyaron para que se realice este Taller y la publicacion respectiva de las Memo-
rias; a todos los 1.400 voluntarios de la Junta Provincial de Defensa Civil del Guayas que con su esfuerzo,
mistica de ayuda a los mas desposeidos afrontaron las situaciones de desastres que trajo consigo este
Fenémeno Asi mismo, el personal de apoyo de la Junta Provincial que permiti6 el desenvolvimiento nor-
mal del Taller.

Lecdo. Fernando Molina S.
COORDINADQR DE DEFENSA CIVIL DEL GUAYAS



INTRODUCCION

La experiencia del Fenomeno de El Nifio durante el afio 1997, la situacion alarmante en nuestro pais,
especialmente en la Costa, al principio de 1998 (Inundaciones, Temperaturas altas) con efectos parecidos
a los de 1982-1983, son objeto de preocupacién y una llamada a la necesidad de continuas mejoras,
preparacion y plantficacion para reducir el nivel de vulnerabilidad de los Ecuatortanos.

Debido a las situaciones vividas desde Octubre de 1997, en la Provincia del Guayas por intermedio de la
Juma Provincial de Defensa Civil, se empezaron a tomar acciones puntuales para mitigar su impacto;

Se declard el estado de emergencia en el Pais a partir de Julio de 1997 por el Fenémeno de El Niiio,
considerando a la Provincia del Guayas como la zona mas afectada, pues empezaron a sentirse severa-
mente los impactos los niveles de precipitacion que se han registrado desde entonces superd a mas de
1.000 % los valores considerados "normales” para la temporada, el nivel del mar estuvo a 40 cm. del
nivel normal

Como consecuencia de ello se produjo extensas inundaciones que han causado pérdidas humanas v han
desplazado de sus hogares varias familias que estan ubicados en albergues temporales, con muchas ca-
rencias

La pregunta que nos hacemos los Ecuatorianocs, especialmente los de la Costa, después del paso del
Fenomeno de El Nifio con toda sus secuelas es, qué y como se va hacer la rehabilitacién de la Provincia,
pues ha quedado deteriorada

La Junta Provincial de Defensa Civil consciente de la situacién actual de la Provincia del Guayas dicté el
Primer Semmnarno Taller de Analisis de las incidencias del Fenémeno de El Nifio en el Litoral Ecuatoria-
no "El Nifio: como lo enfrentamos”; de este Taller se obtuvo material importante producto de las expe-
riencias de cada uno de los representantes provinciales, cantonales y parroquiales de esta Provincia,
instrumento que servira de base para la elaboracion de Planes de Prevencion, Mitigacion y Atencion en
futuros eventos y ayudara en [a rehabilitacion y reconstruccion al terminar este Fendémeno.



1.- ANTECEDENTES

De las experiencias vividas en el afio 1982-1983, como consecuencia de los efectos de la Corriente de El
Nifio, en la cual la poblacion del Litoral ecuatoriano sufrié un devastador impacto, no se obtuvo un anilisis
y evaluacion objetiva de las incidencias del fenomeno, siendo uno de Jos principales factores que no han
permuttdo tomar medidas preventivas para la reciente catastrofe sufrida por el mismo fenémeno en los
actuales momentos.

Un nuevo desastre comienza a fines de 1997, con iguales 0 quza mayores magnitudes, cuyo escenario
igualmente corresponde a las 5 Provincias del Litoral Ecuatoriano. Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro y
Esmeraldas, donde las poblaciones de menores recursos econdmicos han sido las mayormente afectadas,
dejando una secuela de hambre y miseria que debe ser asumida por los gobiemnos correspondientes.

La ayuda solidaria a los damnificados se hizo presente, tanto de algunos sectores de la sociedad civil como
de organismos internacionales, la que no fue canalizada en forma adecuada y oportuna por parte de los
organismos nacionales responsables, cuyas razones se considera necesario analizarlas.

La mtervencion de la Defensa Civil de la Provincia del Guayas, fue caracterizada por la labor voluntaria y
organizada de sus miembros en todos los cantones y parroquias de la provincia, que a pesar de las limitacio-
nes humanas y econdmicas, desarrollaron grandes esfuerzos para cumphr de la mejor manera su papel.

De esta manera, a fin de rescatar las experiencias vividas durante este desastre, la Junta Provincial de
Defensa Civil del Guayas, consideré oportuna la realizacion del Seminario-Taller "El Nifio, Como lo En-
frentamos”, que tuvo como objeto, analizar las incidencias del fendmeno de "El Nifio" en la Provincia, que
permita obtener insumos para una Planificacion Estratégica, con medidas de prevencién y correccion a las
deficiencias encontradas.

2. OBJETIVOS Y RESULTADOS ALCANZADOS EN EL TALLER

Mediante un trabajo participativo de los diferentes representantes que conforman la Defensa Civil Nacio-
nal, Provincial y particularmente de la Provincia del Guayas; los organismos bastcos y de apoyo, se logra-
ron los siguientes resultados y objetivo del taller.

Objetiva

Analizar las incidencias del Fendmeno de El Nific en el Litoral Ecuatoriano, con énfasis en ia Provincia del
Guayas; v, evaluar la mtervencidn de los diferentes organismos involucrados en este proceso para sobre esta
experiencia, proponer medidas correctivas v oportunas en la prevencion, enfrentamiento y mitigacion de
estos desastres

Resultados

®  [dentificacion de los principales problemas, causas y efectos detectados en el enfrentamiento del Fe-
noémeno de "El Nifio" en la Provincia del Guayas.

®  Evaluacién del desempefio de los diversos organismos responsables. Defensa Civil, orgamsmos ba-
sicos y de apoyo ante las incidencias del mencionado Fenémeno.

®  Anilisis mediante un FODA (Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) de la estructura y
funcionamiento actual de la Defensa Civil del Guayas.

®  Elaboracién de Lineamientos Estratégicos que incorporen propuestas de mejoramiento y toma de me-
didas correctivas al desempefio de los diferentes organismos involucrados.

Producto

El presente documento recopila las memorias y resultados de los trabajos realizados por los participantes del Taller.



3. METODOLOGIA DEL TALLER

En funcién del gran numero de participantes, amplitud e importancia de la tematica desarrollada, y el escaso
tiempo disponible, la Moderadora/Facilitadora del evento utilizé una combinacion de métodos, técnicas e
mstrumentos de planificacion.

Plamificacion Estratégica Situacional (PES), mediante el analists de la situacidn, problemas causas vy conse-
cuencias, desde el punto de vista de los diferentes actores (organismos involucrados), y la definicién de
lineamientos estratégicos partiendo de la situacion inicial (actual), a una situacion objetiva planteada

Planificacién Orientada a Objetivos (ZOPP), Se utilizé el método participativo y de trabajo en equipo,
mediante ¢l analisis y discusion de temas generales en sesiones plenarias v de temas especificos en cinco
grupos de trabajo

Se hizo uso de técnicas de visualizacion, mediante la utihzacién de tarjetas escritas, que permitieron visualizar
los aportes, promover la participacion activa de todos los concurrentes y documentar los resultados en
forma simultinea

Método FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) - Para analizar y evaluar &l desempe-
fio de la Defensa Civil, su actual estructura y funcionamiento.

La agenda de trabajo se cumplié durante los dias 28 y 29 de Mayo en jornadas dianas de 9 horas con los
respectivos recesos, prevaleciendo la actividad en equipo y la exposicion de resultados en forma orgamza-
da

4. PARTICIPANTES

Se conto con la participacion de 57 representantes: de la Direccién de Defensa Civil Nacional, Provincial,
Cantonal y Parroquial; de los Organismos Basicos y de Apoyo a nivel local; y, de representantes de Orga-
msmos Internacionales que actuaron en calidad de observadores y algunos de ellos formaron parte de los

grupos de trabajo

A continuacion se destacan los organismos participantes: (Nomina de Asistentes. Ver en Anexo 1)

Oroanismos Nacionales

Drreccién Nacional de Defensa Civil 7 representantes del nivel central
Junta Provincial de Defensa Civil del Guayas 27 (Coordinadores cantonales,

parroquiales y otros miembro
del veluntariado).

Coordinadores Provinciales de Defensa Civil 5 (Guayas, Manabi, Esmeraldas
del Litoral Ecuatoriano Los Rios v
El Oro)

Ministerio de Bienestar Social 2 representantes (Subsecretario y
delegado).

Ministerio de Obras Publicas 1 representante (Subsecretario)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1 representante (Subsecretario)

Ministeric de Educacion Pablica 2 representantes (Subsecretario de

Educacion y Delegado).






Municipio de Guayaquil 2 representantes

Cruz Roja del Guayas 1 representantes (Coord. Provinc.)
Policia Nacional 1 representante
F.A E - Departamento de Meteorologia ] representante

Organismos Internacionales

Programa de las Naciones Unidas 1 representante
Consulado Americano | representante
USAID - Costa Rica 1l representante
USAID - Ecuador I representante
Asesoria Técnica General para América Latina 1 representante
Comando Sur del Ejérerto de los Estados Unidos | representante

Orsanismos Auspiciantes

Fundacion "El Umverso de Guayaquil” Dra. Nila Velasquez

Junta Provincial de Defensa Civil del Guayas Lcdo. Fernando Molina S.

Facilitadora - Moderadora Ing. Elsa Moima, Especialista en
- Planificacion.

Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo Sra. Aase Smedler, Representante

5. DESARROLLO DEL TALLER

El taller se Hevo a cabo en las instalaciones de la Fundacién "Diario El Universo” de Guayaquil durante los
dias 28 y 29 de Mayo de 1998, bajo la conduccion de la Ing. Elsa Molina, Consultora en Planificacion.
Conforme la agenda programada, se dio inicio al primer dia de trabajo con la bienvenida a los participantes
y la inauguracion del evento por parte de la Dra. Nila Velasquez y Ledo. Fernando Molina, Directora de la
Fundacion Diario El Universo de Guayaquil v Coordinador de la Junta Provincial del Guayas, respectiva-
mente, como orgamzadores del evento.

Posteriormente, y luego de la presentactén individual de cada uno de los participantes, se procedio a revisar
la agenda de trabajo, correspondiente a los dos dias; asi como la metodologia a ser utilizada durante el
Taller

Partiendo de una lluvia de ideas sobre toda la problematica identificada en las mtervenciones de los diferen-
tes organismos para enfrentar los efectos del Fenomeno de El Nifio en la Provincia del Guayas, los partici-
pantes procedieron a seleccionar, ordenar y agrupar las ideas en 5 areas estratégicas, previamente estableci-
das en la Ley de Defensa Civil y aprobadas en consenso por el plenario. A su vez, fueron conformados
cinco grupos de trabajo bajo estas areas, conforme a la especialidad de los participantes en ¢l siguiente
orden.



Area Estratégica 1 Salud Grupo 1

Area Eswatégica 2 Alimento y Agua Grupo 2
Area Estratégica 3 Evacuacion, Albergues,

] Seguridad, Orden y Transito Grupo 3
Area Estratégica 4 Informacién y Comunicacion Grupo 4
Area Estratégica 5 Organizacion gconomica y

Coordmacion Grupo 5

Conformados los grupoes de trabajo se organmzé su ubicacion en 5 diferentes salas de trabajo, que quedaron
a cargo de los grupos en forma permanente hasta el cterre del taller. Asi mismo, cada grupo en forma
democratica eligi6 su propio coordmador y relator.

En general el trabajo desarrollado por los participantes se realizé en forma democratica, organizada v siste-
matica, cumpliendo con las actividades y resultados previstos. La presentacion de los resultados fueron
expuestos por cada gnupo en sesiones plenarias.

6 ANALISIS DE L.OS RESULTADOS

Los resultados de los trabajos de grupo, en forma resumida, se analiza a continuacién (Ver anexo 2, ampliado)

GRUPO 1. AREA ESTRATEGICA SALUD
a)  Identificacion de problemas, causas y consecuencias.

En esta area, se identifican como principales problemas la ausencia de infraestructura basica sanitaria,
equipamiento de puestos de salud, ausencia de programas de salud comunitaria, ausencia total de atencion
de salud en zonas rurales ocasionadas por ¢l ausenttsmo de los médicos rurales, escasez de agua potable en
sitios urbanos marginales; v, la falta de fumigacion.

Estos problemas, visiblemente fueron ocasionados o causados por la falta de asignacién de recursos para
atender programas emergentes al Ministerio de Salud, incumpliéndose las politicas estatales en esta mate-
ria. Igualmente, dada las fuertes mnundaciones que ocasionaron la destruccion de vias de comunicacion
impidieron el acceso oportuno de Ia accion médica en las zonas aisladas; contemplandose como causa
fundamental, la falta de coordmacion entre los organismos competentes; y, la creacion por parte del gobier-
no de organismos paralelos (caso COPEFEN), que en lugar de facilitar una accion organizada y efectiva,
permitié la duplicacion de esfuerzos y recursos.

La contaminacion de las aguas han dado lugar al aparecimiento de brotes epidémucos localizados en dife-
rentes sitios, enfermedades respiratonas, gastrointestinales y de la piel; presencia de vectores y mosquitos,
con un 1mpacto general en la contaminacion y deterioro del medio ambiente local.

b)  Participacion de Organismos involucrados

El grupo 1dentific como responsable de las acciones dentro de esta area a los siguientes organismos:

El Ministerio de Salud Publica.- Cuyo rol de intervencion le corresponde a las tres faces, de prevencién,
sobre el impacto y en la mitigacion de los efectos a través de las campaiias de difusion en diferentes medios
de comunicacion. v coordinar su accion de atencidén emergente con la Defensa Civil y sus organismos

basicos

Segiin se establece, este organismo no cumplio su tarea, determunandose como principal motivo, la falta de
coordinacién

Subsecretaria de Salud, Direccion Provincial de Salud y Departamento de Saneamiento Ambiental.- A
quienes correspondié la mantencion del stock de medicinas durante la emergencia y la coordinacién con los






6rganos de Defensa Civil para la entrega oportuna a la poblacion afectada. En la practica, ésta entidad no
dispuso de los suficientes medicamentos Su principal limitante fue la escasa coordinacion.

Voluntariado de Defensa Civil.- A pesar de sus varias limitaciones, trat6 de cumplir con eficacia su labor.
Su principal debilidad fue la falta de coordinacion con otros organismos.

Cruz Roja.- Su apoyo a las coordinaciones de Defensa Civil fue limitado.

Escuneia de Enfermeria de la Facultad de Medicina, Universidad Estatal de Guavaguil.- Su labor fue
la de apoyar en la educacién de la poblacién. Esta no fue cumplida; sin embargo dio su apoyo en la entrega
de donaciones.

Orpanismos Internacionales (OPS, PNUD, UNICEF, UNESCO).- Brindaron su aporte en diferentes
aspectos, que no fue determinada por el grupo a falta de informacién.

c) Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), Defensa Civil

Como actor principal en el enfrentamiento del Fenémeno de El Nifio en la Provincia del Guayas, se determi-
no a la-Defensa Civil, por lo que en el presente taller se puso énfasis en analizar su desempefio frente al
desastre, a través de la 1dentificacion de sus fortalezas, Oportumdades, Debihdades y Amenazas (FODA),
lo que permitird proponer correctivos y acciones de fortalecimiento institucional.

El grupo detecté como fortalezas: Ei espiritu civico del voluntariado, La Ley de Seguridad Nacional, la
solidaridad interinstitucional y una buena coordinacion a nivel de la Defensa Civil en la Provincia.

Oportunidades.- La experiencia y buen nivel de preparacion de sus integrantes, apoyo de los organismos
internacionales, capacitacién continua.

Debilidades.- Escaso apoyo del Gobierno, Jefaturas Cantonales débiles, escaso material logistico, falta de
ECUrsos economicos.

Amenazas.- Creacion de organismos paralelos por interés politicos, politizacién de la institucién, desem-
pefio poco eficaz.

d) Lineamientos Estratégicos

Partiendo del analisis de! ambito problematico, causas y consecuencias, identificados dentro del Area Sa-
lud, en la gestion de la Defensa Civil, los organismos basicos y de apoyo, defimda como situacidn micial
(SI); el grupo de trabajo se planted una Situacién Objetiva (SO), es decir un conjunto de objetivos, metas o
aspiraciones viables a lograrse en un honzonte determinado, ubicando los medios, mecanismos o vias estra-
tégicas a través de las cuales, alcanzar dichos objetivos.

De esta manera, el grupo de trabajo identificd dentro de la Situacién Imcial, siguientes nudos criticos en los
cuales intervenir.

SI

Incumplimiento de las Politicas de Salud por parte del Ministeno de Salud
Ausencia de coordinacion entre las autoridades competentes

Presencia de enfermedades Post-desastres

Deficiencia en Medicatura Rural

Impactos sicologicos negativos en la poblacion producto del desastre

L

SO

Politicas de Salud mejoradas en situaciones emergentes
Respuestas emergentes coordinadas
Empleo de recursos coordinado

ol ol o



