PROTECCION
CIVIL

Contribucion espanola al Decenio
Internacional para la reduccion
de los desastres naturales

1 2 de diciembre de 1987, la

Asamblea Gencral de las

Naciones  Unidas, = por

Resolucion A/42/169, desig-
n6 el periodo de tiempo comprendi-
do entre los aiios 1990 y 2000 como
“Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres Naturales”,
con el objetivo bésico de reducir la
pérdida de vidas, los danos materia-
les y las perturbaciones sociales y
econdmicas causadas, en los distin-
tos paises, por desastres naturales
como terremotos, vientos muy fuer-
tes, “tsunamis”, inundaciones, des-

lizamientos de tierra, erupciones

volcanicas, incendios forestales y otras
calamidades de origen natural.

El Gobierno espafiol consideré
que el cumplimiento de la Resolucién
constituia una oportunidad para
intensificar el desarrollo de actuacio-
nes de esta naturaleza en nuestro
propio pais, asi como participar en la
accion internacional, en relacion espe-
cialmente con los patses en desarrollo.

El Pleno de la Comisién Nacional
de Proteccion Civil, en su reunidn
del 15 de marzo de 1990, acordé el
funcionamiento como Comité
Espaiiol del Decenio Internacional
para la Reduccién de Desastres
Naturales. Dicho acuerdo, refrenda-
do por el Real Decreto 1301/1990,
de 26 de octubre, establece como
fines del Decenio adecuados a la
situacidn espafiola los siguientes:

a) Mejorar la capacidad nacio-
nal para mitigar los efectos de los
desastres naturales con rapidez y
eficacia, prestando especial aten-
cidn al establecimiento de sistermas
de alerta precoz.

b) Establecer directrices y
estrategias apropiadas para la efec-
tiva aplicacién de los conocimien-
tos existenies y fomento del
desarrollo de los mismos, a fin de
reducir las pérdidas humanas y
materiales originadas por esos
siniestros.

¢) Difundir la informacién
existente y la que se obtenga en el
futuro sobre medidas de evaluacion,
prediccién, prevencién v mitigacién
de desastres naturales.

d) Elaborar medidas para la
evaluacion, prediccion, prevencion
y mitigacidn de los desastres natu-
rales en paises en desarrollo me-
diante programas de asistencia
técnica y transferencia de tecnolo-
gia, proyectos de ensayo y activi-
dades de educacion y formacidn
adaptados al tipo de riesgo y al
lugar de que se trate y evaluoar la
eficacia de estos programas.

Y reconoce como funciones del
Comité Espaiiol las siguientes:

a) Conocer los criterios, direc-
trices e iniciativas de las Adminis-
traciones Piiblicas en relacién con
los objetivos y finalidades propues-
tas para ¢l Decenio Internacional.



by Promover inicamas de ks diferen-
tes Administraciones Pablicas y de
las entidades privadas para la conli-
eyracion de las politicas y la reali-
zacion de las actuaciones gue
contribuyan a la consecu- ¢idn de
las finalidades del Decenio.

¢)  Elaborar un proyecto de Plan
de Actuaciones Prioritarias para la
Reduccidn de Desasires Naturales
en el territorio espanol.

¢y Analizar el nivel de cumpli-
miento de las actuaciones progra-
madas que se realicen durante el
Decenio Internacional, asi como
proponer medidas para remover
los obstdculos que se adviertan.

¢) Conocer y difundir los infor-
mes, recomendaciones, directrices y
programas emanados de los drganos
de las Nociones Unidas encargados
del impulso y gestion de las activi-
dades del Decenio.

i) Fomentar la participacidn y
la coordinacion de actividades de
las distintas Administraciones Piblicas,
entidades privadas v personal espe-
cializado en disciplinas cientificas y
técnicas relacionadas con la preven-
cidn y la mitigacion de desastres. en
programas de cooperacion inter-
nacional al servicic de los fines del
Decenio.

2t Presentar ante los Srganos
competentes de las Administracio-
nes Pliblicas v entidades privadas
cuantas iniciativas, sugerencias y
propuestas s¢ estimen convenientes
para el pleno desarrollo de los obje-
tivos del Decenio Internacional,

hy Informar a la Comisidn
Inter-ministerial de Ciencia y
Tecnologia las prioridades cientifi-
cas y técnicas en relacién con
In prevencidan de desnatres natura-
les para su posible articulacidn
con las prioridades del Plan
Nacional de Investigacion Cientitica
v Desarrolio Tecnoldgico,

Siendo una de las funciones bisicas la elaboracion de un proyecto de
“Plan de Actuaciones Prioritarias para la Reduccion de Desastres Naturales
en el territorio espaiiol”, se constituvd, el 13 de febrero de 1991, la
Comisién Técnica del Comité Espafiol del Decenio en el que participan;

— Secretaria de Estado de Administraciones Territoriales.

— Direccion General del Instituto Nacional de Meteorologia del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (INM).

- Direccidn General del Tnstimw Geogeifico Nacional (FGNY del
Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes.

Instituto para la Conservacidn de la Natyraleza (ICONA) del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.



— Dareccion Generad de la Marina Mercante del Ministerio de Obras
Piblicas v Transportes.

— Direccion Generzl de Organizaciones ¥ Conferencias Internacionales
del Mimsterio de Asuntos Exteriores.

— Direccién General de Obras Hidrdulicas del Ministenio de Obras
Piblicas y Transpories.

~ Direccion General de Puertos v Costas del Ministerio de Obras
Biiblicas v Transpories.

— Centro de Estudios y Expenimentacion de Obras Publicas (CEDEX)
del Ministerio de Obras Puablicas v Transportes.

— Instituto Tecnolégico Geominerp de Espafia del Ministerio de
Industria, Comercio v Turismo (1TGE).

Para desarrallar sus trabagpos. el
Comilé Técmeo chi@ith coatro vran-
des dreas de actuacion:

-Inundaciones aludes v deshiza-
mientos de tierras.

-Seismos v niesgos volednicos
-Incendios forestales.
~Temporales martimos.

Adserinéndose los orzamsmos
del Comité Técnico segin el
sigwente cuadro,

a) Inundacienes, aludes ¥
deslizamicntos de tierras:

Instuto para la Conservacion
de ls Natoraleza (ICONA),

Direccidn General de Obras
Hidriulicas (DGOH),

Direccion General del Instituio
Macional de Meteorologia (INM}

Institute Tecnologico Geomi-
nero de Espafa (ITGE),

Centro de Estudios v Expen-
mentacion de Obras Pdblicas
(CEDEX).

by Sefsmos y riesgos volcani-
ross

Direccion General del Instituto
Geografico Nacional (IGN)

Centro de Estudios v Experi-
mentacion de Obras Poblicas

(CEDEX).

Insnuoie Tecnoltgico Geomi-
nero de Espana (ITGE).

[rreccion General del Institwio
Nacional de Metearologia (TNM),
o) dncendios forestales;

Instituto para la Conservicion
de la Nawraleza (ICONA),



Centro de Estudios v Experi-
mentacion de Obras Piblicas
(CEDEX).

Direccidn General del Instituto
Nacional de Meteorologia (INM).

d)  Temporales maritimos:

Direccion General de la Marina
Mercame (DGMM).

Direccion General de Puerios v
Costas (DGPC)Y,

Direccion General del Institutn
Nacional de Meteorologia (INM)

Centro de Estudios v Experi-
mentacion de Obras Piblicas
(CEDEX).

En la Direccidn General de
Proteccidn Civil. en coordinacidn
con wdes bos organismos participan-
les. s¢ establece un Area de actuacion
horizontal a todos los reszos natura-
les. incluvendo acciones tales como:

- Mapas 1emdticos de peligrosi-
dad-nesgao.

— Informes anuales de peligros
naturales en Espafia.

— De investgacidn-desarrollo
tecnolégico, divulgativo y formati-
vO.

— Informes anuales de desastres
naturales en el mundo.

- Cursos y jornadas en colabo-
racion con instituciones cientificas
v académicas,

- Catalogacidn y bases de
datos.

— Elaboracidn de normativa.

El 24 de octubre de 1991 el
Comité Espafiol del Decenio
Internacional para la Reduccion de
Diesastres Naturales aprobd el Plan
de Actuaciones Prioniarias,

L'na vez llegado el Decenio 2 la
mitad de su periodo de viencia. el
Comié Preperatorio para ln Confe-
rencia Mundial para la Reduccion
de los Desasires Naturales. se reg-
mo en Ginebra los dias 14 a |8 de

marzo de 1994, para pasar revista
a la situacién actual de los traba-
jos imciados ¥ desarrollar el pro-
vecto de documente [inal de la
Conferencia Mundia! de Yoko-

hama cobre la Reduccion de Jas
Desastres Naturales. a celebrar a
finales del mes de mayo de 1994,

Los acuerdos mds imporlanies
tomados en ¢l Comité preparatorio
de Ginebra con la representacion
de 70 paises fueron

- Afirmacién de principios

- Evaluacion de la situacidn en
materia de Reduccidn de Desastres
Maturales a mitad del Decenio.

— Estrategia para el ano 2000 y
siguientes.,

— Recomendaciones para |4
ACC1on

— Propuestas a la Conferencia,

- Medidas de seguimiento
general,



Previamente a la reumidn del
Comilé preparatonio de Ginebra.
la Comision Técenmica del Comué
Espaiiol para el Decenio elabord el
“Informe sobre ¢l Decenio
Internacional para la Reduccion de
los Desastres Naturales™. documen-
to que fue aprobado por el Pleno
del Comné Espafiol v remitido a la
Secretaria General de lus Naciones
Umidas para su estudio, valoracion
o posible publicacion con el resto
de Yos informes de los pafses miem-
bros.

El documento citado consla de
Cualro partes.

— Descripeion general.

- Estrategias v actividades
- Interacciones.

— Evaluacion,

Una vez alcanzada la mitad del
Decenio. v al intentar realizar una
valoracion del mismo, es indudable
que en principio se uenda a reflejar
una serie de pardmetros numercos
que permitan alcanzar una vision

cuantitatinag de lo realizado hesta el
momenio,

Para conocer esta primera valo-
racion serfa suficiente con analizar
¢l “Infonme Nacional sobre ¢l Lecenio
Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturaies™ en donde se
reflejan el estado actual de cada
proyecta iniciado, el o los organts-
mos gue dirigen o elaboran ¢l pro-
vectn, costo v sitwacion aciual. De
este informe «¢ presenta un cuadro
resumen orientativo

ACTIVIDADES DE MITIGACION DE LOS DESASTRES NATURALES

Total de
Proyectos

Proyectos
Lenminados

19

Provectos
en cjecucion

Previstos
concluir en 1994

Yigitancia, prevencion v alerta

C on motive del Decenjo se han
celebrado

Tres Cuorsos Internacionales
(incendios forestales. ordenacion v
restauracion hidrolduewca

Un Seminario Internacional
thiasqueds v rescate Jde personas
sepultadas)

Una Condcrencia Internacional
(sismicidad v niesgo sismico)

REUNIO
CONFERENCIAS
CELEBRADAS.

L'n Taller Hispano Norteameri-
cand [desastres naturales)

A nivel nacwomal, dentro del peri-
odo del Decenio. han sido promulga-
das una serie de disposiciones
legales en relacién con la Reducaidn

de Jos Desastres Mawrales. gue pue-
Jen sintetizarse en:

— Real Decreto 1300/1990 por ef
que se cred el Comité Espado! del
Decemo Internacional para la
Reducoidm de los Desasires Nate-
rades.

- Real Decrelo 407/1992, de 24
de abril. por el que se aprueba la
Norma Bésica de Proteccion Civil




- Orden del Ministerio del
Interior, de 2 de abril de 1993, por la
que se aprueba la Directriz Bdsica
para la Planificacion de Proteccidn
Civil por Emergencias en Incendios
Forestales.

—~ Decreto 85/1992, de 17 de
diciembre. por el que se aprueba,
con el cardcter de Plan Director, el
Plan Temrmitorial de Proteccion Civil
de la Comumdad de Madrid (PLA-
TERCAM).

— Decreto 243/1993, de 7 de
diciembre. del Gobierno Valenciano.
por el que se aprueba el Plan
Territortal de Emergencia de la
Comunidad Valenciana,

— Decreto 49/1993. de 20 de
mavo, por el que se aprueba el Plan
de Proteccidn Civil de Emergencia
por Incendios Forestales en la
Comunidad de Madrid (INFOMA).

Cuando se intenta evaluar, desde
una perspectiva global. los progra-
mas nactonales para la mitigacién de
los desastres, deben destacarse una
serie de consideraciones:

- Se han establecido o potencia-
do una serie de sistemnas y procedi-
mientos de prediccidn. vigilancia y
aviso de fendmenos adversos que
facilitan la existencia de sistemas de
alerta precoz.

- Se han establecida y mejorado
campafias especiales para la preven-
¢idn de lluvias intensas en el drea
mediterrdnea. de grandes nevadas y
galernas en ¢f mar Cantabrico.

— Se han instalado en las princi-
pales cuencas sistemas automaticos
de informacidn hidrolégica (SAIH.
para la prevencion de inundaciones
por avenidas.

— Se han perfeccionado los sis-
temas de avisos —en tiempo real- de
los movimientos sismicos que se
producen en Espadia.

- Se han perfeccionado los sis-
temas de elaboracidn de indice de
riesgo de incendios forestales.

— El desarrollo del Plan
Nacional de Salvamento Maritimo y
Lucha contra la Contaminacion
Marina ha permitido mejorar los ser-
vicios de vigilancia y rescate.

— La construccidn de pantanos
de laminacion, encauzamientos de
rios, correcciones hidrolégico-fores-
tales permitirdin mitigar las posibles
avenidas.

Como recordatorio de las etapas
que se han superado en nuestro pais
a lo fargo del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres
Naturales, podemos repasar los prin-
cipales hitos:

2 de diciembre, 1957: Asamblea
General de las Naciones Unidas.
Resolucién A/42/169 Designa el periodo
1990-2000 “Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres
Naturales.

15 de marzo, 1990: Comisidon
Nacional de Proteccion Civil.
Acuerda el funcionamiento y com-
posicidn del Comité Espanol del
Decenio Internacional para la

Reduccidon de los Desastres
Naturales.
26 de octubre, 1990: Real

Decreto 1301/1990. Marca los fines,
funciones v composicion del Comité
Espaiol del Decenio

13 de febrero, 1991: Comisidn
Nacional de Proteccidn Civil Se
constituye la Comisién Técnica del
Comité Espafiol del Decenio.

24 de octubre, 1991 Comisién
Nacional de Proteccion Civil, Aprueba
el Plan de Actuaciones Prioritarias

{4-18 de marzo, 1994: Reuman
del Comité Preparatorio para la
Conferencia Mundial para la

Reduccion de los Desastres Naturales
Naciones Unidas: Ginebra

23-24 de mayo, 1934: Con-
ferencia Mundial sobrz la Reduce-
ion de los Desastres Naturales. de
Yokohama.

Por dltimo, como objetivos a
cumplir en 2l segundo periedo del
Decenio. podrian plantearse:

— Reforzamiento de la coordina-
cidn del Comité Técnico.

- Revis1on del Plan de
Actuaclones Prioritarias. en funcidn
de la experiencia adquirida.

— Impulso de Comisiones
Técnicas especializadas.

- Incremento de las relaciones
de cooperacion con los paises en
desarrollo.

Hasta aqui se ha efectuado un
resumen de las actividades del
Comité Espafiol del Decento
Internacional desde el inicio de las
mismas en 1990, hasta la actualidad.

El trabajo realizado ha sido
importante v es de esperar gue se
intensifigue en los cinco afios que
restan para el final de ia década.
Cabe significar, por dltimo, que en
este esfuerzo tiene y ha de tener un
papel fundamental la correcta coor-
dinacion entre las distintas
Administraciones Piblicas de nues-
tro pais ¥ la contribucidn de profe-
sionales v tdenicos que prestan sus
serviclos tanto en el sector piblico
como en el privado, todo ello al
objeto de cumplir con ¢l mandato
constituctonal de garantizar el dere-
cho a la vida y a la integndad fisica
como primero y mdis importante de
todos los derechos fundamentales.

Zacarias Roman.
Jefe del Area de Riesgos Naturales y
Antrépicos de fa D.G.de Proteccian Civil.



