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Analisis del impacto socioeconomico
de los riesgos naturales en Espana

en el periodo 1990-1992

a via principal para el

conocimiento del Riesgo,

de las pérdidas probables,

es el conocimiento esta-
distico de éstas. Los Riesgos
Naturales, no son ajenos a este
hecho, sea en su vertiente social
(medida en viclimas) o en la econd-
mica.

Sin embargo, el nivel de conoci-
miento global y sectorial de estos
datos, hace unos pocos afios era
insuficiente, no sélo en Espaiia, sino
en no pocos paises de mayor renta
per capita. A raiz de la creacion del
Comité Espafiol del Decenio
Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales  1990-2000
(DIRDN} y la elaboracién del Plan
de Actuaciones Prioritarias del
Gobierno Espafiol para este
Decenio, se ha comenzado la reali-
zacién de unas Estadisticas Anuales
por parte del Comité Técnico del
Decenio. Se presenta a continuacién

un andlisis del impacto de estos
fenomenos y de los factores de ries-
g0, junto a algunos comentarios
sobre su incidencia en el disefio de
estrategias de mitigacion.

Los datos presentados, son una
aproximacion objetiva al problema,
pero dado el poco tiempo de rodaje
de la Estadfstica, adolecen ineviia-
blemente de cierta heterogeneidad o
de una desagregacion insuficiente en
las fuentes de informaciéon (cuando
no de una falta de datos), que les
resta exactitud. Son, con todo, la
mejor base de partida de que dispo-
nemos a nivel global para una plani-
ficacién de acciones proporcionada
y racional.

IMPACTO SOCIAL
Entre 1990 v 1992, ambos inclu-

sive, la accién de los Peligros
Naturales sobre la sociedad espaiio-

la, ha producido la muerte o desapa-
ricién de 258 personas, esto es, una
media de 86 al afio, oscilando entre
30 en 1990 y 124 en 1991. Esta
cifra, supone una vulnerabilidad
media de poco mas de 2 victimas
mortales por millén de habitantes al
afno, una cifra similar a la de los pai-
ses de un nivel econdmico equiva-
lente al espaiiol, y es una cifra
modesta cuando se compara con
otras causas de muertes violentas
accidentales, como el trifico, con
mds de 5.000 victimas al afio, o los
accidentes laborales mortales, con
unas 1.000 victimas anuales. No
debe olvidarse sin embarge que la
poblacién expuesta a riesgo simultd-
neamente es enormemente mayor, al
igual que la incidencia de un desas-
tre natural en la conciencia social.

Salvo en 1992, la mayoria de
estas victimas lo han sido en sucesos
con menos de 10 victimas mortales,
por lo cual no cabe hablar en estos



afios de desastres naturales, que se han
producido con una periodicidad dece-
nal en Espatia (1973, 1983, 1993).

La distribucién de estas victimas
entre los diversos Peligros Nagmales, evi-
dencia que la abrumadora mayoria, casi
el 70 9%, se han producido en tempora-
fes marftimos. Los aludes de nieve v
deslizamientos, con un 12 % son la
segunda causa de mortalidad. segui-
dos por las inundaciones con casi un
6 %. Merece sefialarse la relativa-
mente notable incidencia de los rayos,
cast equivalente a las inundaciones.

La distribucidn geografica indica
un maximo para Andalucia (debido
a los naufragios de “pateras” con
inmigrantes ilegales en temporales
en el Estrecho) con 74 victimas,
seguida de Galicia con 33 (también
debido a temporales maritimos), ¥
Aragén con 21 (debidos a aludes de
nieve en el Pirineo en 1991).

FACTORES DEL RIESGO
SOCIAL

La evolucién de la siniestralidad
total, viene unida estrechamente a la
del agente causal de los tres princi-
pales Peligros antes identificados: ia
meteorologia. Asi, 1990, afio relati-
vamente benigno, sélo produjo 30
muertos. frente a la media de 86 del
trienio. La evolucidén de Ia peligrosi-
dad meteoroldgica a lo largo del
afio, es por tanto la causa central de
la mayor o menor siniestralidad.

Este hecho se refleja también en
las tres Comunidades Autdnomas
mas castigadas en el trienio:
Andalucia y Galicia por los tempo-
rales maritimos y Aragdn por los
aludes de nieve. En general, se
observa como, con la excepcidn de
Aragén, las Comunidades maritimas
son las mas castigadas; esto sucede
también con las inundaciones, debi-
do tanto a la mayor intensidad de
precipitacion diaria de las regiones
costeras como al cardcter torrencial
de una parte de sus cursos de agua
debido a las cordilleras maritimas.

En lo que respecta a los tres ries-
gos principales; temporales marfti-
mos en alta mar, aludes e inun-
daciones, el factor clave del riesgo
¢s la vulnerabilidad. En el primer
caso, la mayor parte de las victimas,
segln la estadistica de la Direccidén
General de la Marina Mercante, se
deben al naufragio en temporales
maritimos de barcos pesqueros, que
por la edad media de la flota, es pro-
bable no cuenten con las dltimas
tecnologias de seguridad. El colecti-
vo pesquero, es sin duda el mas vul-
nerable de todos los celectivos
laborales (B7.851 hombres en 1991),
debido, no a riesgos tecnoldégicos
sino naturales. En cuanto a los alu-
des de nieve, una vez desencadena-
dos, no cabe medida alguna de
proteccion, por lo que la vulnerabili-
dad es altisima. Por fin, Ia mayor
parte de las victimas en inundacic-
nes, 1o son en avenidas relimpago
de rios torrenciales, con pequeflas

cuencas, sin posibilidad viable de
alerta, y bien se trate de transedntes,
bien de vehiculos que son arrastra-
dos, por lo que la vulnerabilidad en
estos casos es pricticamente total.

Estas constataciones, deberian
encaminar en determinado sentido
las actuaciones de mitigacién. En el
caso de los temporales maritimos en
alta mar, en el sentido de las alertas
y amarres preventivos de la flota
pesquera, y de la modemizacidn de
la misma; en el caso de los aludes de
nieve, también de la alerta que con-
duzca a la evitacidn de las zonas
peligrosas. El caso de las inundacio-
nes ¢s problematico, y quizd las
alertas debian ser de cardcter gene-
ral, como en los aludes, recomen-
dando prudencia en torno a los
cauces y uso de vehiculos. Otro
tanto puede decirse para el caso de
los rayos e incendios naturales. Los
sistemas de alerta, afortunadamente
existentes en todos los casos, es
indudable que estdn evitando la
muerte violenta de no pocas perso-
nas. Basta pensar que sélo en 1992,
las actuaciones de Salvamento
Maritimo supusieron el rescate de
1.341 personas.

IMPACTO ECONOMICO

Tal ¥ como puede deducirse de
la Figura adjunta, el efecto medio
anual de estos fendmenos sobre la
economia espafiola ha sido de
96.343 millones de pesetas. De
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ellas, alrededor de 72.356 (75 %),
corresponden a fendmenos ligados a
los dafios meteorolégicos a la agri-
cultura vy la pérdada de generacion
de energia hidroeléctrica por sequia.
Descartado esto, resulta una cifra
modesta para aquellos fenémenos
que producen victimas, unos 24.000
millones anuvales. que se reducen &
unos 16.000 si no se consideran los
temporales de nieve.

Indudablemente, en este trienio
no ha habido grandes inundaciones
como las del Pais Vasco en 1983,
gue produjeron tal y como se ve en
la Figura adjunta pérdidas asegura-
das superiores a los 60.000 millo-
nes, por lo que la cifra anterior
minusvalora la realidad para un
plazo mayor. En este sentido, habida
cuenia de la media anoal 1982-92
para pérdidas aseguradas en inunda-
ciones, corregida para tener en cuen-
ta los dafios no asegurados en
infracstructuras pdblicas, la cilra
media anual esperable en periodos
decenales para daiios en fendmenos
natorales violentos con produccidn
de victimas, puede situarse en torno
a los 38.000 millones, ¢orrespon-
diendo casi 30,000 a las inundacio-
nes. Respecto a la evolucidn
temporal de las pérdidas cabe decir
que ha oscilado en la relacién uno
(1991) a dos (1992) aproximada-
mente. No es posible dar una distri-
bucién geogrifica de las pérdidas de
cardcter global por no existir este
dato en varios de los riesgos consi-
derados.

En términos relativos a la econo-
mia racional, estas cifras han
supucsto unas pérdidas medias
annales del 0,21 9% del PIB. Con las
consideraciones #nteriores, y ¢omo
valor mils representativo para perio-
dos decenales, puede tomarse un
0,23 %, Esta cifra podria incremen-
tarse sustancialmente en caso de
producirse un terremoto destructor
gque afectase a alguna cindad. Los
valores expuestos, son los corres-
pondientes a un pais de un desarro-
llo similar al espafiol, y son
aproximadamente equivalentes a la
media mundial.

El indice de aseguramiento ha
oscilado entre el 42 % (1991) y
el 23 8% (1990}, con un valor medio
del 31,2%.

FACTORES DEL RIESGO
ECONOMICO

La evolucidn de los dafios eco-
ndmicos totales, al igual que en el
caso de la siniestralidad humana,
estdn directamente ligados a la
meteornlogia, ¥ més concretamente
a la tendencia a los extremos que
caracteriza los climas mediterrine-
05: la sequia y las precipitaciones
intensas, junto & la nivosidad propia
de las zonas continentales montafio-
245,

La sequia, ha sido sin duda ¢l
gran agente causal de pérdidas, tanto
en Ia agricultura como en la genera-
cidn hidroeléctrica o los incendios,

En este sentido, parece justificado
dedicar atencion especial a este
fendmeno tanto a nivel de estudios
como de medidas de mitigacidn, En
este coniexto, y de cara a la agricul-
tura y el abastecimiento humano,
parece necesario considerar todas
las medidas, del uso racional del
agua subterrdnea al ahorro de agua,
de los trasvases a la regulacitn
superficial, de acuerdo con las
caracteristicas concretas de cada
zona, También deberia seguirse cui-
dadosamente la evolucidn del posi-
ble cambio climitico {aun con
incertidumbres cientificas) por
intensificacidn del efecto invernade-
ro ¥ su impacto en el régimen de
precipitaciones, tal y como prevé el
Programa Nacional del Clima; este
aspecto, facilitaria las previsiones
del seclor eléctrico.

Obviamente, las inversiones en
medidas de mitigacidén, deberfan ser
proporcionales a los danos evitables,
solo parte del total, de acuerdo con
los oportunos andlisis coste-benefi-
cio. Dada la no correspondencia
proporcional enire los riesgos pro-
ductores de dafios econdmicos y de
victimas, estos aspectos son bdsicos
5i se busca una distribucidn racional
de inversiones en mitigacién de
acuerdo con la eficacia en la reduc-
cidn de dafios. En todo caso, es
necesario insistir en que sdlo son
gvitables de forma econdmica una
parte de los dafios ya que el rendi-
miento de una inversion en mitiga-
cidn en una zona sigue una tendencia



de rendimientos decrecientes con su
intensificacion. Por ello, las actua-
ciones en emergencia serdn siempre
necesarias,

CONCLUSIONES

De acuerdo con los datos esta-
disticos existentes, puede concluirse
en lo siguiente:

L.-Tanto a nivel de victimas
como de pérdidas econdmicas, 10s
riesgos meteorolégicos, son el
principal problema existente en
Espafa.

A nivel de victimas, ¢l trienio ha
tenide 86 victimas mortales de
media al afko (unos 2 muertos por
miilon de habitantes). correspon-
diendo casi el 70 % a temporales
maritimos, seguidos por aludes de
nieve y movimientos del terreno con
un 12 % e inundaciones con casi
un 6 %.

A nivel econdmico, las pérdidas
medias anuales se sitdan en casi
100000 millones (un 0.21 % del
PIB, 0,23 % para periodos decena-
tes), correspondiendo el 75 % a pér-
didas en la agricultura y de
generacion de energia hidroeléctri-
ca, principalmente a consecuencia
de la sequia.
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Tanto los datos de victimas como
los econémicos, son equivalentes a
los registrados en paises de nivel
econdmico similar al espafiol.

2.-El anilisis de los factores de
riesgo, pone de relieve la necesidad
de intensificar el esfuerzo en siste-
mas preventivos de alerta y atencién
en emergencias, del sistema de
Proteccidn Civil, pricticamente en
todos los campos, asf como la de
prestar una especial atencion al pro-
blema de ia sequia en todas sus ver-
tientes por su repercusion econdmica,
incluido el problema de su posible
intensificacion si llegara a confir-
marse ¢l cambio climdtico por
aumento del efecto invernadero.
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La elaboracidn de los Flanes de
Emergencia Municipal con sus
correspondientes estudios de ries-
gos, puede jugar un papel funda-
mental en esta éptica.

Dada la tasa de aseguramientos
existente (31,2 % de media en el
trienio), los seguros pueden jugar un
intergsante papel.

3.-Parece conveniente ia utiliza-
cién de andlisis costo-beneficio en
base a los datos que van obteniéndo-
$€ COn vistas a una asignacion racio-
nal de las inversiones en medidas de
reduccion del riesgo, teniendo pre-
sente los rendimientos decrecientes
de las inversiones y la no correspon-
dencia ente riesgos productores de
victimas v de dafios.

4.-Es necesario tener presente
que dada la cortedad del periodo
analizado con datos fiables, no ha
podido considerarse el efecto que
podrian tener fendmenos cémo
terremotos o tsunamis destructores,
que podrian producir una concentra-
cion puntual de victimas o dafios
que alterarfan sigaificativamente
estas cifras.

Francisco Javier Ayala Carcedo.

Director de Ingenieria Geoambiental
to Tecriclogico Geominero de Esparia f
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El Instituto Geominero de Espana
y los riesgos naturales

esde su creanitn en 1849, ¢ Instiun Tecnoldgico

Geominero de Espaiia (ITGE) ha venido rea-

lizando estudios encaminados al conocimien-

to v prevencion de los rieszos naturales. En
este sentido v a tlo de ejemplo. sdlo en la década de
los ochenta del pasado siglo, la Comisidn del Mapa
Geolégico de Espafia, precursora del Instituto, realizé
estudios sobre el terremoto de Arenas del Rey (Granada)
de 1884, sobre las inundaciones de Lorca de 1879 v
sobre el deslizamiento de Puigcercos (Lérida),

Se trly, por anio, de una
actividad que cuenta para el %
Instituto con una radiciGn cente-
naria. apovada hoy con los |
recursos que la tecnologia ha
puesto & su disposicidn. v qe ;
ha experimentado un gran ange
en fos dltirmos guinee afos.

A continuacién se des-
criben algunas de las princi-
pales realizaciones de jos
ultimes Gfios en este campo. con
un énfasis especial en ague-
llas realizadas durante el Decenio Intemacional para Jx
Reduccion de Desastres Naturales 1990-2000.

RIESGO SISMICO

Sc ha wvabajade cn canografia y en lo realizacién de
estudios especificos, habiendo colaborado en las rareas
de la Comision Nacional de Normas Sismorresisientes.

[n todo el territorio del Tstado cabe destacar los

Mapas Neotectdnico ¥ Sismotectdnico pacionales a
escala 1: 1000000, En gspecial el iltimo es bdsico para
la delimitacion de provincias sismogengticas y. por
tanto, para la elaboracion de mapas de peligrosidud sis-
mica.

A escala local Jos principales trabajos han sido los
mapas de microzonacion de peligrosidad y vulnerabili-
dad sismica de Alcoy (1990} v Lorca (1992). realizados por
encargo del Avumamiento v la Comunidad Audnoma de la
Region de Murcia, respectivamente. En ambos trabajos.

N fundamentales como hase
para la ordenacion urbana, se
han realizado estimaciones
dz dafios v viclimas para los
eveniuales lerremolas previ-
sibles, aspecio fundamental
para la preparacion de planes
de emergencia.

RIESGO VOLCANICO

El ITGE ha confeccionu-

: do los mapas geoldgicos de
Tenerife y parte de Fuerteventura, estudiando lus erup-
ciones histéricas y prehistoricas. v caracierizando la
tipologia eruptiva.  Suponen las primeras etapas para la
realizacion de otros de mavor detalle sobre peligrosidad
¥ riespo vilednico.

MOVIMIENTOS DEL TERRENQ

El estudio de los movimientos de ladera y hundinbentos se
ha realizado tanto a nivel puntual como a nivel cartogriifico.



No se inserté foto por
mal estado del original

El Instituto presta un apoyo técnico a la Direccion
General de Proteccién Civil, en todas las provincias que
lo sohcitan, para el dictamen y correccion de zonas
amenazantes. En los tltimos cuatro afios se han realiza-
do 36 anteproyecios, para estabilizar otras tantas zonas
problemdticas

En un sentido méds amplio se han realizado trabajos
de este tipo en Lorca (Murcia) y Santa Pola (Ahcante), a
solicitud de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia y de la Diputacién Provincial de Alicante, respec-
tivamente.

Este tipo de peligros naturales se
contemplan en todos los mapas de peli-
grosidad, sea de crudades, provincias o
Comunidades Auténomas, por ¢llo el
[TGE mantiene una Base de Datos
con dichos movimientos y ha realiza-
do un estudio sobre la aplicabilidad
de las técnicas geofisicas; 1gual-
mente, se ha evaluado la vulnerabili-
dad socicecondémica. Actualmente,
en el marco de un proyecto de la
Unién Europea, se estdn invesli-
gando los factores meteorolégicos
que influyen en el desencadena-
miento de estos peligros.

En el campo de los aludes de
nieve, se estdn realizando mapas
previsores en el Pirineo Ara-
gonés, y se pretende desarrollar
un sistema de prediccién, con
la colaboracién del Instituto
Nacional de Metearologia.

AVENIDAS

La peligrosidad en este campo estd relacionada con
la Chmatologia, que determina el régimen pluviométri-
co, y con la Geomorfologia, que determina el régimen
de caudales que la hidrologia evalta.

1.a actividad del Instituto se ha centrado, sobre todo,
en la confeccién de mapas de peligrosidad, y ha sido
amplia durante el anterior decenio. Puede destacarse el
estudio de las avenidas del Pais Vasco de 1983 y el
Mapa de Peligrosidad de Alava y Vizcaya de 1986.

Ademds se han realizado mapas de peligrosidad de
los principales nicleos urbanos sometidos a riesgo en
Extremadura, Andalucia, Murcia y Regién Valenciana,
asi como un estudio especial de Alcoy tras las avenidas
de 1986.

DINAMICA LITORAL

En 1992 se termind un estudio de la evolucién del
mvel medio del mar en Alicante, sobre la base de los
registros mareograficos existentes, concluyéndose en la
relacion existente entre la ligera subida de la dltima
década v 1a elevacién nueva de la temperatura media del
aire. A nivel cartogrifico, se ha realizado un mapa de
dindmica litoral de la Region de Murcia, sefialandose los
principales problemas en relacién con el transporte natu-
ral del sedimento.

ESTUDIOS Y MAPAS INTEGRADOS

Una vertiente caracter{stica de la acti-
vidad del ITGE es la realizacion, general-
mente por encargo de Ayuntamientos,
Dipulaciones o Comunidades Auténomas,

de estudios y mapas donde se contempla
todo el conjunto de peligros naturales

Cabe destacar en primer lugar la realiza-

¢16n de una veintena de mapas geotécnicos y
de peligrosidad natural de ciudades, general-
mente a escalas 1:25.000 y 1:5.000, y en las
Autonomias se ha realizado el Atlas de
Riesgos Naturales de la Comumdad Auténoma
de Castilla y Leon, y estd en curso el de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Eswos documentos son bédsicos para el waba-
jo de Proieccién Civil y de las empresas del
ramo de Seguros.

INFORMES GENERALES

El ITGE, en el seno de la Comision Técnica espafio-
1a del Decenio Internacional, ha confeccionado los
Informes Anuales sobre Peligros Naturales en Espafia
con la colaboracion del resto de las Instituciones, princi-
palmente de Proteccién Civil. En estos trabajos se reco-
pilan y analizan de forma sistematica los dafios
econdmicos v sociales de todos estos fendmenos

Como contribucién al Decenio Internacional se reali-
zan desde su inicio Informes Anuales sobre Desastres
Naturales en ¢l Mundo, que se distribuyen nacional e
internacionalmente, y son fuente de datos para Naciones
Unidas y diversas instituciones.

Camilo Caride de Lifidn .

Director General del Instituto Tecnologico Geominero.




