LAPREVENCION Y REDUCCION DE

INSTITUTO
PARA LA
CONSERVACION
DELA
NATURALEZA

DESASTRES NATURALES EN ESPANA A TRAVES DE

Acciones de restauracion hidrolégico-
forestal de cuencas y control de la erosion

RESENA HISTORICA

esde mediados del pasado
siglo adguieren cardcter
de postulados mundial-
mente reconocidos, tanto
la influencia de los bosques en la

comservacidn y mejora de los suzlos
vegetales y su interaccidn en ¢l ciclo
hidrologico y régimen de escorrentia
de las cuencas hidrogrificas, como su
funcién consecuente en la prevencion
y reduccién de los desastres naturales
originados por inundaciones, venda-

Restauracion hidrologico-forestal del area de escaorrentia incidente en el
pueblo de Montecorto (Malaga)
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vales, aludes de nieve y comimientos
o0 deslizamientos de tierras,

En Espafia, sin embargo, las
adversas coyunturas politicas que se
sucedieron en la segunda mitad del
siglo XIX, sélo dio ocasidn a que la
Administracidn Forestal Publica que
entonces se instituyé profesional-
mente, abordara principalmente la
gran labor de inventariacidn, catalo-
gacidn, consolidacién legal y trata-
miento selvicola ordenado de los
bosques, para que éstos mantuviéeran
su persistencia y funciones protecto-
ras, compatibles con el aprovecha-
miento racional de sus recursos,

Fue, pues, a comienzos del siglo
XX y como cometido de las
Divisiones Hidrolégico-Forestales
que se crean en 1901, cuando en
Espaiia se diversifica la técnica
forestal y se atiende decisivamente a
la restauracidn de montaiias, correc-
cién de cauces torrencizles y fija-
cidn de dunas litorales y
continentales. con los objetivos de
dctencr ¥ controlar los procesos
degradatorios del medio natural y
proteger las poblaciones y bienes
afectados por tales procesos.
Objetivos éstos que asumidos por su



propia naturaleza como una politica
de estado, se incorporan sin solucion
de continuidad al quehacer de las
instituciones piblicas sucesoras,
Patrimonio Forestal del Estado,
ICONA y los Organismos corres-
pondientes de las Comunidades
Auténomas. hov dia.

Como resultade de esta politica
de proteccion del (erritorio vincula-
da a la defensa de los asentamientos
humanos vy bienes sociales. econd-
micos ¥ ecoldgicos, significamos las
siguicntes realizaciones:

a) En defensa de poblaciones.
bajo amenaza de crecidas torrencia-
les stibitas vy violentas, con gran pro-
porcién de arrastres de piedra y
harra, s¢ destacan, entre otras, las
que se llevaron a cabo en:

Milaga, Montecorto (Malaga),
Beas de Segura (Jaén). El Bosgue y
Gastor (Cdiz), Lanjardn (Granada),
Gerri de 12 Sal (Lleida), Viella y
Arties (Valle de Arin, 1leida), Senet
{Lleida), Pont de Suert (Lleida). v Glti-
mamente en el quinguenio 1989-93;

Callosa del Sepura, Aspe, Planes y
Redovdn en Alicante y Navajus en
Castellon.

b) En proteccidn y defensa de
vias de comunicacidn, frente a despren-
dimientos y aludes, procede mencionar
fas que se hicieron en las cuencas
torrenciales y aludiales incidentes en:

La estacidn de ferrocarril de
Canfranc (Huesca), carretera de
acceso al Valle de Ardn (Lleida),
carretera Madrid-Barcelona en
Valdemoches (Guadalajara), carrete-
ra de Ribas a Puigcerda (Girona) v
de Planolas a Tossa (Girona).

c} En defensa de centros de
transformacion hidroeléctrica. cana-
les, infraestructuras hidraulicas ¥ de
conduccidn electro-energética.
directamente afectadas por impactos
de avalanchas o de materiales
deyectivos, las actuaciones mias rele-
vanies se localizan en:

Capdella, Arties. Bono, Vilaller
v Pont de Suert en Llcida.

Restauracion y correccién de las cuencas v cauces, tuyas descargas
torrencigles asolaban el pueblo de Gastor (Cadiz).

d) En acciones de estabiliza-
cidn definitiva de arenas voladoras v
dunas, protegiendo poblaciones,
visgs de comunicacion v estableci-
mientos agrarios e industriales,
hasta el punto dc que, hoy dia, esta
problemética estd pricticamente
resuelta a nivel peninsular, referire-
mos las que se ejecutaron en:

Las dunas continentales de
Valladolid y Segovia v en las dunas
litorales del Golfo de Rosas (Girona),
Guardamar y Elche (Alicante),
Marbella (Milaga). Algeciras, Tarifa,
Barbate y Rota (Cddiz). EIl
Acebuche. Mazagén, Punia Umbria,
Isla Cristina v Ayamonte (Huelva}.

En todas ellas, se han formado y
naturalizado ecosistemas de gran
biodiversidad floristica y faunistica,
al amparo de la cubieria vegetal fija-
dora instaurada.

PLANTEAMIENTOS Y TRA-
TAMIENTOS ACTUALES

Los planes actuales de estrategias
y actividades para ¢l tratamiento del
medio natural tienen muy presente, la
correccion de aquellos desequilibrios
ambientales, cuvas repercusiones son
agravanies en los episodios naturales,
generadores de desastres,

En este sentido, el conjunto de
factores implicades en la deforesta-
citn, la regresién de la cubierta
vegetal, la erosidn y la desertifica-
cion. se manifiesta como el proble-
ma ambiental mds grave de cuantos
afectan al territorio v al sistema inte-
ractivo entre la atmdsfera, el suelo,
el agua v la vegetacion.

En Espafia. la amplitud alcanza-
da por el paisaje erosivo, especial-
mente en las cuencas vertientes
climiticamente mediterrdneas, cons-
utuye una de las mayores preocupa-
ciones de los poderes publicos, tanto
por el empobrecimiento de los frigi-
les ecosisiemas que se suslentan en
estos suelos. como por la contribu-
cién de los mismos a la generacidn



de  avenidas  catastedficas.
Propiciadas éstas por las fuertes car-
gas de sedimentos v caudales séli-
dos que ticilmente se movilizan e
incorporan a los flujos de la red de
drenaje, durante las intensas precipi-
taciones torrenciales que recurrente-
mente s¢ producen en 251as zonas,

Ahora bien, el conocimiento e
informacion que se ha alcanzado
sobre los factores implicados en
estos procesos degradatorios y la
axpetimentacidn ¥ contrastacidn de
las técnicas apropiados para su
reduccion y contrel, permiten aco-
meter esta problematica integrande
toda la informacidén temitica v eva-
luatoria ya conocida v analizando
las diversas hipdtesis de respuesta a
la intensidad del fendmeno erosivo
v 3Us secuelas,

En cuanto a la definicion de
medidas y actuaciones concretas de
control, commeccion o minorizacton del
fendmeno erosivo hidrico, con resul-
tado de avenida torrencial. los instru-
mentas cientifico-técnicos que se
mangjan para disefiar seluciones, son:

* El conocimiento € interpreta-
cidn de la dindmica v comportamien-
to hidrolégico del sistema cuenca,
para los distintos pericdos de retorno
de las precipitacionss generadoras de
episodios torrenciales,

* El andlisis del relieve v de la
geomorfologfa de la cuenca y de su
red de drenaje. asi como de las for-
mas en que, para tales episodios, se
produce la escorrentia, el arranygue, la
suspension v el acarreo de materiales,
v los sucesivos fendmenos de erosion
y sedimentacion en los cauces.

* El estudio de la naturaleza de
los suclos y de las formaciones
vegetales que sustentan. en orden

con el grado de proteccion que se
quisre alcanzar.

Sobre estas bases, las acciones,
integradas en un modelo corrector
para la restauracion hidrologico

Area continua de rastauracion y correccion en |as laderas y torrentes gue
inciden en |a carretera de El Bosgue a Benamahoma.

torestal y conservacion de suelos de
una cuenca, son en tEnminos genera-
les, las siguientes:

* Las bioldgicas, junto con las
de restauracion de ecosistemas pri-
migenios, cuyas técnicas de implan-
tacidn y tratamiente mejoren el
régimen de escorrentia e infiltracidn
de las aguas pluviales o de fusion de
las nieves v coadyuven a la lamina-
cién de los hidrogramas de avenidas.

* Las de estabilizacion y correc-
cidn de cauces torrenciales gue sis-
tematicen las descarzas de caudales
torrenciales y equilibren las fuerzas
tractivas de las aguas con las fuerzas
limite de arrastre de los materiales
del lecho y mirgenes.

* Las de sostenimiento y reten-
cion de la estratificacién nivea. en
les solectores proclives a desprendi-
nienios y avalanchas, asi como los
de contencidn y frenado de aludes
de nieve.

* Las de implantacion de prdcti-
cas y métodos de cultivo agricola,
conservadoras y protectoras del suelo,
incluidas las de reutilizacién forestal
de tierras agricolas en abandono,

* Las e ordenacidn agrohidro-
légica, como base de 1a planificacion
¥ asignacion de usos v con el objen-
vo de optunizar la proteccidn y cl
aprovechamiento de los recursos del
suelo, manteniendo los ecosistemus
que sustenta, sin tensiones ecologi-
cas o externalidades sociales negatvis

* Las de infraestructuras v de
prevendcidn conira incendios ¥ agen-
tes Nocivos.

LA DIMENSION ¥ EVALLA-
CION DEL PROBLEMA EN ESPANA

En Espafa, el procesoa erusive,
generado por la agresividad pluwvaal
¥ su escorrentia superficial. esta hoy
dia localizado y ponderado geogrifi-
camente, a nivel de la totalidad de



las cuencas hidrogrilicas peninsulanes
en la coleccidn canogrifica denomi-
nada Mapas de Estudos Erosivos.
completados, en 1993-94, con los
mapas correspondientes a las cuen-
cas insulires, en vias de publicacidn.

Esta cartografia regisira v cuanti-
fica la erosion Jaminar y en regueros
que resulia de 1a aplicacion de la
Ecuacion Universal de Pérdidas del
Suelo (USLE). al integrar en su for-
mulacion los principales pardmetros
que intervienen en ¢l fenémeno ero-
sivo laminar,

Complementariamente. se ha ¢la-
sificado esia problemitica en funcién
de la intensidad del fendmeno erosivo
y de la frecuencia de avenidas en sub-
cuencas de unos 1.500 Km cuadra-
dos. a través de un modelo de
caracterizacidn v superposicién carto-
grédfica de los factores bdsicos impli-
cados (la agresividad de la Duvia, las
unidades de relieve y la coberura
vegelal) gue permite oblener una
agrupacidn, por niveles de intensidad
de 1 a4, de grandes dreas, con distor-
si6n y degradacién acusada en el
ciclo hidrolagico. constituidas por
unidades de cuencas y subcuencas.

La clasificacion obienida delimi-
1a, a escala 171.000.000, las sigmen-
15 dreas criticas:

— Areas de alio indice de erosidn.

~ Areas de alto ricsgo de crosion
y arider.

— Areas con alto indice de ero-
si6n v niesgo de avenidas, proximas o
con efectos directos en poblaciones.
infraestructuras hidrdulicas o impor-
Lantes intereses $OCioeCONOMIcos.

Sin embargo, para alcanzar una
mis precisa y delimitada categoriza-
cion de prioridades, ¢n orden a la
oravedad de las comsecuencias del
Proceso crosivo v que permita pro-
gramar un plan de acluaciones para
el contral del transporte s6lido en
las corrientes fluviales, se hace
necesario acudir 4 una segunda
etapa de inventariacion nacional de
zonas de erosidn, con mayor resolu-
cion, a escala no menor de 1/30.000.
Lo que posibilitard identificar las
subcuencas criticas que habrin de
ser objety de proyectos concretos de
restauracion hidrolagico-forestal.
Inventario que se pretende iniciar
en 1995,

Junto a estos dos lrabajos, dc
ambito nacional, realizados para
evaluar la amplitud ¢ intensidad de
la erosidn de los suelos espaioles. se
viene desarrollando. desde 1981, el
llamado proyecto LUCDEME
{Lucha contra la desertificacién en el
Mediterréneo) como contribucidn
espafiola al Plan de Accidn aprobado
en Nairobi y con el objetivo de avan-
zar en el conocimicnto de los feno-
menos fisicos, econdmicos ¥y
sociolgicos que llevan a la deseru-
ficacidn,

A traves de este proyecto sc ha
venido generando una enorme profu-
sicn de estudins. mapus temiticos,
investigaciones y aplicaciones téeni-
cas €N CUEncas represcntativas, en
los campos antropicos. climaticos,
geomorfoligicos, edéficos y hioeco-
lagicos. yue constituve un modelo
de produccidn piloto para el conoci-
mienta de 108 procesos crosivos en
zonas semuiridas.

EL PLAN DE ACTUACIONES
DISENADO

Defimicion v finalidad del Plan

A partir del diagndstico obteni-
do por los ameriores estudios v 1ra-
bajos y en una linea de
dinamizacion de acciones de desa-
mmollo de zonas rurales con situacio-
nes desfavorabies respecto a la
erosion. la economia de ague de los
suelos v los riesgos de incendios. se
ha programado un plan bdsico de
restauracion v mejora de cubiertas
forestales hidrologicas. acompafia-
do de medidas de estabilizacidn y
corteccion de cauces torrenciales ¥
ordenaciom agrohidrologica de
cuencas, especialmente en la parte
superior de las cuencas hidrogréfi-
cas ¥ ¢n las zonas amenazadas por
inundaciones.

544,000




Sistema neutralizado de fijacion de ventisqueros y estratos de nieve en al
Valle de Aran (Lérida).

Este plan. de una parte, debe
viabilizar, ademds, Ia diversidad de
actividades y rentas alternativas para
las personas que trabajan en el
medio agranio, 4 raves de estimulos
financieros que contribuvan al desa-
rrollo de ecosistemas forestales
favorables para la agricultura. Y de
otra, debe vincularse al Plan
Hidrologico Nacional y a los Planes
de Cuenca respectivos. en cumpli-
miento del art. 40 de la actual Ley
de Aguas que asi lo contempla.

Acciones e INVErsiones gue 5¢
T L PO

La programacion de las princt-
pales acciones que comprende el
Plan y su coste, en pts constantes del
afic 1993, en los horizontes: afio
2000, afio 2012 v afio 2032, es la
que se describe en el esqueema |

Frextremmanraeicin eieculiva v

Sfinanciera

Dado que, en la actual configu-
racidn politico-administrativa del

Estado, se establece como compe-
tencia compartida entre la
Administracion Central y las de las
CC.AA., la funcidn y actividad
correspondiente a la Restauracion
Hidroldgico-Forestal de Cuencas y
el Conirol de la Erosidn y este ejer-
cicio competencial respectivo se
instrumenta a través de Convenios
de Coordinacién, cooperacién y
colaboracién, tal instrumentacion
seguird utilizdndose como medio
gjecutivo para la realizacidn del
Programa.

EHay que afiadir que la operatividad
de estos Convenios. suscritos el mismo
afic en que se hicieron efectivos los
decretos transferenciales, ha posibilita-
do una eficaz sintonia de criterios y
una corresponsabilidad financiera cier-
tamente importante. En este contexto,
el hecho de que estas acciones se pro-
movieran desde 1988, en Reglamentos
Es:[leu.'.ﬂ_lc'r:g der ln Comunidad FIIHJPE-'J...
con sustantivos retormnos financieros,
ha dinamizado fueremente las realiza-
ciones, especialmente las que incidian
£n un escenario coincidente de zonas

desfavorecidas y agudos procesos ero-
sivos.

De otra parte. al tener tales
acciones naturaleza de proteccidn
medio ambiental, éstas. a partir de
1993, han sido incluidas como elegi-
bles para su cofinanciacién con
cargo a los Fondos de Cohesidn,
cuyo reglamento centempla un
retorne financiero de hasta el 85%
de la inversion,

Este esfuerzo y apoyo financie-
ro, via Fondos Estructurales v de
Cohesion, ha permitido un nivel de
aplicacién de recursos. en el quin-
quenio 1989-1993, del orden de
16.000 pts/afio. Inversién que dupli-
ca la media del decenio anterior,

Hay. pues, una situacidn cierta-
mente favorable para el cumplimien-
to de los compromisos finuncieros
que supone la ejecucidn del Plan, al
menos hasta el afio 2000, al amparo
de la Politica Comunitaria de la
LLE.; yva que, en ella, tas acciones de
proteccion medio ambiental, las
medidas de reutilizacidn forestal de
suelo agricola excedentario y las
acciones de desarrolle de los bos-
ques en zonas rurales, se consideran
preeminentes para la correccion de
los graves problemas de la erosion.

Como punto final, hay que con-
siderar que la realizacidn de este
Plan no comporta dificultades cien-
tificas o técnicas insalvables, ni con-
trapuestas con el desarrollo
sostenido y mantenimiento de la
poblacidn rural. sino gue, por el
contrario, daria lugar a la creacion
de alternativas de rentas ¥ a una
aceptacién social con costes mini-
mos, siempre ¥ cuando se tenga pre-
sente que los proyecios ejecutivos
han de ser cientificamente sosteni-
bles. tecnoldgicamente factibles y

econdmicamente viables, en térmi-
nos de economia social.

Matalio Camacho Lopez
Jefe del Area de Hidmloga Forestal




La prevencion de los desastres
naturales en Espaiia en relacion
con los incendios forestales

A. EVOLUCION DEL NUMERO DE INCENDIOS Y SUPERFICIE
RECORRIDA POR EL FUEGO DE LOS ULTIMOS CINCO AROS (1989-1993)

3, ARBOLADO {HA|

SUPERFICIE TOTAL (HA)

182.34% 73.030

A26.440 203.433

116.512

259.418

J7.7a1 a2 450

104,572 93708

(1] Incendios con superlicie menor de 1 ha.

B. EVOLUCION DE LOS GRANDES INCENDIOS MAYORES DE 500 HAS

92 410.180,4 B2.987,0
56 2040424 65.183,8
73 224.706,5 1261794
18 104.591,7 30.918,6
19 93,108,0 43.335,4

1987 20.384
1960 12,474
1991 13011
1992 15,895
1993 14711
COMENTARIOS

n la estadistica del nimero

de incendios se distinguen®

los pequefios incendios,

CONATOS, con superficie
menor de 1 Ha. de Jos incendios con
superficie superior & 1 Ha. la suma
de ambos se mantiene préxima a
15.000 incendios anuales, excepio el
afio 1989, climatoldgicamente malo,
en que se sobrepasd los 20 000

Ha de rezaltarse gue en los
tltimos afios el nimero de «cona-
tos» s muy superior al de incendios
mayores de 1 Ha (1993). esto indica
gue se ha conseguido una clara efi-

cacia en la extincién reflejada en
gue cada vez es menor el tempo que
tardan los medios en acudir a la
extincidn, lo que puede explicarse.
en parte, por el incremento del
ntimero de helicopteros que solucio-
nan el acceso a sitios dificiles.

Con respecto a la dismanu-
citn de las superficies recormidas por
el fuego el cuadro refieja una evolu-
citn muy favorable.

La superficie afectada por
grandes incendios. mayores de SO0
Has. en los dlumos afios se mantie-
ne entre 1/3 v 1/2 de la superficie
el come se refleja en el Cuadro,

Es alarmante que en los dos iltimos
anos solo el 1% de los incendios
suponga cas el 30% de la seperficie
toral recorrida por el fuepo, esio se
explicard mds adelante cuando se
trate de la severidad meteoroldgica
provocada por vientos terrales.

Un niimero significativo de
las muertes fueron provocadas por
accidentes aéreos, principalmente de
helicdpteros En aviones ligeros sue-

len salvarse los pilotos. Ha de resal-
tarse los 5 muerios de 1093

producidos al rodear el fuego una
urbamzacicn. El accidente se produ-
jo al arder el vehiculo en que esca-
pabun,



SEVERIDAD METEOQORODLOGICA

La gravedad del problema
de los incendios forestales en
Espafia estd intimamente rclaciona-
da con la severidad meteorolégica,
al igual que en los restantes paises
guropeos del area mediterranea.

La sequiz cldsica de la
época estival algunos afos se pro-
longa hasta [u primavera siguiente y
se viene produciendo en la regidn
Cuntdbrica una €poca de peligro en
los meses de invierno en la que
actia no s6lo la sequia sino vientos
terrales del Sur que exuende al arbo-
lado incendios preferentemente pro-
vocados por pastores.

Pero el factor de importan-
cia capital por el que se producen
los grandes incendios son los vien-
tos terrales que afectan al drea coste-
ra mediterrdnea. Los grandes
incendios de los dos (ltimos afios se
han desarrollado con vientos terrales
de hasta 100 Km/h, estos vientos
anulan la operatividad de los medios
aéreos y hacen muy dificil y peligrosa
la extincién con medios terrestres.

Un fendmeno corriente en los
grandes incendios es que se produz-
ca ef «fuego explosivo» con caracte-
risticas de extrema peligrosidad para
los combaticntes, debido a la disper-
sién de focos secundarios que a
veces anulan posibles vias de escape.

MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
DE AUTOPROTECCION TOMADAS
EN RELACKON CON LOS ENCEN-
DIOS FORESTALES

En relacton con los acciden-
tes mortales comentados y los mds
frecuentes y numerosos de acciden-
tes por quemaduras, heridas. probile-
mas respirator1os, infarto. etc., etc.,
se ha desarrollado por el [CONA
una normariva muy rigida para
seleccionar el personal de trabajo en
la extincién que debe obligatoria-
mente pasar un examen médico y
prucbas fisicas y psiquicas de apti-
tud. Esta normativa propuesta por
ICONA se ha extendido a todas las

Administraciones Autondmicas.

En cursos de formacién y
capacitacién a los combatientes al
principio y durante la campaiia de
incendios (entrenamiento) es mate-
ria preferente las normas de seguri-
dad. Del cumplimiento de estas
normas se tienen resultados muy positi-
vos en las dos dltimas campafas, por lo
gue puede concluirse un avance espec-
tacular en la reduccién de accidentes.

SITUACIONES DE EMERGEN-
CIA EN URBANIZACIONES POR
CALSA DE LOS INCENDIOS
FORESTALES

Viene siendo cada vez mis
frecuente que grandes incendios

amenacen urbanizaciones. que pue-
den catalogarse como zonas de
segunda residencia en verano.

Toda el drea costera medite-
rrinea se superpobla en verano.
mcluidas fas zonas de montafa. con
temperaturas mds frescas que las de
las playas Estas zonas residenciales
cercan las grandes ciudades y es
normal gue estén rodeadas por terre-
nos donde se acumula combustible
que extiende el incendio hasta la
zona urbana.

La situacién provocada por

“erandes 1ncendios requiere con fre-

cuencia que se organice la evacua-
cion de residentes que a veces se
complica por la resiszencia de [os
habitantes a abandonar su casa.
Estas dificilmente arden ¥ en gene-
ral resisten perfectamente e} impacto
de las llamas. gracias a los materia-
les que se emplean en la construc-
cion en Espafia.

Es necesario extender las
medidas de orevencidn a las urbani-
zaciones citadas y, entre ellas. san-
cionar a los que utilizan el fuego
para eliminar residuos del jardin, sin
tener en cuenta los dias de peligro
extremao.

Instituto para la conservacion de la

naturaleza.

VICTIMAS MORTALES PODUCIDAS EN LOS INCENDIOS FORESTALES

ARO N DE INCENDIOS | INe DE INCENDIOS > 500 HAS 5. AFECTADA POR GRANDES
INCENDIOS
1989 11 2 7]
1990 4 4 i
199 8 é
1992 15 14 1
5(2)

(1} Campesines, agricultares v pastores que al provocar ef fuego resultan atrapades

{2} Residentes en una urbanizacidn cue murieron al escapar en la evacuacion,



