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INTROBUCCION

"Los embalses asoctados a la represas de gran
tamafic generalmente sumergen vastos campos

- agricolas y forestales, desplazando residentes
antigios v a los animales salvajes. La erosién de
las partes altas de las cuencas causan
azolvamiento prematuro de las grandes represas,
reduciendo su vida Gtil y su rentabilidad
econdmica, asimnismo al evitar que el azolve
fluya aguas abajo de la represas puede estar
negando nutrientes al suelo de las areas bajas de
la cuenca. En algunos casos los cambios en el
incremento de los flujos de agua pueden
incrementar la incidencia de enfermedades
parasitarias. Aun en las mejores circunstancias,
la construccidn de represas supone gigantescas
inversignes de capital que podrian ser dedicadas
para atros proyectos de desarrollo; inclusive si
los fondos provienen de donantes externos, una
larga porcitn de esos fondos son generalmente
desviados para otros propdsitos.”

Ascher v Healy, 1990,

Los desastres naturales son una de las expresiones de la
crisis de los modelos de "desarrollo tradicional" puestos en
practica en la mayoria de paises en desarrollo v que han
supuesto destruccion del medio ambiente y de las recursos
naturales y ha fomentado la inequidad en la distribucién de la
riqueza, lo cual, sin embargo, no necesariamente ha implicado
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desaceleracion del crecimiento economico ' En El Salvador, el
modelo de desarrollo ha beneficiado solo a parte de la sociedad
rrientras gue otra parte debe dedicarse a actividades marginales
de baja generacion de ingresos. Este esquema de desarrollo ha
impuesto un acelerado ritmo de deterioro de los recursos
naturales y del medio ambiente que retroalimenta la dindmica de
marginacion soctat

Tanto Ja inequidad como el deterioro ambiental son
vectores que formentan la produccion de los desasires naturales,
pues afectan fas condiciones de riesgo ¥ vuinerabilidad, que a su
vez son elementos que producen los mal llamados "desastres
naturales” pues en Ta gestacion de estos inciden no solamente
fenomenos naturales sino tambign las formas de organizacion
social.? En esa medida la produccion de desastres también estd
intimamente ligada a las caracteristicas de los modelos
tradicionales de desarrolio

Pese a las estrategias desarrollistas ejecutadas por

' En oposicion a este modelo se ha formulado una
propugsia de modelo de "desarrollo sostenible”, que es
precisamente lo opuesto al tradicional. Alguncs
aspectos relevantes de este modelo son a) Alio
consumo per capita, b) Proteccidn det medio
ambiente, ¢) equidad en la distribucién del ingreso, y
d) participacion de todos los sectores en la toma
de decisiones (Ascher v Healy, 1990:10).

2 Lavell, 1992; Maskrey, 1989; Wilchez-Chaus,
1989; Garcia Acosta, 1993
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diferentes gobiernos, en El Salvador persisten elevadas
condiciones de pobreza, mientras que las condiciones del medio
ambiente y los recursos naturales han venido deteriorandose
permanentements, Pueden distinguirse diferentes etapas del
proceso de "desarrollo”, entre las cuales destaca el proceso de
industrializacién impulsado a partir de la segunda mitad del
presente siglo. La introduccion de la energia eléctrica jugd un
papel clave en el citado proceso v, en esa medida, algunos le
atribuirian gran parte del crédito de los avances econdmicos
alcanzados durante el presente sigla.

Sint embargo, un examen retrospectivo permite notar
que, pese al crecimiento de la produccién registrado desde la
década de 1950, los grupos sociales marginados han aumentado
mientras que la forma de utiizacidn de los recursos naturales ha
conducido a su reducaion y al deterioro de las condiciones
ambientales. El desarrollo hidroeléctrico contribuyd a reforzar
csta dinamica,

La construccion de las represas hidroeléctricas es un
gjemplo especialmente claro de la aparente dicotomia entre
produccion y medio ambiente-recursos naturales. Estas obras
implicaron inundacion de tierras productivas, pérdida de
Tecursos naturales & infraestructura y desplazamientos forzosos
de poblacion campesina. Posteriormente, la dinamica de
degradacion ambiental ha reducido la vida atil de las represas y
ademas ha, coadyuvade a multiplicar los riesgos de inundaciones
en las riberas de la parte baja del rio Lempa al fomentar
descargas dc agua desde las represas. Los torrentes ciertamente
glevan tas condiciones de riesgo por inundaciones, sin embargo,
eSt0s no serian mas que una condicién de riesgo y no un
desastre de no interactuar con pablaciones vulnerables.
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Como se vera mas adelante, las inundaciones en la zona
baja del rio Lempa obedecen también a las politicas de
desarrollo implementadas durante las oltimas décadas v, mnas
recientemente, a las politicas de pacificacion nacional. Ast, las
represas siguen cobrando una fuerte cuota de destruecidn que
afecta directamente a los habitantes de la zona baja del rio
Lenpa, v a cambio ofrecen poco mas de a mrtad def total de la
energia electrica utilizada en el pais.

Los desastres por inundaciones son una de las
expresiones de deterioro ambiental, pero en el caso de El
Salvador también son expresion de politicas de expansion
energetica que no contemplaron planes de manejo imtegral de
los recursos naturales.

Existen estudios que argumentan la importancia de ia
generacion de energia eléctrica para el desarroilo
socioeconomco,” a decir verdad la potencialidad de la energia
eléctrica para estimular la produccion, el empleo, los ingresos
y las condiciones de vida es evidente. Sin embargo oiros
estudios han evidenciado que, en muchos casos, los costos
sociales no son considerados al momento de evaluar los
proyectos de energia hidroeléctrica y, consecuentemente, existe
una evaluacion parcidlizada de los mismos.* Los enfoques
econdmicos tienden a subvalorar, e inclusive a ignorar, los
costos asociados a la generacion de energia eléctrica en virtud

* CEPAL, 1987 1-3, Rivera y Gallagher, 1995
132

* Ascher y Healy, 1990:120,
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de su aporte para impulsar procesos acelerados de
industralizacion. En el caso de El Salvador, 1a construccion de
las represas también esta asociada a fuertes costos econdmicos
y sociales entre los cuales se cuentan los desastres naturales,

En principio las represas hidroeléctricas se justifican por
su pape!l en el proceso de desarrollo atrbuyéndoseles, ademas
de su funcion de generacion eléctrica, funciones de irrigacion y
control de inundaciones.’ En otros casos, las represas tambien
pueden facilitar la navegacion® y llegar a convertirse en pumio de
partida para promover el empieo e ingresos agropecuario y la
preservacion de los recursos naturales, inclusive podrian
favorecer el turismo y la actividad pesquera * Sin embargo, la
unica bondad atribuible al sistema de represas en et rio Lempa
es la generacton de energia eléctrica, pues este na cumple con
ninguna otra funcion de las recién mencionadas; pese a que
entre sus estudios de facubilidad se mencionaban como
beneficips el control de inundaciones y el fomento de la
industria pesquera, entre otros. La situacion se agrava si se
considera que aun con las represas la generacion de energia
¢lécirica enfrema severas restricciones derivadas del inadecuado
mangjo de los recursos naturales, io cual ha reducido la
capacidad de almacenamiento y de generacion de las represas.

Fl uso de los suclos en las zonas aledafias a los embalses

* Ascher y Healy, 1990: 93.

*Tennessee Valiey Authority, 1982:10,

7 Tennessee Valley Authority, 198212y 17,
5
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ha provocado crecientes mveles de erosion y sedirnentacion, ¢on
lo cual la capacidad de generacion eléctrica por medios
hidraulicos se ha reducido considerablemente, al grado de
obligar 3 tmplementar programas e racionamiento durante la
€poca seca.

Por otra parte, la counstruccion de la infraestnuctura
hidroelectrica no implicéd 12 ejecucion de medidas
compensatorias para la pérdida de los recursos naturales, ni
programas de reasentamiento favorables para los afectados. Los
mayores beneficiarios del procese fueron los sectores urbanos
quienes pudizron acceder a la energia eléctrica 2 un precio
inferior a su costo debido al subsidio en las tarifas-que el
gobierno mantuvo por espacio de cuatro décadas. Inclusive a
nivel urbano es posible notar un efecto diferenciado entre fos
diferentes sectores sociales, pues resultaron especialmente
favorecidos los sectores involucrades en el esfuerzo de
industrializacion emprendido de forma coincidente con la
capacidad de generacion encrgética

En este contexto, los resultados de la politica de manejo
del rio Lempa merecen ser evaluados detenidamente para notar
si los costos de los gigantescos provectos hidroeléctricos
justifican los resultados observables 45 afios después de
iniciados los trabajos de construccion y caracterizados por una
profundizacién del riesgo y la vulnerabilidad a los desastres
naturales.

En este marco, resuita ttil examinar cuales han sido los
efectos de 1a construccion de las represas en la parte alta del rio
Lempa para cortrastarlos con las proyecciones que ¢l gobierno
presentd para justificarlas. Es posible afirmar que la
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construccion de las represas no constituyd una solucion
adecuada para el problema de la satisfaccion de la demanda de
energia eléctrica y, como se sefialo arriba, no generaron los
efectos beneficiosos descritos en su yustificacion

Mas alin en los signientes capitulos se persigue presentar
una visian general de las inundaciones en la zona baja del rio
Lempa que considere tanto la politica energética como la de
reasentamientos humanos desarrollada en la etapa de posguerra
y, en general, las condiciones de vulnerabihdad generadas por
los programas de "desarrollo tradicional”. Asimismo resulta de
interés evaluar algunos aspectos vinculados con la estructura
productiva v de asentamienios prevaleciente en ia zona en
cuestion en diferentes momentos; pues estos explican la mayor
o menor incidencia de las inundaciones

Debe destacarse aqui, que buena parte del estudio se
basa en ¢l proyecto del "Cerron Grande” por dos razones
fundamentales, a saber: la mayor disponibilidad de informacidn
acerca del mismo y la polémica que generd la decision de
inundar cousiderables extensiones de tierra fertil y de
infraestructura productiva. Las fuentes para desarrollar la
investigacién han consistido, entre otros, en documentos de
evaluacion de] proyecto y sobre la infraestructura energética, asi
como en periddicos locales.

Asi el presente ensayo ha sido dividido en cinco
capitulos. En el primerc se hace una resefta historica de la
trayectoria de la Comision Ejecutiva Hidroeléctnea del Rio
Lempa {CEL), la cual ha sido la agencia encargada de
desarrollar la infraestructura energética del pais pues ello resulta
de utilidad para posteriormente ubicar en su verdadera

7



REPRESAS ¥ DESASTRES EN EL SALVADOR

dimension la relacién entre desastres naturales y modelos de
desarrollo. En ¢} segundo capitulo se pasa revista a la historia
del proyecto "Cerron Grande", especialmente en 1o que se
refiere a los beneficios que, de acuerdo a los estudios de
factibilidad, acarrearian las obras para luego contrastarlos con
sus efectos sobre los recursos naturales, los desplazamientos
poblacionales y 12 generacion-aprovechamiento de la energia
eléctrica.

En el tercer capitulo se presentan antecedentes de
tmndaciones en la zona baja del rio Lempa y se argumenta que
estas se encueniran altamente relacionadas con el manejo del
sistema de represas en la parte alta del mismo rio El cuarto
capitulo examina otros condicionantes sociales de las
inundacienes que surgen de los patrones de asentamiento
implementados en la zona en diferentes momentes. Finalmente
el capitulo cinco ofrece las principales conclusiones y
recomendaciones que surgen del estudio.



CEPROBE

1, BREVE HISTORIA DE.LLA CEL

Esta tnstitucion auténoma surgio principalmente como
ia encargada de impulsar obras de aprovechamiento hidraulico
del o Lempa. En lo fundamental se proyectaba la constniceion
de represas hidroeléctricas, sin embargo, posteriormente la CEL
debid adecuar sus estrategias de expansion energética para
incluir opciones diferentes a las hidroeléctricas conviriéndose
ast'no solo en la "Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa" sinc en la institucion encargada de la produccién v
distribucién de la energia eléctrica en todo el pais. El examen de
12 evolucion del accionar institucional de la CEL puede resultar
de utilidad para posteriormente tratar de descubrir cuales son
los imereses a los que la CEL, consciente o inconscientemente,
ba-servido

1.1 Creacion y objetivos

La CEL fue creada en el afio de 1245 con ¢l objeto de
desarrollar la infraestructura de generacion de energia eléctrica
a través de la explotacion de los recursos hidraulicos,
especiaimente del rio Lempa. Como recién se menciono, en el
transcurso de su hisioria la institucion se ha adaptado de
diferentes formas a las necesidades de generacion eléctrica lo
el implico, entre otras cosas, el desarrollo de infraestructura
de generaciGn elécirica en base a fuentes térmicas y
geotérmicas.

La CEL surgi6 en un momento en que comenzaban a
desarrollarse profundas transformaciones en la estructura
productiva del pais, especialmente por los elevados precios
imternacionales del café, los cuales generaron suficientes

¢
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excedentes como para estimular nuevas actividades economicas,
La industnializacion se desarrollé principalmente durante la
década de 1950, y fue apoyada por la oferta de energia eléctrica
a precios bajos.® La logica que exphea el surgimiento de la CEL
¥ SU crecimiento esta intimarsente figada a las transformaciones
econdmicas de mediados del siglo XX,

Segin la ley de creacion de la.CEL su objetivo
fundamental seria "desarrollar, conservar, administrar y utilizar
los recursos draulicos de El Salvador, particularmente los del
Rio Lempa, y cualesquiera otros medios de generacion de

energia eléctrica” ®

Como veremos mas adelante, el hecho que la CEL no
surgiera también como una agencia estatal que persiguiera
revertir €l proceso de degradacion ambiental y mejorar las
condiciones de vida de los agricultores-sobredeterming el que
sus obras se convirtieran, al final, en fientes de inequidad y
-destruccion del medio ambiente. Los desastres por inundaciones
son und de los reésultanies de este proceso.

Dentro de los decretos relacionados con CEL no se
eneuentran mandamientos que la comprometan con el manejo
de los recursos naturales, exceptuando los hidraulicos; muy por
elicontrario ¢€n #lgunos casos se contemplan como atribuciones
de 12 CEL utilizarlos de forma indiscriminada. Ast, por ejemplo,

¥ Dada Hirezi, 1985: 54

* Asamblea Nacional Legistativa de Ja Republica de
El Salvador, 1954:3
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sc. establece que "La CE.L podra destruir arboledas en las
parcelas sobre las cuales gjercera la servidumbre, sin necesidad
w10

de lenar los requisitos de fa Ley Agraria”,
1.2 Infraestructura desarrcliada

En la practica la CEL ejercié sus derechos de
destrnccion de los recursos wnaturales, primero con a
construccion de represas hidroeléctricas, luego con la
explotacion de los recursos geotérmicos y finalmente ¢con la
instalacién de plantas térmicas. A partir de los primeros afios
de Ja década de 1950 se iniciaron los esfuerzos por impulsar la
hidroelectricidad, en concreto con las represas "5 de noviembre”
¥ "Guajoyo" que para 1993 poeseian la capacidad conjunta de
generar 85 megawatts (cuadro 1}. Sin embargo postertormente
los medios térmicos tambien cobraron importancia con la
instalacién de la central Acajurla'! en.1965, con capacidad de
generar 63.0 megawatts en aquel momento.

% Asamblea Nacional Legislativa de la Repiblica
de El Salvador, 1954:17.

" Posteriormente la capacidad de generacion de
esla central térmica aument6 hasta 196 megawatts en
1993 (cuadro 1) y como resultado ha sido sefialada
¢omo una fuente de contaminacién por derrames
accidentales def combustible utilizado en [z operacion
de las plantas.

Lazo, 1992:62.

i1



REPRESAS Y DESASTRES EN EL. SALVADOR

Evidentemnente a este momento los medios térmicos
tenian una relativa igualdad de participacién en relacion a los
medios hidroeléctricos porque fue a partir de la década de 197(
que comenzaron a desarrollarse los proyectos "Guajoyo”
"Cerron Grande" y "15 de septiembre"”, los cuales tienen unz
capacidad comjunta de 2916 megawatts, suficiente par:
desbalancear la situacidn en favor de los medios hidroeléctricos.
Exceptuando el caso de la represa de "Guajoyc” la expansior
energetica a partir de medios hidraulicos implico la inmersion de
considerables extensiones de tierra (mapas 1 y 2).

Como se mencion0 arriba, paralelamente a estos
esfuerzos también se han impulsado programas de expansior
energética en base a medios geotérmicos y térmicos; al gradc
que de acuerdo a algunos estudios la explotacion de los
recursos geotérmicos ha permitido desarrollar una capacidad de
generacion levemente inferior a la de la represa 5 de noviembre
(cuadro 1).”

“La geovtermia también ha conllevado casos de
desastres como el ocurmdo en €] caserio Agua Shuca
dende una explosion fréatica matd a 14 personas e
hirid a otras 20 el 13 de octubre de 1990 (La Prensa
Grafica, 15 de octubre de 1998:3 y 67). Asimismo
existen denuncias en telenoticieros en tomo =
emanaciones de azufre y descargas de aguas
contaminadas desde {a central geotérmica de Berlin.

12
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CUADRO 1
CAPACIDAD DISPONIBLE DE LAS
INSTALACIONES DE GENERACION

(1993)
Recurso/ Capacidad Participa- Ao
central disponible cion (%) instalacion
(MW)
Hidro-
eléctrica 3786 56.29
Guajoyo 15.0 1963
Cerrén
Grande 1350 1977-19%8
5de
novierbre 720 1953-1956
i5de
sephiembre 156.6 1983-1984
- Geotérmica 63.0 937
Ahuachapan 58.0 1975-1980
Berlin 5.0
Térmica 2310 3434
Acajutia 196.0 1965-1969

13
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Miralvalle 120 1985
Soyapango 0.0 1972-1973
San Miguel 2306 1984 h
Total 6726 100 0
sistema
Fuente: Evaluacion del sector infraestructura, USAID

1990 Tomedo de Riveray Galiaguer, 1995

Asimismo puede apuntarse también que durante la época
de muerra (1979-1991) fue cuando mas se incrementd la
capacidad de generacion por medics térmicos, pues en estos
afios se intensificd la instalacién de este tipo de plantas, de
hecho la capacidad de Acajutla se multiplict notablemente en
este periodo * Actualmente los datos disponibles permiten
establecer que la fuente de generacidn eléctrica mas importante
son los medios hidroeléctricos, los cuales representan un
56 29% del total de ]a capacidad de generacion, seguidos por
los medios térmicos que representan un 34 34% del mismo
total El restante 9 37% se genera mediante fuentes gectérnucas
de energta (cuadro 1)

1 3 Privatizacion y programas de expansion

Con el mas reciente cambio en la doctrina
gubernamental a partir de 1989, v que se enmarca dentro de la

4 Lazo, 1992:63.
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tendencia econdmica necliberal, se inicid una nueva etapa enla
administracion de las empresas pubiicas incluyendo a la CEL
Uno de los cambios mis sensibles ha sido la reduccién gradual
de fos subsidios al consumo de la ernergia eléctrica, con lo cual
se persigue volver atractiva la inversion privada en las
acrividades de generacion v distribucion de la energia eléctrica
y otorgar viabilidad a la privatizacion de las compaiiias estataes
actualmente a cargo de estas actividades. En este escenaro,
CEL ha anunciado mevos planes para expandir la capacidadde
generacion eléctrica ain antes de iniciar el proceso de
privatizacion.

Actualmente una comision de la Asamblea Legislativa
estudia un anteprovecto de ley con el cual se persigue normar
el proceso de transferencia de la distribucion de energia
eléctrica al sector privado, sin embargo antes de ello CEL ain
pretenderia aumentar la inversion piablica en la generacion
etéctrica a costa de mayores niveles de endeudamiento publice™
obtenido bajo condiciones cuestionables, al grado que las
condiciones de comtratacion de un préstamo del Banto
Interamericano de Desarrolo (BID) para programas de CEL
desataron una fuerte polémica en el seno de iz Asamblea
Legislativa hacia finales de 1995 debido a que, sepun las
clausulas que lo regian, se abria la posibilidad de proceder a
alzas en las tarifas con la finalidad de cumplir con fas

" De acuerdo a personeros de CEL se proyecta la
construccion de tres nuevas represas hidroeléciricas en
el rio Lempa. La Prensa Grafica, 22 de septiembre
1995:3-A,

15
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obligaciones financieras derivadas del empréstito.'®

La privatizacién de la infraestructura eléctrica daria paso
a una ampliacion del ambito de operaciones de la empresa
privada a costa de un incremento en las tarifas del servicio de
energia elécinica. En este contexto, no seria extrafio que el
gobierno pretenda vender la infraestructura de generacién
eléctrica; tal como en el caso del Ecuador donde estin siendo
vendidas las represas hidroeléctricas.

La tonica general de la privatizacidn de empresas de
servicios basicos (energia eléctrica, agua, telecomunicaciones,
aseo publico, etc.) es favorecer a los inversionistas privados a
costa de un ajuste de las tarifas que afectan mayormente a los
consuniidores. Alrededor del mundo los procesos de
privatizacién han tenido notables implicaciones sobre los
precios de los servicios publicos.'’ En el pais han tenido lugar
ya varios incrementos en las tarifas de los servicios basicos™ y
podrian esperarse mayores incrementos ng solo por lo
programas de privatizacion sino también por las condiciones en
que se pactan los préstamos para programas ge expansion.

De esta forma los esfuerzos iniciales de incrementar la
capacidad de generacion eléctrica para disminuir su costo
emprendidas por CEL con la construccién de las grandes
represas quedaria desnaturalizado con la privatizacion.

1% CUDI, 1995b:9-10.
PCUDI, 1995:8-9.
BCUDI, 19952:6-7.

16
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Al mismo tiempo, v debido a los elevados costos
sociales de la construccidn de las represas que se examinan en
Jos siguientes capitulos, la privatizacion supondria fomentar la
inequidad distributiva al favorecer a sectores de ingresos altos
a costa de sectores de menores ingresos, quienes ademas
pagaron los costos sociales de la construccion de las represas,

17
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MAPA | DENSIDAD POBL ACIONAL POR
MURICIPIO, 1971

A, MAPA 2. DENSIDAD PORLACKINAL FOR
MUNICIPIC, 1992

'H-ﬂw 100 haobltontes / Km? D D 100 o 300 hobiantes & Km®
nmmnmm&nmmrkm' Mo db SO0 hobitantey / Kt

TOMRDD DE . PRISMA , 1995 &
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rl

RECUADRO 1
La evelucion de la industria 1952-19587

"En ese afto [1952] comienza, por ejemplo, la
instalacién de 256 telares mecdmicos, que terminard en
1953 -afio en que comienza a producir electricidad la presa
mencionada [5 de noviembre]- que representan el 9% de
toda la capacidad de produccion textil 'fabril’ de toda
Centroamérica; asimismo, en 1952 comienza la inversion en
dos fabricas de calzado que en 1953 son capaces de
producir 2000 pares diarios y que compiten con una
artesania y una produccion de manufaciura simple que hasta
entonces menopolizaba el sector, comienza la acumulacion
en los quimicos -en verdad reducidos a jabones, cosméticos |;
¥ medicinas de facil fabricacién-; se comienza a produsir |
materiales de construccion de asbesto-cemento ese mismo
ailo.

La acurmulacian realizada en estos sectores invierte
la tendencia de la participacién de la artesania en el valor
agregado industrial, que después de lograr un méaximo de
39,5% en 1954 comienza a descender hasta llegar a 33,4%
en 1960, Otro indicador def proceso de aumento del capital
fifo es la utilizacion de energia eléctrica que sigue -como es
logico- una tendencia inversa a la de la participacion dela
artesania en el valor agregado: ella pasa de 0,28 KWH por
cada colén agregado en 1951 a 0,24 en 1954, para tomar
una tendencia creciente que llega a 42,8 en 1960.”

Fuente: Dada Hirezi, 1985:55-56
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IL. LAS GRANDIOSAS OBRAS HIDRAULICAS
EL CASO DEL CERRON GRANDE

A partir de la infraestructura de generacidn
hidroeléctrica se expandid considerabiemente la capacidad de
generacion total del sistema, antenormente compuesto por
pequefias compafiias generadoras locales y se abarato el valor
de la electricidad. Sin embargo, los costos asociados a esta
expansién merecen ser sometidos a evaluacion pues existen
suficientes razones para sostener que estos, al final, se han
opuesto a la bisqueda del desarrollo sostenible. Existié un
fiierte deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente
con la construccidn de las represas hidreeléctricas en la parte
alta del o Lempa, adicionalmente estas provocaron efectos
negativos sobre la economia familiar no solo de Jos residentes
en las zonas de los proyectos sino también de los artesancs
urbanos (recuadro 1).

En el plano de la vulnerabilidad fisica puede afirmarse
que las represas generaron condiciones para su ampliacién al no
estar en capacidad de refener los torrentes del rio Lempa. Entre
los beneficios que se atribuyeron a la construccién de la represa
del "Cerron Grande” figuraban, entre otras cosas, la prevencién
de imundaciones en [a zona baja del rio Lempa. Paraddjicamente
en los afios recientes se han vuelte frecuentes los casos de
immdaciones precedidos por descargas de esta y otras represas
ubicadas en 1a parte alta del rmismo rio,

Otro elemento también asociado al aspecto fisico ha sido
la limitacion de la capacidad de generacidn eléctrica en las
represas. Las descargas de la época invernal implican pérdida de
grandes volGmenes de agua que después serin necesarios para
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la generacion durante la época seca la cual, al igusl que la
huviosa, tiene una duracion de seis meses. Consecuentemente
se han wvueito coincidentes los casos de sequia y de
racionamientos energéticos con o cual las primeras han
adquirido una nueva dimension, ya o limitada solamente alas
pérdidas en las cosechas agropecuanias, especialmente granos
basicos, sino que también con incidencia sobre a capacidad de
generacion eléctrica y de crecimiento econdmico.

El examen del casa de "Cerrdn Grande” puede aportar
algunos elementos para aclarar algunas vinculaciones entrelos
desastres naturales v {as represas, a saber en El Salvador los
beneficios de las represas en térmmos de proteccion de
mundaciones nunca fueren logrados sing mas bien al contrano,
aquellas se identifican actualmente como causa de las
inundaciones en la zona baja del rio Lempa; adicionalmente, los
desplazamientas provecados por la construccion de as represas
colocaron mayores presiones sobre las tierras marginales y con
ello multiplicaron la vulnerabilidad alas sequias; y, finalmente.
durante las epocas de sequia las represas no cumplen con su
fumcién de almacenar agua y con ello multiplican la magmtud
el desastre.

En los siguientes apartados se busca presentar una
interpretacion de esta relacion examinando primero el aspecto
de los beneficios (tedricas y reales) de la construccion de
"Cerron Grande", posterformente interesa revisar cuales han
sido los efectos negativos en términos de destruccion del medio
ambiente y empeoramiento de las condiciones sacioecondmicas,
para ello se pasara revista al efecto de las represas sobre los
recursos naturales, el medio ambiente y otros efectos sociales,
tales camo los desplazamientos poblacionales.
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2.1 Los beneficios derivados de la construccion del Cerrdg
QGrande.

De acuerdo al estudio de factibilidad del proyecto
Cerrén Grande' entre los beneficios del proyecto se podian
COMMAar:

"a) Oportnnidades de trabajo para mano de obra no
especializada en:
- La construccion del proyecto.
- La operacion y mantenimiento de este.
- Una industria pesquera que podria estabtecerse
en el vaso.
- Un programa de reforestacion.
- Las areas rio abajo en las que debido al controi
de las aguas en Cerron Grande, se inundaran
menos frecuentemente.
b) La rema neta de [a tierra del vaso que, en los meses
en los que el nivel de éste baja, podria cultivarse y
producir.
¢} Aumento del valor en las tierras rio abajo que se
inundarian menos frecuentemente por el controt de
Cerrdn Grande. '
d} Reduccion de dafios en las propiedades de esas
tierras.
&) Reduccion de las pérdidas agricolas en esas tierras."™

¥ HARZA, 1972 citado por UCA, 1972; 10-11.

PUCA, 1972:10
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Aungue el componente mas importanie de Jos beneficios
de "Cerrdn Grande" derivan de la proteccién contra
fmndaciones, por el momento interesa notar como desde antes
6ol imicio del provecto existian ya cuestionamienios a este
fstado de beneficios, siendo los méas contundentes: 1a exclusidn
de los costos de los diferentes programas que, en sentido
estricto, no son parte del proyecto (reforestacion), la doble
contabilizacion de beneficios de la prevencidn de mmundaciongs;
inclusion de beneficios que no se derivan del proyecto misma
(industria pesquera); ligereza al descartar otros proyectosy,
finalmente, calculos de datos sobre bases dudosas.™

Aim y cuando se dieran por vilidos todos los beneficios
listados, un examen historico muestra que el proyecto no ha
cumplido con los principales y que se refieren al control de
imindaciones en las propiedades ubicadas rig abajo, con lo cual
los tres Qltimos literales quedarian eliminadas del listado, .ala
vez que las oportunidades de empleo mencionadas en el primer
Lteral, Estos no son, empero, '0s {micos que pueden ser
eliminados.

La industria pesquera nunca llegd a consolidarse enel
lugar, las actividades que se desarrollan en esa zona estin
fundamentadas en actividades de pesca artesanal que se realiza
desde 2 "myelles” ubicados en diferentes extremos del embalse
que distan mucho de ser un muelle industrial. Adicionalmenrte,
el embalse del "Cerron Grande” por recibir las descargas de
aguas del rio Acelhuate, Sucio y Suquiapa presenta atos niveles
de contaminacion que van en claro detrimento de la calidad de

TUCA, 1972.45-46.
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sus producios pesqueros.

Por otra parte, la practica de cultivar las tierras que
quedan descubiertas en el vaso han conducido a una pérdida de
la capacidad def medic ambiente para comtrolar la ergsion y lag
inundaciones y, estrictamente hablando, no puede considerarse
un beneficio pues la posibilidad de cultivarlas existia desde’
antes de la creacién de) embalse. En realidad esta practica ha
conducido 2 procesos nada beneficiosos pues la represa sufre de
un acelerado proceso de azolvamiento que ha reducido
drasticamente su capacidad de almacenamiento de agua {cuadro
2), de generacian eléctrica v de control de inundaciones.

Es pertinente mencionar aqui que el azolvamiento
también es producto de las descargas de aguas negras y de
sedimentos que llegan a embalse del "Cerron Grande”
arrastrados, entre otros, por los rios Aceihuate v Sucio que
conducen los desechos de la ciudad de San Salvador y de una
importante zona industrial ubicada en la zona occidental del
pais, respectivamenie (mapa 3).

Hechas estas consideraciones los inicos beneficios que
podrian ser aceptados serian la generacion de empleo, con la
salvedad que buena parte de este solo fue de caracter temporal
y de que no se tienen evidencias de que se havan ejecutado los
programas de reforestacién propuestos en el proyecto.

Una vez aclarados los verdaderos beneficios de la
represa ¢f paso obligado es la revision de sus efectos negativos
pues a partir de ello pueden valorarse mas certeramente sus
efectos sobre la equidad y el medio ambiente.
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2 2 Desplazamientos poblacionales, recursos naturales v medi
ambiente

Los reasentamientos poblacionales han ocasionado
problemas relacionados con la desintegracion social de los
afectados v, entre otras cosas, también han provocado
modificaciones en la relacion de los seres humangs con los
recursos naturales™ que en algunos casos conlleva a circulos
vicipsos de pobreza y deterioro ambiental. No es casual que
para la comstrucciton de la represa del "Cerron Grande” a
mediados de la década de 1970 se levantara una flierte polémica
en torno 2 la convemencia {o mconveniencia) del citado
proyecto-' pues elto suponia al mismo tiempo la inundacion de
cerca de 135 kilometros cuadrados. lo cual es suficiente para ser
considerado el cuerpo de agua mas extenso del pais ! '

De acuerdo al Censo de Poblacion de 1971 1a zona
donde se creo este lago artificial se encontraba densamenie
poblada para 1971 (mapa 1) v, por ello, une de los puntos
algidos de la discusion de este provecto fite la reubicacian de las

* Ascher y Healy. 1990:62

2 Véase por ejemplo: La Prensa Grafica, 12 de
junio de 1972 55, 58 y 59; La Prensa Grafica. 14 de
junio de 1972.50; La Prensa Grafica 17 de junic de
1972:5

* Los dos mayores lagos del pais Ilopango (72
km2) y Coatepeque {26 km2) apenas suman un total
de 98 km2
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afectados. Tanto el gobierno, a través de CEL. como Jas
organizaciones de oposition al proyecto en  cuestibn
presentaron sus estimados de poblacion afectada, sin embargo
la cifia exacta rresulta dificil de establecer. De acuerdo zla
informacion disponible puede establecerse un rango de entre
4,500 y 45,000 personas ubicadas en la zona para el momento
dela obra.”

La evaluacion de este proyecto involucrd variadas
posturas de organizaciones sociales involucradas y de al menos
un estudio independiente que, a diferencia del estudio de
factibilidad elaborade por la empresa que lo desarrollo.
consideraron la importancia del factor social en la problematica
Este fue realizado a partir de un estudio de campo mediante ¢l
cual se perseguia explorar las caracicristicas socioccononicas
y las necesidades de los pobladores atectados asi como sus
actitudes frente al proyecto * Este estudio fue de los pocos que
considerd la dimension social de la problematica v no solamente
aspectos econdmcos y relacronados con las ciencias naturales
como era la tendencia de los estudios gubernamentales.

De acuerdc a la fuente en cuestion los afectados podian

* De acuerdo a [os estimados de CEL la poblacion
afectada estaria cercana a las 4,500 personas, en
cambio otras organizaciones de oposicién al proyecto
estimaban la poblacidn en un toial de 45,000 personas
UCA, 1972:47.

% UCA, 1972.47-82.
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-

agriparse en tres diferentes categonas. pequefios propietarios,
colonos v obreros,” de los cuales el grupo mas numeroso era ¢l
primero, pues representé un S5 5% del total de la muestra
selecctonada para el estudio Sin embargo, lo mas destacable eg
que, independientemente de esta clasificacién, la mayor parte de
la poblacidn (88 3%) se pronuncio en contra del provecto, una
peguedia porcion expreso ser indiferente al mismo {8 4%} y una
pequefia minoria se manifestt a su favor (3.3%) %

Dentro  del provecto en mencién tambien  se
consideraron medidas compensatonias para los desplazamentos:
poblacionales, v estas consistieron en la reubicacion de los
afectados, Para ello se contempio la construccién de tres
reasentamientos de poblacion, sin embargo estos Ro renmeron
las condiclones necesarias parg garantizar una reubicacion
exitosa de los afectados, por consiguiente puede decirse que el
provecto involuerd un desplazarmento forzoso de la poblacion
sin considerar una politica de reasentamiento gue wviera como
chjetivo promover el desarrollo econdmico y social. lo cual a la
targa motivd nuevos desplazamientos de poblacion y el
abandono de los reasentamientos planificados

En la practica los reasentamienios incrementaron la
presion pobiacional v ia demanda por tierras en una de las zofias
menos fertiles del pais,™ consecuentemente ello implico una

T CA, 1972 53
SLCA 1972:81

~* La zona nonte del pais {donde se ubica la zona
alia dei ric Lempa) posee suelos de las clases menos
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aceleracton del ritmo de deterioro del medio ambiente. De esta
informacion surge la hipotesis de que los desplazamienos

cionales aumentaron la vulnerahilidad social a la sequi af
forzar la incorporacion de tierras con baja capacidad de
retencion de humedad y, por tanto. muy vulnerables a las
sequias. La comprobacion de esta hipotests no sera uno delos
objetivos del presente estudio, sin embargo es umponate
consideraria al momento de exammar el incremento de ia
vulnerabibidad a las sequias y, en general, 1a baja productividad
del sector agropecuario experimentada durante las ultimas
décadas.

Esto nos lleva a la problematica de Ja degradacicn del
medio amirente y de la incapacidad de los recursos naturaes
para sostener a la poblacidn Al sumergir considerables
extensiones de tierra para crear los embalses se incrementd ain
mas esta incapacidad y se afecto una de las principales fuentes
de confliciividad social en el pais

La concentracion de la propiedad de la tierra ha sido
fuente de conflictividad social desde la epoca colonial, y durasre

favorables pero, que han sido  utilizados

inadecuadamente, al grado que
"Debido a las necesidades de tierras, parte de
los cerros v montafias estan cultivadas. Esto ha
removido  la vegetacidn  permanente,
permitiendo asi un alto grado de escorrentia y
causando erosion de avenidas pérdidas del
suelo  superficial y azolvameinto de las
corrientes fluviales” (GEA, 1974 180}
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¢l presente siglo se han muttiplicado los conflictos generados g
partir de ella.* La reforma agraria de principios de los ochenta
¥ el Programa de Transferencia de Tierras (PTT) surgido a
partir de los Acuerdos de Paz en 1992 se enmarcan dentro de
ia estrategia seguida por diferentes gobiernos para reducir los
conflictos por la tierra.

La inmersion de tierras cultivables, tanto en el caso del
*Cerrdon Grande" como en los casos de las represas "5 de
noviembre” vy "15 de septiembre”. habria afectado a un total de
155 kildometros cuadrados, equivalentes a 22,182 manzanas.
Para dimensionar este efecto, considérese que el érea
mencionada representa mas del 9.3% de las tierras afectadas
con et PTT v cerca de un 3 3% de las afectadas por la reforma
agraria de principios de la década de 1980 * Ciertamente, esto
limita grandemente el potencial agropecuario del pais v se suma
a las expropiaciones de tierras comunales y ejidales del siglo
X1X para producir Ja marginacion de amplios sectores sociales
de lz propiedad de la tierra. Esta sttuaciin redujo las
posibilidades de fomentar una disiribucion mas equitativa de la
tierra y estimulo la ampliacion de la frontera agricola hasta
tierras consideradas no aptas para cultivos,

* Montes, 1988; CUDM, 1991, 19913, 1992, 1992a
¥ 1992b

M De acuerdo a datos coficiales el PTT afectaria un
total de 237,500 manzanas (CUDI, 1992¢), mientras
que la reforma agrana habria afectado a un méximo de
403,906.5 manzanas (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 1990°9}.
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Como muestran Jos mapas 1y 21a densidad pobiaciorial
x incremento en los municipios aledafios al embalse del "Cerron
Grande" posteriormente 2 la nundacion de las tierras, lo cud
mplicd que se pasaran 2 utilizar terrenos con pronunciadas
pendientes. De acuerdo a algunas fuentes estas zonas estin
compuestas por suelos de baja calidad como lo son los tipos IV
y V,” en una escala donde los suelos de tipo VTi son los de
peor celidad para el desarrollo de cultivos

Por otra parte, se¢ expenmentaron yerdidas de
consideracion de recursos forestales v s¢ pierden zrandemente el
habitat de especies animales. s sinqueexistan foTmas de
cuantificar esta situacion. Como se vera mas adelante. aun enla
actualidad las represas continuan cobrando una elevada cucta
de destruccion de recursos naturaies. debido 2 las inundaciones
en la parte baja del no Lempa

El provecto no considerd politicas minimas de manejo
de los recursos naturales de las dreas aledafias, la disposicion
mis clara que puede encontrarse al respecto es una que perrute
practicas agricolas en el area circundante del vaso referidas en
¢l apartado anrerior. Como se mencicnod arriba ello ha limitado
seriamente las capacidades operacionales de la represa "Cerron
Grande",

La capacidad de almacenamiento de este embalse (el de
mayor extensién del pais) ha vemdo deteriorandose
constantemente desde su creacidn. Sin embargo, puede
observarse que para finales de la década de 1980 el promedio

2 QEA, 1974
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anual de su perdida de capacidad casi duplica al mismo

promedincbservade entre las dos mediciones previas (suadro

2). A este promedio anual (24 metres cubicos), para febrero de
1995 la represa habria perdido ya 144 metros cibicos en su

capacidad de almacenamiento, por lo cual esta habria llegadoen
tan solo 88 metros cubicos, equivalentes a un 23 3% de la

capacidad existente para febrero de 1579

CUADRO 2
PERDIDA DE ALMACENAMIENTO EN EL
EMBALSE DEL CERRON GRANDE
(MILLONES DE METROS CUBICOS)

Fecha de Capacidad Perdida de Promedio
medicion de capacidad anual
almacenamie | entre
nto medicio-ngs
Febrero 378 —_— e
1979
Febrero 256 122 136
1988
Febrero 232 24 240
1989

Fuente Evaluacion del Sector Infraestructura, USAID, 1990
Tomade de Rivera y Gallaguer, 1993,
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Fsta situacidn no es de extrafiar por ia ausencia de
planes que persiguieran ¢l manejo sostenible de los recursos
paturales aledafios al embalse. La posibilidad de desarroller
cultivos anuales en estas Areas, abierta por 2 misma CEL, 7a
Incrementado tos procesos erosivos v de azalvamiento de los
embalses por la remocion de la cubierta vegetal con lo cual
puede decirse que el azolvamiento del embalse era
perfectamente anticipable

2.3 Los afectados por el proyecto "Cerron Grande”

Los beneticios propuestos al momento del disefio dela
represa no fueron en realidad calculados de una manera cobjetiva
y ponderada. Esta demostrado que en ta formulacion det estudio
de factibilidad persistian prominentes errores que le restaban
aediblidad. Una mejor vision de los efectos de 1a construccion
de la represa podria obtenerse al examinar cuales fueron los
sectores afectados y en que forma lo fueron.

Los beneficiarios de la construccién de una represa
nemmalmente son aquellos que estan en capacidad de utilizarla
encrgia eléctrica para sus tareas cotidianas, Los habitantes dela
zona afeclada por el proyecto "Cerron Grande" no tenizn
asegurado un beneficio permanente de la construccién de ia
misma sino consumian energia electrica. Por el cortrarie, ie'os
de obtener beneficios los habitantes pueden haber sido
perjudicados al verse obligados a ermgrar a otras regiones al ser
Separados de la tierra que cultivaban,

La inclusion de los pobladores entie Jos beneficiarios
dependera de log planes del gobierno para atender sus
Becesidades concretas. En el caso del "Cerron Grande” los
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W

beneficios estaban claramente destinados a sectores diferente:
a los pobladores. Considérese, por ejemplo, que la gran mayoris
de los pobladores carecia del servicio de energia eléctrica antes
del proyecto, por lo cual el abaratamiento de la energia por s
rusme no tenia ningun sentido para ¢llos. El estudio de campe
de la UCA establecio que cerca de un 82.2% de los pequeiios
propietarios, 78.5% de los colonos ¥ 33% de los obreros
carecian del servicio de energia eléctrica; en total un 81.5% de
los integrantes de la muestra carecia del citado servicio.® Los
pobladores necesitaban més de los recursos natirales que fueron
destruidos que de la construccion de ta represa.

Probablemente los habitantes se habrian beneficiado
solamente sia partir del provecto hubieran lograde acceder a la
energia eléctrica; aunqus agn asi persistirian dudas razonables
sobre su capacidad para pagar su consumwe, pues la gran
mayoria de estos se encontraban en condiciones de pobreza,
Sobre un caso similar de desplazamientos forzosos en la India
algunos autores aseveraban que:

- "[los desplazados] necesitan el bosque mas que la
- “gnergla, inclusive si se les ororga de forma gratuita. Su
habitat nunca podra ser restablecido, pues tiene
caracteristicas especiales. Construyen viviendas en una

#UCA, 1972:57-58. Otras fuentes establecen que
con la construccion de las represas "S de noviembre"
v "Guajove" v la instalacion de la central térmica de
Acajutla la zona rural poseia un nivel de electrificacion
de s0la 6.8% de los hogares en 1971, DIGESTYC,
1974
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forma extensiva con arboles frutales de la vecindad. El
gobiemo no puede darles tierras agricolas o viviendas
comparables."**

Aunque existen pequefias diferencias entre el caso del
Cerron Grande” y el de "Indira" referido mas arriba, desde un
punto de vista antropologico el diagnéstico referido es aplicable
para ambos casos. Los desplazamientos de pobiacion también
wnplicarcn destruccion permanente del habitat anterior y, en
migunos casos, desmejorias de los medios de produccion y de las
sondiciones de vida de los habitantes e, inclusive, de los
gectores artesanales urbanos.

Esiudios sobre el consumo de energia eléctrica
establecen que este se concentra principaimente en zonas
prbanas, mientras que las zonas rurales no lograron percibir los
beneficios del incremenio de 1a produccion de energia eléctrica
y su abaratamiento pese a que CEL perseguia dotar de energia
eléctrica a la mayor parte de la poblacion * La modificacitn de

* Dube, 1987:7; citado por: Ascher y Healy,
1990:124.

% Segun el decreto de creacion de la CEL dentro
de sus atribuciones podia contarse:
"Adquirr y utilizar aguas, producir energia
eléctrica, v disponer de las aguas y de la
energia eléctrica de su dominio para la
provision de las poblaciones y de las zonas
rurales, para la irrigacion de terrenos y para
cualesquiera otros fines agricolas, industriales
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la estructura econdmica derivadas del impulso de I3
industrializacion también afectd el emplec e ingresos de log
sectores urbanos haciéndolos depender cada vez mas de lay
grandes empresas industriales (Recuadro 1).

Evidentemente esta situacion supuso un incremento de
la vulnerabilidad social, pero al mismo tiermpo también beneficid
al sector gue rmpulso la industrializacion v a los sectares cos
acceso a la energia eléctnca.

0 de servicic piblico” {Asamblea MNacional
Legislativa de la Reptblica de El Salvador,
1954). :
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Cada vez se incorporan més tierras para cultivos anuales en
tierras aledafias al embalse "Cerrén Grande” (a la izquierda
la foto)
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