[II. REPRESAS, INUNDACIONES EN EL BAJO
LEMPA Y RACIONAMIENTOS
eNERGETICOS.

Durante los (ltimos afios se ha registrado un importante
pcremento de los dafios por inundaciones en la zona baja del rio
Eempa el cual se ha venido aliernando con periodos de
scionamiento energéticos por deficiencias en los niveles de los
anbalses, En la mayoria de los casos las inundaciones en el drea
en mencion se atribuyen a las descargas de agua ejecutadas en
m represa "15 de septiembre”, ubicada aguas abajo de las
represas "Guajoyo”, "Cerron Grande” y "S de noviembre" vy
que, como se establecio en el primer capitulo, cs la de mas
reciente construccion  Sin  embargo, esta  represa  es
sdministrada de acuerdo a las aguas que recibe de las represas
pbicadas aguas arriba y de otros rios tributarios del Lempa, por
0 cual las descargas que en esta se hacen son resultado del
manejo integral del sistema de represas

El principal objetivo del presente capitulo es aclarar cual
¢s €l vinculo entre las descargas de agua de las represas, las
mmdaciones en la zona baja del ric Lempa v los racionamientos
de encrgia eléctrica. Para ello resulta de utilidad establecer cual
ha sido Ia dinamica de las inundaciones en la zona baja del rio
Lempa después de la construccién del mencionado sistema de
Fepresas v en especial del proyecto del "Cerron Grande" el cual,
POT sus caracteristicas técnicas, era el llamado a impulsar el
bontrol de las aguas del rio Lempa.

Por oira parte debe destacarse también que, ademas de
BO prevenir las inundaciones. las represas tampoco cumplen con
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Ia runcion

de retemer agua para generar energia eléctrica durante las
épocas secas pues en aftos recientes las sequias han provocady
severos racionamientos energeticos con sus consecuentes
efectos economicos En atencton a ello en das sigulentes linea;
se pretende contribuir al analisis de la relacion entre fg
promocion del medelo de industrializacion (en su faceta de la
construccion de las represas) v los desastres naturales

31 Antecedentes

Algunos estudios presentan algunas resefias hustoricas de
inundaciones en eb bajo Lempa, sin embargo, no existen
registros confiables que den cuenta de todos los eventas. Antes
de la construccion de la pnmera represa en el nic Lentpa (1953)
se reportan nicamente cuarro casos de inundaciones en ia zona,
una para el afio de 1911, 1931, 1934 y otra para 1936. Los
datos sobre estas inundaciones son escasos, pero cabe notar que
debido a la baja concentracton poblacional existente en la zona
sus efectos difieren grandemente de los observables para casos
rectentes De acuerdo a Browning, para 1930 los asentamientos
en ambas riberas de la parte baja def rio Lempa no eran de
consideraci¢n {mapa 4.

Posteriormente se registra un fuerte incremento de la
pablacion en Ja zona que sc refleja en los censos nacionales de
poblacion, el municipio de Jiquilisco fue el que experimentd ios
mayores incrementos (cuadro 3) y estd ubicado en la margen
izquierda de la parte baja del rio Lempa.

Paraddiicamente, con la construccion del "Cerron
Grande” en la década de 1970 v con su posterior proceso de
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azolvamiento €l nesgo de mundaciones, lejos de disminuir, se hg
muhiphcado en la medida que su capacidad de almacenamientg
ha disminuido y ha obligado a descargas de agua, por otra partg

la wvulnerabilidad se ha incrementado con los modelos dw
asentamiento practicados en la zona Consecuentemente, la
incidencia de los desastres ha adguirido dimensiones sin
precedente, como se vera mas adelante los casos mas notable

se han registrado para la década de 1990 cuando el riesgo v la
vulnerabilidad han alcanzade sus mayores niveles y

curtosamente, cuanda ha sido declarada por la Orgamizacion de
las Naciones Unidas como €l "Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales” (DIRDN).*

En lo tocante a los racionamientos energéticos resulta
mas difici] establecer sus antecedentes, sin embarga no resulta
avemturado hipotetizar que estos han proliferado durante los
uitrmos afies, coincidiendo con la reduccidn de la capacidad de
almacenamiento del sistemna de [as represas.

3 2 La correlacion descargas de represas-inundaciones

Luego de la comstruccién de la represa 13 de
septiembre” la informacion disponible ha permitido constatar la
relacion existente entre las descargas de agua de esta represa y
las inundaciones en la zona baja del rio Lempa. Sin embargo,
como se sefiald arriba las descargas de esta represa tambieén
dependen de otros factores, entre eilos las descargas originadas
en alguna de las represas ubicadas rio arriba. La relacion resulta
evidente inclusive a partir de comunicades de CEL que

* Boutros-Ghali, 19943
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apuncian von antelacion las descarvas de agua para prevenir a
los habitantes de la nbera de posibles inundaciones,

Algunos indicios de esta dinamica pueden obtenerse a
ir de una revision hemerografica para los primeros afios de
1a década de 1920 cuando se evidenclaron con claridad las
carzcteristicas del fenomeno Los caseos mas representativos se
suscitaron para los afos ce 1992 y 1993 cuando la premsa
nacional escrita reponto tuertes inundaciones en la zona baja del
fo Lempa Desde los primeros meses del imvierno de 1992 1a
CEL previne tanto a los pobladores de las riberas del rio Lempa
como 2 .os agricultores que unlizan tierras temporalmerie
descublerias en la zona de los embalses scbre incrementos en
sus niveles v sabre posibles descareas de las represas.”” Las
mundaciones mds graves oCurrieron para principios de ociubre
1725 un nuevs aviso de descargas de agua @n las represas por
haber aicanzade estas su nivei maxime.™ Curiosamente dos
meses antes kos cmbalses presentaban un considerabte défici
que inclusive comprometia el abasiecimienro de energla
electrica v el cual es rrarado mas adelante

La vinculacion de la descarga de las represas con las
inundaciones en la zona baja del rio Lempa resultd bastanie
obvia en este momento pues las inundagiones ocurrieron pocas
horas despues de arunciada la descarge de ‘as represas. Esto dio
lugar a que algunos sectores politicos formularan con clandad
la relacian de las descargas con las inundaciones v culparan a

7 La Prensa Graiica, 24 de jumo 1992:47
* a2 Prensa Grafica, 1 de ocwubre 199251
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CEL del desasire ™

Durante 1995 se reportaron inungdaciones en la zona bagy
del rio Lerpa en al menos cuatro ocasiones. La primera fug
reportada por los medios de prensa 4 finales de agosto v habni
afectado especialmente los asentamientos ubicados en ambuy
margenes de la parte baja del rio Lempa. ** Nuevas inundacione
ocurrieron para principios de septiembre.* que sin embargo ng
fieron las ultimas pues se reportaron dos nuevos casos parg
finales de septiembre (Recuadro 2} *

En los cuatro casos apuntados las mundaciones fueron
nrecedidas por las descargas de fa represa <15 de septiembre’
v, en algunos casoes, de tas restantes 3 ubicadas en ei rio Lempa.
Invariablemente CEL ha justificado las descargas como una
forma de evitar mavores dafos estructurales a as represas y,
por tanto, como una necesidad 1éenica. En el primer caso e
CEL justifico las descargas v argumentd que los pobladores
fueron prevenidos con anticipacién de las  mismas’
Posteriormente la CEL anuncid que a partir del 15 e
septiembre, ronicamente dia de fiesta nacional, se procederia ¢

¥ [a Prensa Grafica, 6 de octubre 1995
* La Prensa Grifica, 30 de agosto de 1995:18-A.
“! La Prensa Grafica, 19 de septiembre 1995:2-A

** La Prensa Grafica, 27 de septiembre 1995:7-4 ¥
28 de septiembre 1995:7-A; CEPRODE, 1995,

* La Prensa Grafica, 3! de agosio 1995,
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efectuar nuevas descargas en la misma represa 15 e
septiembre"eH lo cual dio origen a Ja tercera inundacion del afio
en esta Zona.

Sin embargo, de acuerdo al presidente de la CEL,
Guillermo Sol Bang, esa institucion no tiene responsabilidad
alguna por lag imundaciones registradas en la zona baja del rio
Lempa.* En general la tonica de CEL ha sido rechazar
cualquier vinculacion de las mundaciones con las descargas de
las represas, e inclusive, como se menciond, se llega a justificar
estas tltimas al calificarlas de necesarias para conservar la
infraestructura de las represas. Otros datos que refuerza la
hipotesis de la relacidn entre descargas de represas e
mundaciones son los eventos regisirados en 1994, Para eseaho
no se reportaron mn descargas, ni inundaciones en {a zona baja
dei | empa, sin embargo s ocurrieron fuertes precipitaciones en
todo el terntorio nacional que provocaron inundaciones en otras
zonas de la ciudad de San Salvador v det rio Grande de San
Miguel ** Muy probablemente durante este afio no se reportaron
descargas en las represas debido a que estas se encontraban con
un elevado deficit, que en ¢l caso del "Cerron Grande” era deun
4% de su capacidad maxima, lo cual permitio acumular las
precipitaciones recibidas sin ningiin problema.

* El Diario de Hoy, 16 de septiembre 47,

** La Prensa Grafica, 4 de octubre 1995:42.A

* La Prensa Grafica, 29 de septiembre 1994:6-A.
*" La Prensa Grafica, 11 de agosto 1994:6-A,
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Por otra parie, es periinenie mencionar que para 199G
también se reportaron descargas de las represas®™ sin embarge
no fueron reportadas inundaciones en la zona baja del Lempa
Lo anterior pareceria sugenit que nc existe relacion entre log
desasires por inundaciones v el manejo de las represas, sin
embargo, una hipotesis alternativa gue explicaria el fendomeng
es la baja vulnerabilidad prevaleciente en la zona para ese
momento, especialmente porque a este momento el desarrollo
de la guerra habia provocado un virtual despoblamiento de la
zona baja del rio Lempa que no se refleja en los datos del censo.

Como se vera en el capitulo ['V la vulnerabilidad se
incremento rapidamente a partir de la finalizacion de la guerra
v ¢l cumplimiento de los Acuerdos de Paz a partir de 1992,
Antes de ello la zona baja del Lempa se encontraba
practicamente deshabitada y con tierras ociosas. Este
comportamiento sugiere que las precipitaciones por si mismas
no expiican tas mundaciones, pues el sistema de represas es el
que controla los torrentes, adicionalmente puede establecerse
que, de no existir una poblacidn vulnerable, las descargas de las
represas no se constituirian en un desastre

3.3 Los efectos de la sequia en 1a generacion eléctrica

Tradicionalmente los efectos de la sequia se asocian a
perdidas en la produccion agropecuaria, especialmente de
granos basicos asi como a procesos de acaparamiento y
especulacion comercial. Sin embargo, existen otros efectos

“* La Prensa Grafica, 25 de mayo 1990:63 v El
Diano de Hov, 2 de julio 1995:11,
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stribuibles a las sequias no relacionados necesariamente con la
economia rural; en concreto, se argumenta que las sequias
también producen reduccion de la capacidad de generacion
elécirica y racionamientos energéticos.

Existe evidencia que para afios de sequia severa se han
reportado disminuciones en los niveles de los embalses que han
obligado a la CEL a ejecutar pianes de racionamiento
epergético. El caso del afio 1991 resulta ilustrativo al respecto
pues se elecut un estricto programa de racionamiento con una
duracion de entre 6 y 8 horas diarias.”

® CUDI, 1992¢ y 1994,
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RECUADRO 2
SINTESIS DE INUNDACIONES EN EL BAJO
LEMPA, MARGEN IZQUIERDA (1995)

INUNDACIONES

1. Primera inundacion el 29 de agosto. Los caserios
afectados totalizaron 3 con una poblacion de 120 familias
2. Segunda inundacidn el 9 de septiembre Resultaron 8 §
comunidades con un total de 210 familias.

3 Tercera inundacién el dia 16 de septiembre Afecté a 13
comunidades con un total de 306 familias

4. Cuarta inundacion los dias 18 y 19 de septiembre
afectando a las mismas comunidades mencionadas en el caso
de Ia tercera inundacion.

TOTAL FAMILIAS AFECTADAS

Se considera que en resultaron afectadas un total de 1,956
familias, ya sea por las inundaciones, contaminacion de
pozos y pérdidas de cultivos

PERIDIDAS DE CULTIVOS
1.350 manzanas en zonas inundadas e inaccesibles.
464 manzanas ep zonas inundadas pero accesibies.
1,000 manzanas en el resto de zonas afectadas

Ademas existen otras pérdidas que por el momento no
presentan posibilidades de evaluacion, especialmente en o
que se refiere al ganado vacuno, al ganado porcine v a las
aves gallinaceas y otras de corral,

FUENTE: CEPRODE, 1995,
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Posteriormente para la temporada de 1992 se sufrieron
srolongados racionamientos en el servicio energetico derivados
de la sequia sufrida durante el afio 1991 y que no permitieren
alcanzar un mvel adecuado en los diferentes embalses. Para &l
30 de julio de 1992 el déficit global de los embalses alcanzd ef
41%.% para el 23 de agosto el déficit global era va de sélo
15%*! sin embargo, como se menciond arriba, se anunciaren
descargas de agua el 21 de agosto,” con lo cual se perdidia
capacidad de generacidon para Ja época seca, que inicia en
noviembre de cada aiio.

Para 1994 aunque se reportd una sequia no se adoptarom
faCiONAMIENIOs energeticos pese a que, Como s¢ menciond en el
apartado anterior, se reportaron fuertes déficits en los niveles de
las represas producto de la sequia que durante ese afio ¢
experimento en ¢ pais. ™ La explicacidn de esta (ltima situacion
podria radicar en el incrementio de la capacidad de generacién
gléctrica a través de medios térmices experimentada los altimes
afios.

Adn asi resulta claro que el sistema de generacion s
altamente vulnerable a fa sequia v que ello genera constantes
presiones hacia ef incremento de ia capacidad de generacion a
partir de fuentes térmicas, con los consecuentes efectos

* El Diario de Hoy, 1 de agosto 1992:53

*! El Diario de Hoy, 25 de agosto 1992 53

* La Prensa Grafica, 21 de agosto 1992:46.

** Centro de Proteccién para Desastres, 1994:2,
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colaterales ™
3 4 Implicaciones de ambos eventos

Puradojicamente la sequia conlleva de forma implicig
una reduccion del nesgo de nundaciones en la zona baja dg
Lempa por ia ausencia de descargas de agua de las represas, Sip
embargo. es ditici] establecer si la solucién es peor que el mal
que pretende aliviar, no s0lo por los racionamientos simg
tamboten por las pérdidas agropecuarias asociadas a las sequiag

Estos fenomenos han obligada a modificar ias metas de
generacion eléctnea planteadas por CEL, especialmente por un
mtercambio entre Jas fuentes de generacion hidroelectrica v las
fuentes termucas, Cuando se llega al exiremo del racionamiento
energetico se obliga a loy agentes prinvados a generar energa
por sus propios medios con los consecuentes incrementos en los
costos de produccion v de los precios De esta manera [a sequia
puede liegar a irraciar sus cfectos a la mayor parte de ia
socledad v no solamenie al sector agropecuario

[.as inundaciones, por su parte, hacen sentir su efecto en
una forma focalizada v sobre las comunidades asentadas en la
zona baja del Lempa Sus cfectos mas destacables son 13 pérdida
de enseres y ammales domesticos, dafios en la infraestructura de
las viviendas, pérdida de cuitivos, problemas postenores de

* Lino de los cuestionamientos mas contundentes
conira la generacion medianie medios térmicas es la
dependencia de las importaciones de derivados del
petroleo que genera
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sahud (especialmente resfriados y hongos en los pies), etc.

Asi pues tanto en la época de invierno como en la de
verano las represas contribuyen a multiplicar los efectos de los
desastres; algunos autores formulan 12 vulnerabilidad fisica de
las represas a los fenémenos naturales de esta manera:

"un informe de 1990 {Evaluacion del Sector
Infraestructura, Vol IV) indicaba que la capacidad de
los embalses del rio Lempa estaba disminuyendo a
una tasa creciente. Esto significa que el exceso de h
estacion {luviosa no se puede guardar para ser
usada durante la estacion seca, conlo cual  se tleng
que buscar otra fuente de energia durante la estacién
seca; y que si se debe descargar el exceso de aguas, se
pierde y dismunuye s produccion de electricidad, con lo
cual las plantas hidroeléctricas se convierten en plantas
a capacidad normal del rio"*’

En este contexto, interesa notar el comportamiento y
situacion actual de los asentamientos en la zona en cuestion y
notar como los desastres afectan sus condiciones de vida.

* (allagher y Rivera, 1995:127.
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TESTIMONIO FOTOGRAFICO
INUNDACIONES EN EL BAJO LEMPA. 1995
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1.as paredes de la casa muestran el nivl alcanzado por las aguas

5

Las aguas subterraneas se elevaron casi al nivel de la superficie
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El exceso de humedad afectd grandemente 'as cosechas de
granps basicos

Los procesos erosivos se aceleraron como restdiado del arrastre
de las aguas superficiales
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[l it dit 2 wFRY T T SFAE
Algunos pobladores optaron por
residencia para refugiarse en la unidad de salud "Monsefior
Romero"

LOS NONZOoSs €N 108 PIES 5 Una a¢ 1as entermaaes provecanas por
las inundaciones
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