CEPRODE

1V. LAS DINAMICAS POBLACIONALES (1950-
1992) Y LA ECONOMIA CAMPESINA EN LA
ZONA DEL BAJO LEMPA

La vulnerabilidad derivada de las caracteristicas y
ubicacion de los asentamientos humanos en la zona baja del rio
Lempa ha vanado notablemente tanto con la mtroduccidn de la
produccion de agroexportacion (especialmente algodén} como
con ¢f desarrollo y finalizacion de la guerra civil, Antes de la
introduccion  del  algodon esta zona presentaba una
relativamente baja presencia poblacional (mapa 4), la cual sin
embargo fue incrementandose notablemente una wvez
introductdo este cultivo.

Posteriormente esta dinamuica s¢ ha reforzado como
resultado de la politica de reasentamiento de excombatientes y
afectados por la guerra. Bsia ha sido gjecutada por el gebierno
a traves de la Secretaria de Reconstruccion Nacional (SRN) v,
como se verd mas adelante, esta politica ha carecide de un
componente de mitigacidn de desastres pues en su
implementacion se ignord el elevado riesgo de inundaciones
presente en la zona de estudio, lo cual conjuniamente con la
sequia se han convertido en uno de los principales obstaculos
para la produccidn agropecuaria de la zona.

4.1 Los asentamientos humanos y la introduccion de la
agroexportacion,

A partir de la década de 1950 el algodén comenzd a

converiirse en el principal cuitivo presente en las zonas
inundables objeto de este estudio, este cultivo necesita tanto de
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mano de obra permanente como temporal para valorizar sy
produccion v en esa medida fomentd el surgimnienio de nuevos
asentamientos en las zonas aiedaiias. De acuerdo a los Censos
de Poblacion de 1950, 1961 v 1971 los movimientos
poblacionales en la zona han renido una clara tendencia hacia el
incremento a partir de la introducciodn del algodon

En ¢l cuadro 3 se presenta la evolucion de la poblacion
de los municipios de Tecoluca, Depto. de San Vicente, v de
Jiguilisco, Depto. de Usulutan, que son de los mas afectados
por las inundaciones v estan ubicados en la zona costera
antertormente dedicada ai cultive del algodon

Puede notarse entonces que los esquemas surgidos a
partir del cultive del algoddn han priorizado fa utilizacion de
tierras en forma intensiva v tambien fomentaron importantes
crecimientos poblacicnales en los municipios de Jiquitsco v
Tecoluca

Ademas del problema de vulnerabilidad que se genero
por esta dindmica, también se susciié un importante crecimiento
del riesgo a inundaciones Esta situacion puede atnbuirse en
mayor medida a la destruccion de los recursos naturales y del
medio ambiente. Asi Browning establecia que

"La finalizacion de la carretera del Litoral causd un
cambio radicai en el paisaje de la llanura costera. La
superficie dedicada al algodén, que habia aumentado
continuamente hasta llegar a 61,560 45 Manz., hacia
1960, se expandi( impresionantemente y, en cinco afios
casi se habia triplicado, con una superficie total de
174,952 152 Manz en la temporada 1964-1965 Se
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destruyo 2 mavor parte de! bosque que quedaba y esti
representado hioy, snio por UnOs grures ALSPersos v
aislados de troncos y algunas zonas sin clarear de fas
marismas de mangle, a lo large de Jas lagunas
costeras."¥

4 2 Los efectos de la guerra y la pacificacion

La incidencia de los desastres por inundaciones se ha
vemdo incrementado con los cambios en fas dinamicas
poblacionales y en las formas de uso de la tierra en [a zomna taja
del rio Lempa Durante el conflicto armado la zora coswera
cercana a la desembocadura del mencionado rio se convirtid en
uno de ios principales escenanos de guerra ¢on lo cual se
produjo un despoblamiento de la zona. Aparejado a lo antenor
se registraron sefiales de cosis en la produccion algodonera
desde mediados de la década de 1960, que finalmente la
lievaron al colapso durante ia década de 1980 v con ello el
abandono de la zona fue alin mas pronunciade.

Posleriormente.  se  han  suscitade  importantes
reasentamientos de excombatientes de los dos bandos
anteriormente ¢n conllicto, Fuerza Armada (FA) y Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional [FMLN). De esta
suerte, a partir de 1992 se han asentado en la zona cerca de
1,900 nuevas familias solo en el municipio de Jiquilsce,”
ademas como resultado de las negociaciones de paz entre el

* Browning, 1982-380-383

T CEPRODE, 1995,
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gobierno ¥ & FMEN a2 estos repobladores les han sidg
otorgadas viviendas y parcelas de cultivo para cada famili
beneficiaria,

Asi puede establecerse faciimente que 1a vulnerabilidad
a desastres se ha incrementado en la zona baja del rio Lempa,
pues han surgdo asentamientos en una zona previamente
identificada comao e ricsgo por inundaciones v sequias. No es
de extranar, entonces, que la poblacion asentada en esta zona se
encuentre constantémente en situacion de desasire pues en
algunos afios los agricuitores suffen pérdidas por etecto de la
sequia, rmentras gue en otros sufren los efectos de las
inindaciones, ™

Como se mencionaba mas arriba. anteriormenie la zona
afectada por las inundaciones era dedicada exclusivamente parz
el cultivo de algoddm, los granos basicos desempefiaban un
papel margmal en [0s municiptos comprendidos er 'a zona de
estudio.

Esta situacion. empero. se ha revertide durante los
Jitimos afios ne solo por los nuevos reasenlamientos
ooblacionales sing también por la desaparicion del cultivo dei
algodon. El programa de reasentamienic ha contemplado
asignacion de parcelas de cultivo y para asentamientas por lo
zual ademzs del incremento en la densidad poblacional se ha
axperimentado un incremente de las zonas cultivadas con

* Para 1992 y 1995 se registraron pérdidas por
:rundaciones mientras gue en 1994 se reportaron
cerdlidas por sequia.
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granos basicos, espevialmente maiz v macillo, Wstoricamente
reconocidos como propics de la economia campesina.

CUADRO 3
POBLACION DE MUNICIPIOS UBICADOS EN EL
BAJO LEMPA

.

_‘%ﬁG.‘r

MUMci- 1950 194] 1671 1982

pic

Jiguilis-

co 15,734 20,003 40,604 37 645
Tesotu-

ca | 14,144 18,837 25,413 16,746 ]

Juente: DIGESTYC, 1954:8, DIGESTYC, 1965.21:
DIGESTYC, 1974:6; DIGESTYC, 1992,

De esta suerte las comumdades ubicadas en el bao
Lempa sufren de tedas las vulnerabilidades inherentes a la
economia campesina, y que en [c fundamental se derivan del
culivo de granos basicos en condiciones de bajos rendimientos,
bajos precios y escasa generacion de empleo e ingresos.

I
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resulta complicade eoncluir estrictamente sobre log
desastres en el bajo Lempa sin considerar todas las dimensiones
de la vulneratnfidad que se ha generado en esa zona v sus causag
estructurales En Gltima mstancia los desastres en esta zana son
atribuibies a un modelo de "desarrolla” que no se ha cudado de
incluir entre sus preceptos el fomento de la equidad ni la
proteceion del medio ambiente ¥ las recursos naturaies Por etlo
ias conclusiones que se presentan no solamente atafien a la
construccion de las represas y a su operacion, sino tambien a la
forma en que ei proceso de electrnificacion configurd mavores
condiciones de vuinerabihdad a los desastres en peneral

Fn lo tocante a las recomendaciones es pertinente
mencionar que estas persiguen no solamente la mtigacion de los
desastres en la zona del Lempa stno también la configuracion de
un modelo econdmico que promueva la reduccion de la
vulneratilidad sccial

5.1 Conclusiones

* 2, Las represas construidas en el rio Lempa han sufrido
los efectos de la mala administracion de los recursos naturales
lo cual ha provocado. entre otras cosas, erosion de las tierras
aledafias a los embalses v azolvamiento de estos altimos El
restitado ha wido una disminucion en la capacidad de
almacenamento de agua v un incremento de las descargas de
agna que vane pusde ser almucenada por las represas. Con eilo
ha disminuido ta capacidad de generacion de las represas
durante la época seca v se ha incrementade el riesgo a
inundacienes aguas abajo de las mismas
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b. Tambien como resultado de la mala adrumistracion de
Jos 1ecursos naturates fa infraestructura desarrollada no ha
rendido Ia capacidad que originalmente se habia planeado para
ella. A este momento las represas muestran va simjomas de
agotamiento que han reducide drasticamente su capacidad de
amacenamiento y su wvida uti!

c. La construccion de las represas supusu una
aceleracion en el deterioro de los recursos naturales. porque
implicd la pérdida de valiosa infraestiuctura v de zonas agricolas
que anteriormente generaban ingresos para familias campesinas
E! desplazamiento geografico de estas ultimas colocd mayores
prestones sobre los recursos naturales de Jas zonas aledafias
constituyéndose asi en un efecto negativo secundano del
desartolle hidroeléctrico de 1a parte alta del rio Lempa.

@ A-partr de la-primera-mitad de ladécada de 1950 1a
CEL ha desempeiiado el papel de facilitador de la energia
eléctrica para las transformaciones del aparato productivo,
espectalmente paru le industrializacion Siwendo que los
beneficios de estas transformaciones fueron captados per una
pequefia minoria de la poblacion puede afirmarse que la CEL ha
sido un instrumento mas para configurar el modelo economice
v social que fomenta la destruccion det medio ambiente y fa
inequidad.

¢ Los sectores de escasos recursos no resullaren
beneficiados con el proceso de electrificacion pues el acceso a
la energia eléctrica continud siendo privilegio de clases altas con
capacidad de pago v ubicadas en los principales centros
urbanoes
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Resulta complicado concluir estrictamente sobre los
desastres en el bajo Lempa sin considerar todas las dimensiones
de la vulnerabilidad que se ha generado en esa zona y sus causas
estructurales En Gltima instancia los desastres en esta zona son
atribuibles a un modele de "desarrclla” que no se ha cuidado de
inclutr entre sus preceptos el fomento de la equidad ni la
proteccion del medio ambiente v Jos recursos naturales Por ello
las conclusiones que se presentan no solamente atafen 4 la
construccion de las represas v 2 su operacton, sino fambién a la
forma en que <l proceso de electrificacion configurd mayores
condiciones de vulnerabilidad a los desastres en general

En lo tocante a las recomendaciones es periinente
mencionar que estas persigue no solamente la mitigacion de los
desastres en 1a zona del Lempa sine también la configuracion de
un modelo economice que promueva la reduccidn de la
vulneratihdad social

5 1 Conclusiones

" a Las represas construidas en ef rio Lempa han sufrido
tos efectos de la mala admirustracion de los recursos naturales
io cual ha provocado, entre otras cosas, erosion de las tierras
aledadas a los embalses v azolvamiento de estos altimos FEl
resultado ha sido una disminucion en 1a capacidad de
almacenamiento de agua v un incremento de las descargas de
agua que va no puede ser almacenada por las represas. Con eilo
ha disminuide la capacidad de generacidn de las represas
durante la época seca v se ha incrementado el riesgo a
inundacicnes aguas abajo de las mismas.
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b. También como resuitado de la mala administracion de
s recurses naturales la infraestructura desarrollada no ha
rendido la capacidad que originalmente se habia planeade para
olla. A este momento 1as represas muestran ya sintomas de
agotamiento que han reducido drasticamente su capacidad de
almacenamiento vy su vida utl.

¢. La construccidon de las represas supuso una
aceleracian en el deterioro de los recursos naturales, porque
implico la pérdida de vahiosa infraestructura y de zonas agricolas
que amieriormente generaban ingresos para familias campesmas.
Ei desplazamiento geografico de estas Gltimas coloco mayores
presiories sobre los recursos naturales de las zonas aledafias
constituyendose asi en un efecto negativo secundario del
desarrollo hidroeléctrico de la parte alta del rio Lempa.

d. A-partir de fa-primera mitad de la década de 1950 Ia
CEL ha desempefiado el papel de facilitador de la energiz
aléctrica para las transformaciones del aparato productive,
especialmente para la industrializacion. Siendo que los
beneficios de estas transtormaciones fueron captados por una
pequeiia minoria de [a poblacion puede sfirmarse que la CEL ha
sido un instrumento mas para configurar el modelo econdmice
y social que fomenta ja destruccion del medio ambiente y la
inequidad.

e. Los sectores de escasos recursos no resultarod
beneficiados con el proceso de electrificacion pues ¢l acceso 2
la energia eléctrica continué siendo privilegio de clases altas con
capacidad de pago v ubicadas en los principales centros
urbanas.
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f La tntraduccion de la energia eléctrica ocasono en lag
zongs yrhanas ung concentracion de la actividad industrial a
costa de la reduccion de las pequefias empresas artesanales
presentes en aquel momento. Asi pues, en un primer Momento,
la construccion de las represas facititd fa destruccion de la
economia de las famihas artesanas del area urbana sin
comemplar medidas compensatorias, con lo cual sus mngresos v
condiciones de vida se deterioraron. Consecueniemente, estos
factores también tuvieron un efecto negatvo sobre la
vulnerabilidad a los desastres naturales en zonas urbanas que es
importante explorar.

g La CEL nc comemplo dentro de los planes de
admunistracion del rio Lempa programas de restauracion de las
condiciones ambientales v de proteccion de los recursos
naturales La vision presente en este momento refiejaba una
total despreacupacion por los efectas que podria productr ¢l
mayor detenoro de los mistos sobre el crecimiento economico
v la distbucion del ingreso

h La privatizacion pretende trasladar a manos de
ermpresanos privados la infraestructura de generacion eléctnca
v los beneficios econémicos que estas podria generar al ser
operadas en un reégimen de economia de mercado. Con ello, los
costos sociales que se generaron con el desarrollo de las
represas pasarian a ser patrimonio privade y, en contraparte, la
energia eléctrica sufriria un incremento en sus tarifas que
impactaria mayormente a los sectores consummdores y
beneficiaria a los propietatios de las empresas generadoras y
distribmidoras de energia electrica lo cual, evidentemente,
protundizaria la inequidad distributiva
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t las imundaciones en la zona baja del Lompa s
encuentran relacionadas de forma directa con las descargas de
las represas durante la época lluviosa, de tal suerte que les
represas, lejos de constituirse en un istrumento de mitigacion
de las inundaciones, se han convertide en un catalizador de las
misas

j. Otros de los beneficios proyectados por el sistema de
represas; cual era el establecimiento de una industria pesquers,
nunca llegd a eristalizarse Aparte de la generacidn de energn
elécirica v la industrializacion, el beneficio més notable de las
represas fue ¢l empleo 1emporal generado en su construceion ¥
ge las obras conexas que implicaron.

k Las sequias provocan una reduccion en los niveles de
los embalses que obligan a ¢jecutar dos medidas
complementanas. primero recurrir a la generacion eléctrica
mediante medtos termicos como sustituto de los medios
hidroeléctricos v, segundo, 2 implementar programas de
racionamiento energenco.

| La guerra v luego los procesos de reasentamiento
implementados a raiz de los Acuerdos de Paz modificaron fa
situacton de los asentamientos humanos y con eflo la
vulnerabilidad a inundaciones en la zona baja del Lempa. La
guerra provoc un relativo abandono de la zona, mientras gue
ios Acuerdos de Paz una repoblacion de ia misma que se he
rraducido en un incremento de fa vulnerabilidad fisica v social

5 2 Recomendaciones
a Una forma de resarcir, aun mummamente, a los
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afectados por la construccion de las represas es proceder a un
efectivo plan de electrificacion rural v a la adopcion de ug
sistema tavifario diferenciado que favorezca a los sectores mis
vulnerabies.

b. La CEL, ia becretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
u otra Instiucion estatal debe disefiar e implementar un
programa de proteccion de los recursos naturates v del medio
ambiente en las areas aledaiias a las represas como una forma de
mitigar el efecto de las inundaciones v sequias y mejorar las
perspectivas de crecimiento economico a-traves de una mayor
capacidad de generacion de electricidad-y de una mayor
productividad agropecuana

¢ Laprivatizacion de la generacion y distribucion de [a
energia eléctrica debe contempiar mecamsmos alternos, tales
como el sistema tanfario diferenciado mencionado mas arriba,
para lograr una distnibucion social de los beneficios de la
generacion y distribucion de ta energia cléctrica. En este
pracese no pueden soslavarse las consecuencias lustoricas de la
promaocion de la energia electrica pues ello también ayuda a
explicar -el incremento de la vulnerabilidad de los sectores
trabajadores.

d. Debe abordarse la problematica de las inundaciones
ne coma un fendomenc. de causas eminentemente naturales, sino
mas bien como resultado de anteriores modelos de desarrollo.
Esto mplica que deben estudiarse formas alternativas de manejo
de las descargas de agua en las represas vy, en general, del
sistema de generacion eléetrica por medios hidratiicos.
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¢. Complementariamente a io anterior deben hacene
previsienes €, inclusive revisiones, de los esquemas :mperanies
en los momentos en que el goblerno ejecuta reasentamientos
poblacionales La reduccidn de la vulnerabilidad a los desastres
"naturales” debe ser considerada gntre los elementos a sopesr
para evaluar diferentes estrategias de reasentamiento Mas aun,
g5 recomendable evaluar la posbibdad de un oueve
reasentamiento  de las familias mds wulnerables a lis
inundaciones en la zona baja del Lempa

f La leccion mas importante det proyecto del "Cerren
Grande' ¢s que para futuros proyectos de repres:s
hidroeléctricas deben considerarse dentro de los costos el facier
humano y ¢l medio ambiente mediante la incorporacion de
planes de compensacion social v de manejo de los recurses
raturales
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