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roteccion y
desarrollo ambiental

La OSP participoen h:ghwerosas actividades de proteccién y
desarrollo del ambiente co;r ;}b]eto de cumplir con los acuerdos
establecidos en la Agenda ZI la Conferencia Panamericana sobre
Salud y Ambiente en el Desarrolio Humano Sostenible, y las

reuniones cumbres de las Ameéricas.
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Establecimiento de politicas publicas
saludables

La salud de los trabajadores

Dentro del marce del Plan Regional de Salud de los Trabajadores aprobado por los
paises en 1999, se cred el instrumento de homologacion para las leyes sobre salud de los
trabajadores en la regién centroamericana, el que sera presentado a la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, a la Comision de Cooperacién Laboral del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte y a los ministerios de trabajo para su utilizacion.

En Belice se actualizé el Plan Nacional de Salud de los Trabajadores 1996-2000, a |a.

vez que se revisé la legistacion en materia de salud ambiental. En Cuba se puso en mar-
cha una estrategia de atencion primaria de la salud del trabajader en el sector manu-
facturero de Cienfuegos, en la que participan 16 centros industriales. Con Haiti se com-
pletd una evaluacién del Plan de Salud de los Trabajadores. En el Uruguay se realizd
en octubre de 2000 un taller nacional sobre coordinacién, diagnastico y estrategias de
salud ocupacional, en el gue se consideraron las dreas técnica, politica, sindical, em-
presarial y comunitaria. Sus conclusiones orientan las actividades de cooperacion téc-
nica en 2001.

Agua, saneamiento v desechos solidos

Sobre |a base de datos de 1998 y con la coordinacion de la OSP, durante 1392 y 2000
se llevo a cabo en la Regidn de las Ameéricas la evaluacién de los servicios de agua po-
table y saneamiento, llamada Evaluacién 2000. La misma, que formé parte de la eva-
fuacion global coordinada conjuntamente por la OMS y el UNICEF, mostro una cober-
tura creciente para agua potable y saneamiento. Entre 1988 y 1998, el abastecimiento
de agua con conexiones domiciliarias o facil acceso en América Latina y el Caribe paso
de 80% a 85%, y ef saneamiento con alcantarillado u otras opciones, de 66% a 79%.
En la figura 1 se presenta la evolucion de la cobertura de estos servicios en los dltimos
40 ahos.

Sin embargo, a pesar de las progresos realizados en la Region de las Américas en
materia de cobertura de agua y saneamiento, 77 millones de persanas no tienen acceso
facil a opciones adecuadas de abastecimiento de agua, y 103 millones no tienen op-
ciones adecuadas de saneamiento. En América Latina y el Caribe, 50% de los paises que
cuentan con informacién sobre continuidad en el abastecimiento de agua en las zonas
urbanas notifican problemas de intermitencia. En las zonas rurales, el porcentaje de
poblacién sin acceso adecuado a agua y saneamiento es cinco veces mds alto que en las
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A pesar de los impresionantes
adelantos en fa provision de servicios
de atastecimiento de agua potable en
América Latina y of Caribe, debe
ampliarse fa equidad en ef suministro
de agua apta para ef consumo.

Cerca de 77 millones de personas
~-gn SU mayoria residentes de las
zonas rurales— que no cuentan con
facilidades de accese a fuentes de agu
enfrentan muchos riesgos para la saluc
La tarea de ir a buscar agua para /a
familia y acarrearla a veces por terrenc
extensos y accidentados, recae sobre
toda en las mujeres y los nifios, come
este que flena su recipiente en una
fuente publica de la comunidad. La OS
ha realizado estudios y establecido
diractrices estratégicas para extender
la cobertura y mantener ef control de |,
cafidad y fa vigilancia del abastecimient
de agua potable en las Américas.
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FIGURA 1. Evolucién de la cobertura de agua potable y urbanas. Ademas, solo 49% de la poblacién tiene acceso a

alcantariiado en América Latina y el Caribe,

1960-2000.
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conexiones domiciliarias de sistemas de alcantarillado, y solo
14% de los efluentes de estos sistemas reciben algln trata-
miento antes de su descarga. Esta situacién atenta contra la
sostenibilidad de los recursos hidricos v hace mucho mas di-
ficil el abastecimiento de agua con criterios de calidad y con
bajos riesgas sanitarios

El XXVl Congreso Internacional de [a Asociacién Inter-
americana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (AlDIS), cele-
brado en Porto Alegre, Brasil, en diciembre de 2000, reco-
mendd establecer con urgencia una legislacion adecuada
para la prestacion de servicios de saneamiento bésico y am-
biental. Durante el afic 2000, la OSP hize un estudio que

B ool

B agua

proporciona cfras y criterios para la toma de decisiones
sobre las desigualdades en el acceso y uso de los servicios de
agua potable en 11 paises, y examind también lineamientos
estratégicos para la cooperacion técnica que consideran come areas de atencion pre-
ferencial la reforma y modernizacion del sector, la regulacién, la participacion de la
iniciativa privada, la sostenibilidad, la ampliacion de la cobertura, el tratamiento de
aguas residuales, y el contrel y la vigilanoa de la calidad

La OSP promovid y coording estudios de base para identificar problemas y facilitar
iniciativas nacionales, y prepard y puso en marcha el plan de recopilacion y registro
de legislacien y normas de calidad del agua en la Region El Gobierno de las Antillas
Neerlandesas emitié un decreto ministerial mediante el gue se incorporan las medidas
sanitarias recomendadas por la OSP para el control de calidad bacterioldgica del agua
distribida, En el Perdl se aprobo la Ley de Fomento y Desarrollo del Sector de Sanea-
miento como aporte al proceso de reforma, y se promulgd la Ley General de Residuos
solidos, propuesta v elaborada a partir de necesidades identificadas en el analisis sec-
terial coordinado por la OSP y el Ministerio de Salud. La Oficina promovid activamante
en Suriname la aprobacion de |a Ley de Recursos Hidricos En Venezuela, la OSP apoyd
a los Mirusterios de Infraestructura, Ambiente y 5alud, y Desarrollo Social, en la prepa-
racion de un plan de inversiones en el sector de residuos solidos por US% 75 millones,
basado en un analisis sectorial realizado previamente. La Oficina concluyd los docu-
mentos preliminares para la evaluacion de servidios de residuos sdlidos gue se efec
tuard en 2001 con la colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Centro Panamericano de Ingenieria Sanitana y Ciencias del Ambiente (CEPIS) ha
trabajado con la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente {EPA) de |os Estados
Unidos en la preparacién del documento preliminar de la guia que servird a los palses
para el desarrollo de programas de vigilancia y control de calidad del agua de con-

B Adcantarillade |
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sumo humano, Tamhbién tradujo material de capacitacion de la EPA para su empleo en
cursos que se dictan en Centroamérica, como por ejemplo unas guias para inspeccio-
nes sanitarias: un manual para inspectores sanftarios en sistemas de agua superficial,
y otro para inspectores sanitarios en sistemas de agua subterranea.

El CEPIS también finalizd un inventario regional de tratamiento y uso de aguas re-
siduales, inicia 20 estudios de casos en 14 paises y concluyd 5 proyectos en el Brasil, E
Salvador y el Perd, con tecnologia del CEPIS para el tratamiento del agua. Asimisme,
impulsé la evaluacién y el uso de tecnologia apropiada (filtros de mesa, desinfeccion
solar, torre de perforacién manual de pozos, modulo sanitano rural, desinfeccion por
goteo, y algoritmes para abastecimiento de agua y disposicion de excretas), propor-
ciond capacitacion para funcionarios de |laboratorios de calidad del agua de El Salva-
dor, Honduras v Nicaragua, y entregd una propuesta para la construccién de un emi-
sario submarino en la Republica Dominicana

Ademas. el CEPIS discutié los lineamientos del Plan Regional de Residuos 56lidos
Municipales v actualizé el soporte |ogico del Sistema Automatizado de Costo para
Limpieza Urbana, que se utiliza en los servicios municipales de residues sélidos, al cual
se le agregaron guias técnicas para el usuario, en inglés y en espafiol. En cuante a la
Red Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos (REPAMAR), se efectuaron ta-
lleres de planificacion en los seis paises que participan en la red, a saber, Argentina,
Brasil, Colombia, Casta Rica, México y Pert], y se definieron los proyectos regionales.

Creacion de ambientes saludables

La evaluacion y el manejo de riesgos ambientales, componentes esenciales del para-
digma de ambientes saludables, se aplico provechosamente en 2000 a una gran can-
tidad de espacios en que vive y trabaja el ser humano.

Ambientes de trabajo saludables

A finales del afio se realizd la Reunidn sobre Vigilancia Epidemiclagica Ocupacional
para los paises del MERCOSUR y sus asociados {Bolivia y Chile), con la participacidn
de altos funcionarios de los gobiernos v de organizaciones no gubernamentales, a
fin de impulsar proyectos para prevenir accidentes, intoxicaciones con plaguicidas y
lumbalgias.

En el Brasil cantinud la puesta en practica de un modelo preliminar para entornos
y sitios de trabajo saludables, desarrollada con el apeyo de la OSF, de varias universi-
dades y del Servicio Social de la Industria de ese pais. En el Brasil lo aplican dos em-
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Cada munuto se producen de 30 3 50
accidentes ocupacionales en Amenca
Lating y & Caribe. ¥ & diarno mueren
300 personas en la Region por lesiones
sufricas en el rrabajo En su empenio
por reducir estas oriras, la OPS ha
colabarado con fos Paises Miembras
para wgiar /os nesgos ocupacionalas,
ayudar a crear modelos de lugares de
trabajo saludabies y abogar por fa
apficacion de la fagisiaoon nacional y
por una refacién de intercambio
internacional favorable en esta matena,
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Promocion de la salud ambiental en las escuelas

En el marco de la iniciativa de Escuelas Saludables, Belice fortaleci6 los curriculos de las escuelas
primarias, de modo que ahora incluyen temas de salud ambiental y pebnmdas La OSP cooperé con
el programa Escuelas Promotoras de Salud/Escuelas Saludables del Brasil, que se Ileva a caboen
400 escuelas v en el que participan los sectores de educacién, salud y medio amblente Desde agosto
de 2000, 1a Secretarfa de Educacién de la Repiiblica Dominicana, en coordinacién con la Secretarfa
de Salud Piblica y el apoyo de la OSP, impulsa la iniciativa de Escuelas Promotoras del Desarrollo
Humano, en un esfuerzo por elevar el bienestar de la comunidad escolar. En el Ecuador se completd
una propuesta metodolégica para el programa Escuelas Saludables, junto con el UNICEF y el Ser-
vicio Holandés para el Desarrollo. La cooperacién en Jamaica se enfocé en escuelas téenicas y cole-
gios secundarios, y se hizo hincapié en aspectos de agua, saneamiento.e higiene en general. En el
Uruguay la OSP establecié una estrecha articulacién con el grupo de Educacién para 1a Salud del
Ministerio de Salud y la nueva Unidad de Prevencién para Ia Salud de la Adm.lmsu'amon Nacmnal
de Educacion Pablica, en el marco de las escuelas promotoras de saIud e -

presas, y en Colombia y en Costa Rica se inicid fa adaptacién para utilizarlo localmente
en empresas pequefias; el modelo fue discutido en tres talleres internacionales que se
realizaron en Brasil, Costa Rica y México, respectivamente. Sobre la base del modelo
se preparé un proyecto de investigacion para formular estandares de salud de los
trabajadores (EST) en industrias de exportacién gue funcionan en Centroamérica,
tales como maquiladoras en El Salvador, Honduras y Nicaragua, que emplean a unas
205.000 personas, y floricultura en Costa Rica y Guatemala, que ocupa a varios miles
mas, en ambos casos con un elevado porcentaje de mujeres. Los EST proveeran meca-
nismos para vigilar fa salud ocupacional en los sitios de trabajo; sentaran las bases
para formular politicas pablicas, legislacién y abogacia a nivel nacional, y serviran para
negociar condiciones favorables de comercia a nivel internacional.

E! Ministerio de Salud de Chile, con apoyo de otras entidades y con la asesoria def
Centro Colaborador de la OMS/OPS en el Mount Sinai Medical Center y el Queens
College (Nueva York, EUA), establecié el Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Ac-
cidentes Laborales Fatales. Junto con el Ministerio de Salud de Jamaica y otras enti-
dades, ia OSP promovid durante el afio 2000 la iniciativa de hoteles saludables, que
busca proveer informacidn sobre buenas practicas higiénicas para elevar la confiabiti-
dad del sector turistico. En Venezuela, la industria del acero continda utilizando el so-
porte Iégico del Sistema de Informacién en Salud Ocupacional para la Vigilancia y la
Deteccién de Riesgos Ocupacionales (SUAVIDERO), a fin de controlar la exposicién al
polvo y al ruido, y los problemas ergonomicos. '
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Municipios saludables v atencion primaria
ambiental

El movimiento de municipios saludables y la estrategia de atencién primaria ambien-
tal (APA) son dos iniciativas impulsadas por la OPS que se vinculan y potencian mu-
tuamente en los paises de |a Region. La APA ya es conocida internacional, nacional y
localmente.

Desde octubre de 2000 funciona en la Universidad de 530 Paulo, Brasil, el Centro
de Educacidn, Investigacion y Documentacion, que facilita la obtencidon de informa-
cion cientificotécnica sobre audades y municipios saludables, con el apoyo del Minis-
terio de Salud Puablica y BIREME. La misma Universidad de S&o Paule y la Prefectura
del Municipio de Bertioga, un balneario del estado de Sdo Paulo, con la colaboracién
de la OSP iniciaron en marzo de 2000 un proyecto conjunto de cuatro afos cuyo ob-
jetivo es disefiar estrategias para el desarrollo social y mejorar la calidad de vida de |2
poblacién de ese municipio. Ya se han efectuado numerosos talleres y un releva-
miento de los problemas ambientales y sociales mas graves.

Se apoyd en Chile la comunicacién de la Red Municipal de Atencidon Primaria
Ambiental con la recientemente creada Red Latinoamericana de Municipios por la Aten-
cidn Primaria Ambiental, y se facilito el intercambio entre jovenes de Chile y la Argen-
tina para la formacién de ecoclubes. La GSP propicié en Costa Rica la creacién de la Red
de Cantones Ecolégicos y Saludables, en la cual ya participan 50 de los 81 municipios del
pais provocando un impacto positivo en el ambiente y la salud a nive! local. Con el pro-
pésito de estimular la capacidad de planificacién y ejecucion en este campo, desde hace
cuatro afos se otorga el Premio OPS/OMS Cantones Saludables de Costa Rica; en 2000
se presentaron a concurso 23 proyectos. En Cuba, 1a APA se aplica en 23 municipios, y
fas principales acciones se dirigieron al aumento de la calidad del agua de consumo hu-
mano, la eliminacion de residuos solidos y la educaciéon comunitaria. De acuerdo con la
estrategia APA y como complemento de |a responsabilidad de los ayuntamientos, la Re-
plblica Dominicana ha preparado varios proyectos comunitarios para contribuir a la me-
joria de la salud ambiental, en las municipios de Higley y Bani se ataco el problema de
los residuos sdlidos, y en el municipio de Salcedo se trabaja en la limpieza de la que-
brada La Juana. Tanto en la Argentina como en el Perd se iniciaron programas de car-
celes saludables.

En el Ecuador, en el marco de municipios saludables se consolidaron acciones en
Quito, Riobamba, Guamote y Cotacachi, y en cinco cantones de la provincia de Loja
en los que desde 1998 estad en marcha el proyecto Desarrollo de espacios saludables.
En el sur del Ecuader y el norte del Pert se impulséd el movimiento de Municipios Fron-
terizos Saludables. En el Perd se promovio la APA con la participacion activa de la co-
munidad, y se formarcn redes distritales y municipales para el desarrollo sostenible en
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Despuds de perder su casa por una
nundagion, una mujer venezolana viafa
con o poco que gueda de sus bienes
materiales En Aménca Latina falian
40 rlonss de wwiendas y esa cifra
sigue aumeniandc por causa de fos
desastres naturales, los caminos
chmaticos y la wolenca pelitica y socal
La Red Interamericana de Centros

de Salud an la Vivienda, apoyada

por fa OSF reahza una gestion muy
prometedora para resolver 3 crisis

de vivienda en fa Regidn, en wisia de
que aborda aspectos tales camo

los servicios de abastecimignto dg

aqua y sanesmiento, la racionaldad
ecologica de los sitios de construcaon
¥ la falta de wiviendas.

las zonas fronterizas narte y sur {Tumbes, Piura, 5ullana y Tacna), con resultados gue
van desde la limpieza de canales hasta la mejoria de los servicios de abastecimiento
de agua y alcantarillado, recoleccidn de residuos sélides y reduccion de la contamina-
cién por plaguicidas.

En el Paraguay, de enero a mayo de 2000 el Ministerio de Salud Pdblica, con apoye
de la OSP, efectud en Atyrd, ciudad certificada como saludable en 1997, un diagndstico
ambiental participativo en &l marco de la APA. Intervinieron jovenes, representantes
de |a lglesia, la industria y las escuelas, técnicos municipales y la pelicia nacional, quie-
nes analizaron |os problemas amblentales y su impacto en la salud de la poblacidn,

El CEPIS defimd los temas y concluyd algunas secciones de una publicacion sobre
salud ambiental del nifio en la Region; completo sels proyectos de Investigacién en |os
paises, y estd ejecutando siete sobre [a situacidn de la salud infantil en refacion con el
ambiente. También consolidé el seguimiento de 163 sistemas de desinfeccidn del agua
en el Pert, que abastecen a 488 localidades con mas de 244.000 habitantes; incorpord
a 15 palses en el proyecto regional para el mejoramiento de las condiciones ambien-
tales en las comunidades indigenas, y ejecutd proyectos demostrativos de |a estrate-
gia APA en Tacna {frontera entre Chile y Perd), Suyo y Aguas Verdes—Huaquillas {fron-
tera entre Ecuador y Perd), en este Gltimo caso bajo la forma de cooperacian tecnica
entre paises.

Vivienda y salud

La OSP apoya la creacion y el desarrollo de centros de salud en la vivienda (C5V), y pro-
mueve también el funcionamiento v la ampliacién de la Red Interamericana de Cen-
tros de Salud en la Vivienda como fuente de difusion e intercambio de conocimientos,
Desde gue se fundd en 1995, la red ha Incorporado a 10 paises La Oficina auspicia
actualmente |a creacion de nuevos centros en Guatemala, con la Universidad de 5an
Carlos; en el Brasil, con la Fundacion Nacional de Salud y la Fundacidn Oswalda Cruz,
y en el Canada, con la Canada Mortgage and Housing Corporation. Se concretd la
formacion de dos nueves centros, uno en El Salvador y otro en Haiti,

Los centres realizaron importantes trabajos en 2000. Por ejemplo, en Bolivia se im-
pusieron medidas de control de |a enfermedad de Chagas con la mejora de las vivien-
das rurales en diversas comunidades; en Chile, las mujeres de nuevos barrios con vi-
viendas precarias reciberon apoyo psicoldgico, en Venezuela, el disenio saludable de
las viviendas rurales ha elevado la calidad de vida de miles de personas, y en Cuba, en
un afio se eliminaron los pisos de tierra en mas de 30% de las viviendas rurales

Se celebré en agosto en la ciudad de Buffalo, Nueva York, Estados Unidos, la IV
Reunién de la Red Interamericana de Centros de Salud en la Vivienda, y ya esta dis-
ponible el sitio web de la Red Interamericana, en una versién operativa que incluye
el directoria clasificado de los centros (htto:fwww.cepis.ops-oms.orgleswwwisaltivil
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vivsaludivivsalud htmi). Actualmente se encuentran en proceso de reelaboracion todos
los proyectos nacionales que se incorporaran al proyecto multicéntrico de la red

Desde mayo de 2000 se imparte un Diplomado en Salud Ambiental en Internet, que
beneficia a 180 alumnos de Cuba y 58 del Ecuador, en correspondencia con el Conve-
nio CTP Ecuador-Cuba de Salud en la Vivienda.

Los CSV, con el apoyo de la OSP, presentaron nueve informes con diagnésticos na-
cionales de la situacién de salud en la vivienda, y cuatro mas estan en proceso de ela-
boracién Los datos acopiados se utilizan para preparar un prondstico regional de
salud en la vivienda, coordinado por el centro de Bolivia y la O5P. En el C5V de Cuba
se ha desarrollado una guia que se aplica para el diagnéstico de salud en la vivienda
en el municpio de Sagua la Grande, an ese pais, y en la municipalidad de Quito, Ecua-
dor. La Red Peruana de Vivienda, Ambiente y Salud inicid una investigacion titulada
*La dimensién econdmica de la tematica: el costo de los problemas de salud en [a vi-
vienda” En El 5alvador se organizd un taller y posteriormente se dictd un curso sobre
vivienda saludable auspiciado por el Ministerio de Salud Publica y 1a OSP, con el apoyo
del Secretariado de la Red Interamericana de Centros de Salud en la Vivienda.

Plaguicidas v salud

En Centroamérica, mediante el proyecto Plaguicidas y Salud (PLAGSALUD) financiado
por la Cooperacién Danesa para el Desarrollo {DANIDA)} y ejecutado por la OSP, se
apoy6 a los paises para reducir las muertes, las intoxicaciones y la contaminacidn cau-
sadas por los plaguicidas El proyecto cuenta con el apoyo de los Ministerios de Salud,
Agricultura, Educacién, Medio Ambiente y Trabajo, y con la participacion de la socie-
dad civil.

En septiembre se [levd a cabo en México, con fa coordinacion de la OSP, [a Primera
Reunién Conjunta de los comités directivo y operativo del programa de accién inte-
gral para eliminar progresivamente el DDT y reducir los efectos a largo plazo de la ex-
posicion al mismo en México y América Central. Este programa es parte del esfuerzo
mundial para eliminar los contaminantes organicos persistentes y tiene gran prioridad
debido a que es uno de los primeros que financia el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial {(FMAM). £l programa, en el que participan Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y México, ha sido aceptado por el FMAM,
que ya libero una parte de los fondos solicitados; la funcén de la OSP es faciiitar su
desarrollo. El proyecto definitivo podria tener una duracién aproximada de tres afios
y un costo de US$ 3 miliones a US$ 4 millones. La OMS, el PNUMA y la FAO han ofre-
cido apoyo al programa. Se discutieron estrategias derivadas de la experiencia que
Honduras y Nicaragua han tenido con los acopios de DDT caduco.

El CEPIS completd un curso sobre prevencion, diagndstico y tratamiento de intoxi-
caciones por plaguicdas; realizd cursos de capacitacion sobre toxicologia en Costa
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