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bl ASPECTOS MEIODOLOGICOS.

. Los paises centroamericanos se ven confioniados con desasfres de una
manera especial. Las medidas de pravencion v mitigacién se iimitan muchas

A A S

veces ab esfuerzo de reducii e impacio de desdasiies ya ocumdos y a ia
reconstruceion posterior. A pesar de los progresos logrados en el campo
cientifico en cuanto G o ehpubuuull b2 pl'O"IC,)SJf:
capacidades de prevencion son insuficientes.

En consecuencia, se ieguiere de un concepto supranacional de
consenso para |a implementacion de medidas de prevencion y mitigacion de
desastres, ante todo enlos niveles local v regional,
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revencion de ios Desasires
to et fortalacer astroctyuras
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Bl proyecto piiofo supranacional de ia
. .

iniciativa del Cenito de Coordinacion parg ia
Naturgles - CEPREDENAC™ El obijetive del prove
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iocules en ja miligacion, plevencion y prepaiacion pata desasires, con o cuul
se oretende  cantribuir a la reduceidn de los desastres naturales en
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Centroamérica, (ubjcnvu institucional del CEFREDENAC). Fara logiar el objeﬁvo
del proyecto estd previsto identificar. probar v evaluar medidas de mitigacion y
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se encuentran la prevencion y mifigacion de desastres en (,en'rfoomenc
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Dei esfudio se espeia obtener una vision general de las condiciones,
D
como también cont

roblemas, potencialidades v actores relevantes en el tema en cada pais,
onfiibuciones concepiuales.



andiisis se concenfrarg en aspecios de:
E ¥periencios existentes: - Institucionalidad:
- Necesidades de fomenio, e - identificacion de zondas piroio.

-EI estudio debe orientarse hacia propuestas concretas de accion paig el
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presentacion de las recomendaciones debe ser compatible con la metodoiogia
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propuestos, insumos, v tiempo necesario y responder a las preguntas: Qués Para

qué? Con quiény Para quien?

Ei objetivo del estudio es elaborar propuesias alfernativas para ias bases
CO"‘CQD?JG].QS v madidas concratas de fomeanta narQ la aceidn dal nrm;or\‘fn
FEMID,' especificamenie a nivel iocai, que sirvan como fundamenio para ei
seminario de planificacion Z0PP.

i estudio debe confemplar ios siguienies eiemenios y esiruciuia:

0. Resumen ejecutiva.

1Lintroguccidn.

1.1. Aspectos metodologicos.

’ 1.2, Vision general de la prevencién de desasties naturales en Nicaragua

1.3. Principales riesgos naturcles en el pais v desastres mas graves ocu-
midss onlos Cltimos anes

2. Vision General de la Accion institucionai en ia Prevencion de Desqs-
troe

2.1, - inventario de fos parficipanies / invoiuciadaos (Por ej., organismos es-
tatales, no gubemamentales, sector privado, iglesias, ete ), por nive-

ies {nacionai, zona intfermedia, locai).
- Experiencias con nrovectos de nrevencién / mitigacién /

Iy

prepUaacion IPMF] con cooperdacion intemacional.
- Sin expenencia con PMP, pero con reievcncio
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- Financiamiento de g prevencron;
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- Relaciones intersectorigles / inferinsfitucionaies, con ia comunidad

y enire diferenies niveies feritoriaies.
- Tendencias o ‘mr\hrnmmnpt de log procesnt de descentrolizacion

e fevanies af fermaj.
Y.a. Anabsis de experiencias con nrevencion { mitigacion / nreparacion v
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3. Andiisis de expetiencias en el tema de prevencion, mifigacion y prepa-
racion v del fortalecimiento local.

3.0, inventdido resuimido de proyectos ejecutados y progidimads de PMF 1o-
cal.
-identificacién;
- Recopilacion;
A ialinte
T isaiiala.
3.2. Bstudios de caso ({Camo tuncionda |d prevencion / mitigacion en reali-
dad).
- Casos concreios de prevencion y mifigacion de desastres ocuridos
an los Ultimos cﬁos
- Andaiisis de i0s aspecios posifives y deficientes en cada caso.
- uée Donde? Por nlip'E,‘ Camo? Qué hicieron? Condician actual,
- Resuliados.
3.3 Analisis de experiencias en el fomento de estructuras locales relevan-
tes al temna
4. Resumen analitico. {Evaluacion de los conceptos actuales v de la ac-
adidy Ay n e b 1 PR g ot gL L, Foms malid
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comparabiidad con ofros estudios).
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- Instifuciones obeto del fomento Femit,

- Pogiblas contronanas inctituninnnlac
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4.2. Angiizar poiencialidades y deficiencias {Con miras a definir acciones
concretos)
-Fortaiezas, poienciaiidades, deficiencias, limiiaciones y
condicionan- tas,

4.3. Lecciones aprendidas.

5. Necesidades de fomento v concepto de intervencion.

5.4, laentificar b Ghichzar 1as necesidades de fomento Y i pUmv de
partida para la cooperacion técnica fenfocado a-identificar las
astructuras lo- uulca; Eor SAMpo de ceccidn G sectorn!

5.2, Analizar posibilidades de infervencion. (Que se pueus hacers Comov
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3. Disenar estrategias y concepios qiternatfivos de fomento.
4

P R

5. Discutir aiternafivas {ventajas / desventajas)

4. Propuestas alternativas de zonas niloto para la a
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6.1, ideniificacion de posibies conas de aucion,
-identificar gnipos destinatarios / demanda

- I\Jt:fHIH\,uI bl |u 2O Hu lb‘l IIUU t':)\p'a'llc‘llblu.) UC UU}UJ =N
- Identificar polificas de desarrollo por zona o local.



6.2. Caracterizacion de zonas preseieccionadas.
- Caracterizar la zona {s].
- identificar instituciones, grupos, pobiacién afec
- Anglizar amenagzas v / © 1iesgos.

- Principales impacios de desasties oCcuimnaos.
- Analizar piveles de organ:zamén y experiencia parficipativa.
- Identificar grupos mds vulnerables.
-Ca pomdod de autoridades locales, instituciones descentralizadas,
grupcs destinatarios. Relacién con autoridades lecdles.

- Identificar necesidades de fomento.
4.3 Andlisie Drngmgﬂvm

- Anailizar pricridades instifucionaies.

- Identificar imitantes decitivas,

- Recornenduar pusibies imeas de accion y concepio de iniervencion
newa el provecto.
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NATURALES EN EL PAIS.
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a misma poeblacion Ia que se ha
id

organizado o unt dasastre nmh_;gl

mitigacion y afencion de desqs’rres ha sido
m r S

Desde el ano de 1.502 hasia ei feremoic de Managua en 1.931 no se
conoce de organismo alguno qgue hubjera csumida la atencion de los desastres

[] vy g

ocunidos. ta Cruz Roju se funda en 1934 en Nicaiagua como orgunisimo de
SOCOITO

ente despues del devas
72 cuando se ado DToron medidas d

- Emision en 1.973 de un Reglamento Nacional de la Constiuccion con
nas sismo rosistentcs por parte de! Gobicmo, on ¢l que sc ostipulan los
requisitos  minimos  para  la cons'rruccmn qdecuodc de edlncacmnes
antisitmicas: sin em-bargoe, ecta dis

alo largo de ios ahos.
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igualmenie de poca aplicacion vy coniiol, por io cuadl requiere en eslos
momentas de ravision v actualizacion

- Emision en 1983 de un nuevo Reglomentn, el cual ha resultads



- La enionces Oficina Nacional de Urbanismo adguinié en 1973 un rango
mayor v fue aid aue nacid el Viceministerio de Planificacion Urbhanag, el cual

formuid una sene de mediads iales como.

* Matriz de Planeamiento. una guia del uso del suelo para indicar
adnce nay falias vy evitar CvrsfrU' aii; en este se indicaban seis
categornas de uso posible del suelo,

* Disefic de a3 ffﬁi’egfc‘g de crecimiento de g ciudad.

* Bstuerzo por regular lo actividad constructora, sometiendo g un
eshicto

control de calidad los materiales de la indusiria de 1a consiruccion

Sin embarge, todas estas medidas, ademds de la eshrategic de
organizacion de ia ciudad, no iograren maieriqiizarse fotaimente por factores
noliticos v economicos de la énoca

- En 1.973 se udopid una sene de medidas organicaiivas tendientes u
actuar frente a lao emergencia como un sistema. tales como:

*5e Ol’gur‘:mu vin Comite Nacionat de En mgb‘uuu (CINE]), pft:munuu ioor
el Presidente de la RepUblica e integrado por los Ministerios del
Gobiemo.

* Como una derivacion de éste, se organizo un Comite de
Diconsh minm A Alba Rlual (D AR

~
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se crea la Oficina de Coordinacion ¢ Implementacion {OCIH), subordi-
| Minictens da Haciendaq, con la responsabilidad de o adminie-

e

o
tracion fingnciera de ios fondos provenienies de ia ayuda infernacionai.
* Paralelamente se cred el Comite Interagencial nara la Reconstruccion

(CIAR]
* Bl orograma de financiamiento se denomind Programa de Reconstric-
Cion de Accidn inmediata.
Las instituciones mas formalmente involucradas en la prevencion v
aaimi- mistracidn  del .desastie  Goaecigo con e teiem o fueron &l
YViceministerio de Planificacién Ubana v el Ministeric de Economia,
[ P ey ~im omeda e o lmse dovrmae Ao i i s Ay rm e e ] L
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descentraliza- cion en el Pacitico de Nicaragua.
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esta se produce |a creacion del instituto de Defensa Civii de Nicaragua,

dependiente del Comité Nacional de Emergencia adscrite o lag Presidencia de

ia Repubiica y con junsdiccion en fodo el feriforio naciongi. & insfifuio
funecionaro baoio la orientacidn v dependencia de la Presidencia, DO tendrin

r
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que CoOINAr sus jareus U fraves del Jele Direciol de ia Guaidia Nactonai,

Fntre s principalaes incionas la | oy safala
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de Defensa Civil en todo el ferritono nacional
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nsa Civiiy ios

D) Diiigir y reglamentat ias junias municipaies de Defe
ceidn General organice

gn 0s de apovo departamental aue la Dire

- )
e el pais.
cb Coordmo; sus acciones con las fuerzas armadas v demds organismos
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eCCiO"r social ‘y Ge QYJUad G 1 ComuniGad.

e) Vigilar el cumplimiento de 1as medidas dictadas por el gobierno.
icitar y recopilar dafos,
Sestionar ayuda y asistencia fécnica.,

hl Cumplir os demdes funciones condo

organiza- cién y funcionamiento de id uefensc ClVII qu
ls _regln_ mpnfnc rmnprhvnc del lnch‘u 1’m v demads Ipvp d
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- Las instituciones mencionadas permanecen hasta el aho 1.979. cuando
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- En ia década dei 80 suceden varios fendmenos naturales entre ios
cualas sl de mavor incidencia fue &l huracan loan en oclubre de 1988 narm
cuyo manejo se organizd ofro Comiié iNacional de Emergencia presidido por el
Pratsidente de la Repiblica e integrado por todas las insfituciones del Gobiemo.
Fara ia dgtencion pre-desdstie, en ei desdastre vy después del fendimeno, se
descentraliza un sistema de d[r eccion odmm:sirchvc v se manfiene una

O\

- Se emife el Decreto No. 465 dei 4 de septiembre de 1.98v, referido qia
Resolucion de la ONU / IDNDR 42 /149 v se condtituye un Comité Nacional para
Prevencion de Desasires Naturaies, infegrado por siete instifuciones (seis
datales v und nrmndrﬂ baio o prasidencia de la Daefensa Civil, el Ministario de
Reiuciones txienores y ei Minisieno de Cooperacion Exfema. Se definen ias
tareas del Comité en ocho puntos. asi como siete campos de actividad, entre

ellos o constitucidn de un marew logal paura oste andoite, plunes y se {iju &l

caracter permanente del Comité mds alia de la década.



 Habiendo sido deciarada por ias Naciones Unidas ia década def 70
como ol Dacenio Infemacional para o Reduccion de Desastras Naturales, con
G cooperacitn del gobiemnmo de Suecid e organiza G nivel  iegiona

Troocmencono el Centro de Prevencion de Desastres {CEPREDENAC) con sus
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- Lg OFEA. a través del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Am-
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evaiuacion y mifigacion de amenazas dentro del proceso de planificacion

o]
de!l decsamallo inteqral v de la formu docion v siect ician de nio fecfg.g da invarsion,
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- Durante el actual gobiemo suceden otros eventos como e maremofo
e 1.992 la erupcidn del voledn Cerro Negro durante el misma afo v el huracadn

LS

Biei vy ia ionmenia hiopical Geill, ambos en 1.993. Tanio en los primegios comeo en
lm ulhmm pvpnim se hn orannimdo N (“omi’ré Nacional de Fmpmenr‘ia
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Construccion v Transporte,
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local y sectorial del goblerno, asi como ONGs de ayuda a ia
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men-cicnade Comité esta disefiade para atender las dreas afe o
i us ferritorios especiiicos mas
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Al Comité de Emergencia se subording el Comité Fleautivo de
Efeigencia. ©F seguindo fivel esfabiecido coresponde o 1os Comités de
Fmergencia Regionales v en el tercer nivel se encuentran los instancias

opeiGlivas sectonales. Se destacan el WNCILR ¥ g Oelfensa Civil coma 103
organismos mas directamente vinculados con la prevencion de desastres.
Com crrmvoniomt b IMIETED 4y m e [P Ay [P
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cion, potencial que puede Incrementarse al articular las unidades que elaboran
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meteoiologia, cuencas hidrogrdficas, efc., en ei proceso de formuiacion de ios
Planes Feicoc v Teriforiales en log diferentes niveles, La Defenta Civil, que

depende del Ministerio de Defensa, cuenia con iodos ios elemenios paia
mn:xrm:-r una excelente funcion, Dero carece de recurtos 2conamicos Y taronicng

A pesar de eilo, su accionar ha sido beiigeranie y de aiia calidad profesional.
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Qestac ado or
Asamblea General- de Ley General Ambiental que propusiera el Instiluto de
REeCuizos Natuiales y del Amibiente en 1.992, gue on su titulc V! dice: "De o

Y
os Desastres Ambientales” v define el concepto de Desastres



Ubiica, di igual que el

Ambientaies, ia Emergencia Ambiental y ia Caiga P
1l de Defensa Civil de la

Antenrovecto de Ley Creadora del Sistema Nacional de
Republica de Nicdragud, cuyo antecedente y sustento jundico es el

No. 465 de 1.989.
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Los tres sistemas polilicos que han gobemado durante los Oltimos 25 artos
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de regimen, pero que no son utilizados plenamente. se
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ara utilizar lo que es positive y viable, acogiénd a

una opcion que venza ia ambiguedad y ios pardmetros ideocidgicos de manera
"‘.

fnnmnn de objetivos transnartidarios de caracter e

LW Y L i o e Al Al W

LI b e
en MiICaiaGgua nan

subsns’ren al cambi

OE)

nraaamatico v racion
i el

R R e dhat l

inferés nacionai, As 2N se debe prVIIegIOf ia concenfracion de recursos
an una reastructuracidén Iog.r:h_ de lo va existente, aspeciaimente las fartalezas v

:.
3 3

poien-ciaiidades, evilundo g creacion de nuevas esiivcivrias, sobie jodo
aauellas dp cardcter centralizador v dotar de mavor capacidad de accidn al
fivet 10C ‘reQ'O“G.
Es importante destacar la ”es’er’reota global” defintda por el Sls'remo
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exifosa proyecios de forialecimienio iocal, pefo o escasez de r1ecursos
financierns ha impedide un avance mas rapido,

Definitivamenie el manejo de desasiies es una iarea muy compieja y
exigente la cual requiere de la colabeoracion activa v decidida de muchas

insfancias estatdles, mixtas y privaads. La indfensidad de 10s desdsties ocuifidos
éan N!coroouo v Io moomfud de los danos orovocc}dos obliaan a manifestar ia

En N|coroouo e evidente que en la actualidad existen ios fundcmenfos

tebo e Cirm el v e fldn A |
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en el marco de und voluntad politica nacional.



1.3. PRINCIPALES RIESGOS NATURALES EXISTENTES EN EL PAIS Y
DESASTRES MAS GRAVES OCURRIDGCS EN LOS ULTIMOS ANOS,

1 21 KT, T IO
Hande F o ITL IS LAV Wriurl sl Y,

.Jiccrcguc se encuentra ubicada dentro del cinturdn circumpacifice en
el margen de ias placas emergentes donde ia placa coco se sumerge bajo ia
del Carbe, Bl resultade e: un sistema complejo de subduceién con gensracion

de voicanes y aito nivei de faiiamiento

Fdte es un pals en el cunl s diferentes regiones se ven afectadas pnr fets

N pals en el cu ¢ diferentes reg an ©
CHNMRNALUS deliVUdUS de Ulb!H’HUb munm—; i ciones db’ i(.] I'KJIUI [-FAO R
Indiscutiblamente los mds importantes son la volodanica v la sismica, aunaue las
nigiometereoibgicas, Como 30N 105 NUTACANEs y 105 inundacionss, nan tenido
también importancia significativa en la historia de Nicaragua. Sin dejar de
ru oy salianl A n.—nlnlnM.-.. Ameirimmlan Al N pwmmiam Al el b al e ol
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ambiente, la cudl ya empieza a producir repercusiones relevantes, se hard un
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principales amenazas: ia volcdanica, [a sismica y 105 huracanes.
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unos 60 kilomeiros de ancho que bordea ej liitorai Pacifico. Las fuenies sismicas

inclovan:
Cilyan:

Qj Evenios de gran magnifud con ofigen dajo ia fosa marnna {zona de
colision de placas), aue gfectan a todosios asentamientos dentro de la

ey

lranja itieral dei Pacifico.

B} Una 7ona superpuesta v mas angosta ane coincide con el eje voledni-
CQ, COM SMOs de menor mdi gl"f' ud peio pocd profundos v, por t1anto, GO
alfa capacidad destructiva. como fue el caso del ferremoto de Managua
Al sk Y 70
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Desafortunadamente [a zona de aita sismicidad es la misma de elevada
actividad velcanica y coincide con ¢l Gica de alte densidad de poblacion,
incluyendo no solo a Managua sino fambien otras imporiantes ciudades y zonas
Aal maie
del paic,

socio-ecandmicol es funcidn no solamente de |a alta frecuencia e intensidad
de ios feremoios. sino iombién de io fragiiidad de muchas de ias esiructuias
fcosas privadas, adificios niblicos. puentes, ddemas de didribiucidn de agun,
stecinci-dad, Tele COMUNICUcionss, e1C.]. Lamentabienmenie Frivcitds
adificaciones priva-das v publicas son constiuidas con materiaies tales como



adobe y mamposieria en reforzados y con iechos pesados, es decir, con poca
resistencia frante a terrematos.

1

1.3.3. LA AP

Micaragua es un pais que fiene numerosos voicanes acfivos, tos cuaies
estan ubicados precisamente en la regidn donde se localiza o mavoria de su

pobiacion, io cual significa un grave peligro para ia misma.
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Qe ava midy 1al 1q uilas. Ln |cdnuud cSluulu.S recientes demostiaion gue s un

volcan muy explosivo que ha presentado muchas erupciones de gran volumen.

El volcan Apovo también puede producir erupciones de magnitud y muy

avedaeivme Dia 1A |'|:r\rmn ni A r\\.ra.r'i e e tiamna s ﬁcmﬁz\r}mmngn{-n eum]lor il
\ll\'-JlVVl\'\AJ- [ ) gv [ R N A \4 St g HU LR RN W) IIIVVIIMIII!UI LN bR oAy
del Apovyo, se e conocen evenios eruplivos de volumen e intensidad
importantes, Baio la ciudad de Monagua se encuentran capos de cenizg,
pomezy escofias de ios voicanes anies menmonados.

De otro lade, volcanes como Concepcién, Mombache v Nejapa -

Mitaftores consitiuyen un liesgo pwia Nicaragua, Enire esios el Concepeion
mantiene un nivel de actividad alto v constante v su localizacidon en la isla

Ometepe, con mdés de 25000 habitaniss, constituye un gran nesgo. ol
Mombacho tfiene poca actividad pero en la prehistoria reciente presenta

t uplives de magnitud.
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OTro coso es el de |a ciudad de Granada, asentada en Un lugar que enla

o la- Ll dalas r"\r'\+f‘\ Flla“\ 'alal mr\ ﬂ '|'f\ lalid
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oyo, con gran probabiidad de que pueda repetise en el {futuro.
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ubicados enire Mirafiores y iNejapa, fos cuales podran reactivaise en algun
momento; en este cdwo los eventos podrlan ser nequefos pero, por estar

- el VS e

inan de cratares aéwar\cxr Ao punl s noco conocide-
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stiuados aigunos de elios en el centro de Managua, cuaiquier actividad podtia
producir problemas de consideracion,

en general la historia de ia aclividad votcdnica en el pais es muy amplia.

La cadena de volcanes comienza con el Cosiguina en el noroeste v fermina

.-.1--. L™ oma —— ._.J'.

CON LaO3 MOTeids en Sl sSUrccaidaen L pu:nuumu &35 famMoso mundiamenie Por
upcién de 1.835, ta cual fue una de las mavores del mundo durante el siglo
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espancles legaron at continente y mas rectentfemente ha presentado un nuevo
cicla Ao AatividsSaA o varbir Aa 1071 Aam e nies oan 1 OT7T4L maen -~ Hima g et
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e que enfraran en acfividad. el san Cristobai vy el
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posibiemenie de mayor magniiud; ia vilima erupcion de este voican es s0io ia
mas raciente de una historia de 13 erupcionas desde que nocid en 1.850

r—lsu_ _____

£ Momotombe, donde se produce cerca dei 35% de la energia eiécinca
nacional tiene un mvel de actividad muv notable desde 1.980: existe gran
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energia.
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s conus cosianeras dei esie, donde enire ios uiiunos evernios que han causado
dpqmirm de gmndm praporciones se recuerdan: el huracan doan en octubre de
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cwdod de Bluefields v otras areas atortunadamente poco pobladas del este del
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En contraste con la ausencia de posibilidad de preaviso para 1a reciente
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a los eficaces sistemas ae monitoreo que ya existen para huracanes, en
f'\

Il alerto ha eadr\ dada antas de o llaandao de |os mismos
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le)
sido evdcuadas pelsonas de ias zonas de maximo peiigro.

Aln con una capacidad nacional e intermacional de  monitoreo

melereomglco telailvamenie eievada, en aigunas de ias reglones mas aisiadas
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de actividades para demostrar la forma de minimizar dichos riesgos.
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Los eventos mas relevantes han side: el teremoto de Managua en 1.972.
A 1
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Cerro Nearo y el maremote en la costa del Pacifico en 1.992 v ta tormenta Gert
colhurgean Broton 1,993,

e,

Lo vivienda es el sector que mas perdidas ha registrado por efecto de (03
Aacnctrar roturalas Sa grhima aue Ine dighintne ovantoe ncmnr\nrlne desgda 1072

00.000 viviendas. Esfa
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nasia 1.9¥3 nan destuido, tofai o parciadimente. unas
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cifror o prr\nnwi'h o cmmtidod de vivoencdos Qe e debhean o

aiender ei crecimienio de ia pobiacion,
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ieremoto de 1.%72 anasd con el 290 por cienfo dei Pioducto infemno
Bruto PIB. deid 80000 viviendas destruidas totalmenta (75% de ias aue existian
en Managua), & $5% de 1os tallefes de la pegueia indusitia y € 10% de ia gron
industria destruidos v el 90% de los servicios comerciales paralizados.

=4 Oy <
mencionar el analisis realizado por el INCAE en marzo de 1,973, Este estimaba

H 1 7 1
Gue Como efecto de o sequia de 1972 en |

50.000 desempleados, a 1o cual se agregaron unos 50.000 desempleados

urbanos de la ciudad de Managua comeoe resultado del terr

de ese mismo ano,
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mote de diciembre

. Los expertos de INCAE estimaban que, como reflejo del “efecto
depresivo muifipiicaftive”, duranie 1 %73 se sumdaron oiros 50.000 desempiados
m'ilr‘mnrﬂm parg +ﬂ*r1|l7ﬁr 150000 desempleados como efecto de g sequia v

LG pérdida en viviendas e5 el rulio de mayor importancia en ¢l impacio
de los desastres. va que representa 641.8 millones de dolares en dafios directos.
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kI segundo lugar en importancia 1o ocupan las perdidas  en
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2. VISION GENERAL DE LA ACCION INSTITUCIONAL EN LA
PREVENCION DE DESASTRES.

Se presenia a coniinuacidn ia reiacion de ias enfidades estataies y no
estotales a las que, por niveles tamitoridles, se les conocen actividadas de
prevencion de desasties,  diferenciddo  enire oguelias  realizadas  con
cooperacién internacional y las gue no.

| gt P SRR (R NN B .-.| J R T W e - Y P Ty i I e
u; Lntidades del nivel naciond con SADeNencia N Proyecios O préven-
cion, mitigaciéon o preparacion:
Dafersa Civil INETER, Universidad Macional de Ingenieria, Ministeric de

~
Educacion Nacional, Cruz Rojd, Amigos de las Amencas y Bomberos.
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miﬁgccion 0 preparocmn

Alcaldia da Ledn, Gobemacion W Alroldips de !q Ranian Atlantico Nor-

fe. Alcaldias de Ometepe, Aicaidiade Managua, Fundacién Sandino y
Centra Humbaoldt,

2.7. ESIRUCTURA iNSTITUCIONAL, COMPETENCIAS ¥ FUNCIO-NES
FORMALES.
2 2.1 ASPECTOS LFGALES, ESTRUCTLIRALES Y QRGANIZATIVOS

s 24 se crad en 1,974 en

efensa, como :nsfoncm

a) Normatividad BGS.C Existents: Mediante |o |
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NICOI’GQUO ig Defensa Ci il C]SC[ITG Cll NLIﬂISTe{IO oe
encargadn de los trabajos r ralativas a los desastres,
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A Domr del reordenomlenfo juridico iniciade en 1.990 en el pais. se
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adscrito al ejército de Nicaragua v supeditado a las

o omo establece la Ley. Esta norma estipula gque el "Estado

Mayor de ta Detensa Civil esta designado para asegurar ld parhicipacion
A

~ nas ocon o
efectiva de las diferentes unidades del Bército y las coordinacionss con 1as

instituciones del Estado y con ia DODIOCIOH en QGHEFUI en ios planes de

r\rn+ar~mr\h an coasos de desastres naturales, cotdctrofes w otfras situacionges
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simuiares™,



No obstanie, no existe en Nicaragua un marco juridice tegal que
defina responsobilidades, funcionas vy procedimientos respecto ol tema de la

prevencion mitigacion y atencidn de desdsires,

b} Organizacion Nacional Para Emergencias. Ante lg ausenciga de ung

....... T 1 o~ v K ]~ I P R
n:glaluuuu qud establezca ung estructura institucional y funcionai, cesas

comienzos de la década del 90 El Estado Mavor de la Defensa Civil ha venido

pnuu!u'\r’feﬂdu la creacicn del Sistema Macional de Defensa Civil, Desde
entonces ha plomeod la

necesidad de contar con una estiuctura tormai y real
|

En i@ praciica desde 1.990 se acfua deniro de un proceso de
trangician que parte de la exis’renciﬁ del Estado Mayor de la Defensa Civil por la
sola inciusién del mismo en ia esfructura dei Ministetio de Defensa, sin mds
n idad, para legar a un Sistema Nacional de Defensa Civil que ha
avanzuado mucho en fos hechos, pelo que fumuaimenie no ha dejado de ser un
Provecto deiev.
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de Emergenc&o.

Mas recientemente, por iniciafiva de o Defensa Civil, te cred ¢ I Gruno

Téchnico Nucional de Trabajo, presidido por el Jefe ael Bstado Mayor Nacio n.ii
de la Defensa Civil e intedrado por los deleaados de codo mshfumon y /-0
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3 ue
un total aproximado de 25 personas.
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reiacionadas con ia prevencion y atencion de desasires; de ahi que solamenie
ohre n

dos normas dan alguna base ¢ onsabilidades institucionales: una de

eiias, ia Ley Orgdnica dei Minisieri
Fstado Mavor de la Defensa Civil ¢

etensg, alude fan sdlo aia funcién dei
150 g: ror o nmrfnr-mnr-mn dal Eidreito, 1o
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cooidinacion con jas insiiluciones u:—:i Esi
de proteccidn en casa de dasasties.



La otra norma es el Decreto de creacion del Comite Nacional para el
Necenin Intemacional. Este indrumento nmdmn astablece que: “Las principalas

funciones dei Comité DArd id Frevencion de ios Desastres iNaluraies son.
Convocar. integrar v coordinar las acciones que desemperian las diferentes

instituciones enia piegiccion, preve: i I

naturales v sus fec’ros Ademds el Decreto define que “El Comité presentard a
8 l
L] I

1 ~Tf 4 HPe
las diferentes inst un plan de tabgj

oblgaciones que se onginan para cada una de ellas”.
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Lo nema entra en mas defa!!es sobre las funcicnes del Comité
faculiandoic para actuar ampiiamenie d prevencion y en ia atencion, pero
no se deferminan instrumentos jun’dicos, ni instifucionales, ni técnicos, ni
financieros que permitan fievar a ig reqiidad esios encargos.

En In nrﬁr‘ﬁ.ﬂﬁ la normatividod rectora en la tematicn da lo
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ey o gque ha venido eiuboiando el Esiado Mayar Nacional de la Delensa Civil
como metodologin para diferentes aspectos del frabaio.

De igudl foima, ias funciones establecidas para los Comités de Emergen-
cia Regionales, Depdartamentales. Municipales v Locaies. aue son bastante
ervntn s amrm Jwn et tmad s mm o] iy m i o .-J.- v o mirs | S e nwn Al Clod o
SIMIds, 5oNIGs propussias &n ell 1TOYSLi0 4T Lcy (e epe la Creacidon del Sistema

d) Otras Entidades Vinculadas a la Organizacion Nacional. En los
diferontos niveles teriteriales se produce o pcr’r:c:,,uciu.., segun ol case, do las

nstituciones que componen el Sistema. De esa forma se constituyen equipos de

+rr~|hm|n awnacialiradeos oara | I nlnnlﬁ.ﬂnr-lnn da lme actividodas o realizay nntat

atpe
durante y después de ias emergencias. de acuerdo con areas de TFODCIJO
aspecificas. Esas entidades son bdsicamente las 25 que constituyen el Comité

Nacional de Emergencias,

2.2.2. CAMBIOS INSTITUCIONALES PREVISTOS,

) o .
Nacionai de Defensa Civii". Entre 1as principaies idegs que contiene respecio di
Sistema eston:
- Que sea nacional y peimanenie,
- Que onere en lag diferentes niveles terrfitoriales nacional, deporta-
rental, 1egionai, muricipal y ivcal,
- Que trabaie en los actividades antes. durante v después de los
aesasties;
- Que las administraciones municipales v locales sean las responsables en

3US pl’OpiOJ tenitonios;
- Que sea mulhinshiuciondal y multidisciplinano, lo gue tmplica gue
ringunaentidod ¢ discipling puede hacer tode et iabajo v, por tanto, sste tiene

gque ser redaiizado en equipo:



- Qe fenga una instancia coordinadorq, que seria ei Esiado Mayor de ia
Defensa Civil como ente central v parmanente del Sistema en todo el

- Que en la parte ejecu’rivc hava una clara delimitacion de

- ':.J P - . ...-«l-... ~
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hava Comités de Prevencién, Mitigacién y Atencion de desastres
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- Que el Sistema este supeditado o la maxma autoridad civil, el

dente de la Republica, independientemente de la adscripcion de la

t
D
:‘Dc

Defensa Civil ai Ejercito.

refoizana ei puapel de lo Deiemsa Civil y elevaiia en forma swluncial jas
rasponsabilidades v participacion del resto del sector poblice nicaraguense

No puede dejar de mencionarne gue algunds personas y ermidadss
olon’reon aue la Defensa Civil pase a depender exclusivamente de la
encia de la Repiblica, o gue alli se ciee una oficing de coordinacidn de!
Sistema Nacional; sm embargo, no se conoce hasta ahora ninguna propuesta

on

En el Provecto de Ley en curso se define el Sistema Nacional de Defensa

dnice vy articulade de eshucturas funciondles,

méiodos vy procedimienios que esiabiecen enire si las  enfidades
aubemamenta-las v no aubemaoamentales en el nivel nacional, deportamental v

(R }

municipai, con el fin de reducit ia vuinerabiiidad y profeger a ia pobiacién y
recursas de lo Nacion, anfes, dirante v deqnnéq de un desmitre sea este naturagl

1

o piovocado por ¢l hombie e su desaitolio tecnaldgico".

2.2 3 FINANCIAMIENTO DE LA PREVENCION DE DESASTRES,

el Goblemao o través del Eiercito, pero

2
D

ofeansg Cuvil recihe recursng

sOio para funcionamiento; ios IeCUISOs para proyecios provienen ge programas
de cooperacion externg No existe un n fondo nacia nnt DAIG eMmergencics, Naro
ct

s Quiele INciul su creacion en & Fioyecto de Le oG eso de discdaion,

Ante situaciones de emergencia. diversas instituciones preston apovo

~n

COM 5US feCUTs0s, GUNgue estos sean escasos. Us el caso Jdel Ministerio de Accion
Social, cuya drea de interés es una de las que mayor relacidén tiene con la

s T N RN D o e ] nd A £ 4+ H reo et
u‘l'cuuiun de desastres; el Ministeric de Sglud esid |9U0|mena€‘:‘ jismipie pirelsnie

COn sUs recursos, d pesar de gue no son muchos; la Cruz Roja v los Bomberos
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inclusive con dinero. La Presidencia de I1a Republlcc cuenia con un Fondo de
Emeargencios ol sevicio del Prasidenta del cugl se percgbe ARDYD an lne

Lo LN LD )

momenfos necesarios.



De ofro lado, con excepcidn del INETER, no existen entidades en el pais
con recurses o DIOQIamMas permanentas Nara nravencion de desastres. £l INETER
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(eCuUlsos paid andiiisis ¥ vigitdncid deé las diferentes dmendzas.

Las caraclersiicus principaies det labajo que en jus Gilimos anos se ha
intentada foriar es la organizacién, coordinocién y control de las actividades en
\as ertidades del Sstado, desde el mivel nacional hasta el nivel municipdl,
buscando formas de incorporar a dichas actividades o la iniciativa piivada y a

R - 4 el o~ - + oo oAl mivaal HP 1
iGCion en geneity, CoOMenZan do tareas en el nivel municipa.

Basicamente ia labor de desarrolio ha consistido, de una parte, en la

organi zacién y capacitacién de los Comités Municipales y de las Brigadas de la
Defen-sa Civil y en ia eiaboracion de mapas de riesgos, v de planes de
errergencic

Reagionales o Municinales, 20 de log cuales va han racibido canacitacion, Lo
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esirafegia que se sigue parte de la prioiizacion de 54 de ios 145 municipios
axistentes; por ser estos los de mayores riemns nor lo cudl se ha estipulado que
debet fener prelacidn en la oiganizacion y capacitacion de sus Cormités, {0
cual ya se ha hecho en 22.

et rr. 3, aom ol ek
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Civil son los Comités de Prevencion y Atencidon de Desastres inteq dos pot las
instituciones de! Cobiems central y del municipal que existen en ai.*uﬁu del

Comite. No hay subordinacion emre una ¥y ofrg instancia; 1o
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unicipaies presiden ios Comifes respectivos.

g

Alcaldes

Fn esto: Comitds lo Defensa Civil juega al ,C'QPE‘! permgnenfe de

uuuuu Comites efentq e
asescramiento en maferia de adminisiracion de desasires a ios Alcatdes
Municipales v un papel de coordinacidn y control de las actividades de las
difetenies eniidades. £n eslos niveles hay funcionaios permuanenies de i
Nafensa Civil alll donde mas graves son los riesgos. lo que hasta ahora ha

e L JURSUS SRR S-S - mra nm mrwdon R T T S g [RORpUY I Y
sucedido en 22 rmunicipios. Por su parte, olros ocho MUMICIpIos Ndn NOIMLIdao

delegados para asunfos de defensa civil con sus proplos recursos.



Recieniemente se ha comenzado a frabajar en ios diferentes niveles
teritoriales con base en ncho tinos de Comisidn, a saber de Sl_Jminic’rrm Settod,

Segunidad  Foblica,  Organizaciones  Técnicas, Operdciones Especiales,
Organismos  No Gubernamentales. Comunicaciones Qperativas v de
Comunicacion Social. In elfas se integran fodas ias entidades gue desarmaiian

actividades en el respectivo territorio.
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Aunqgue se reconocen las dificuliades reales para la coordinacién de
1odas las enfigades relacionadas con el iema, se estima come prioritano gue ias
caractershoos del Sistema que se han dascrito queden angqgggdgg en una lay
que ororgue, por tanto, base juridica al mismo, ie de esfablildad al tfema en ias
instituciones v contribuva a crear una cuttura en ese campo en el nait,

Denlio de este conlexio exiraemos del Documenio “informe Exploraiuno.
Maneio de Desastres en Nicaragua Pautas para o Coaperacion en la Polifica
de Desairollo”, GTZ. Pag. 38, el siguiente aparte: "B mansjo de desasties s una
fo—reo muy compleja v exigente. la cual requiere la colaboracién de muchas
stan-cias ¥ chuﬂlz ciones -de carGoter econ ToTazifored Y astatal, La intensidad d
os-de-sastres que ha sufrido Nicaragua en s h storia reciente y la magn nitud de
d op
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necesi-dad de un sistema de manegjo de descastres eficiente en este pdais
= 3

rct Macional da Pravancidn v atencion de r\ncnﬁrnr\ Fl andlisis damaostid
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que si existen ios fundamentos para tal sistema. Sin embargo falia, ampliamente.
el engranaie v 1o efectividad instifucional en el maren de una voll untad nnlltmn

nacionai’.
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A2 TENDENCIAS E IMPLICACIONES

L descenhalizacion municipal en Nicaragua  apenos  esia er sus
nrimeras pasos a partir de la “l ey de Municipios” expedida en 1 988, con base

- —_ e e T P ._ [ _——— = e b om e a P S o
e 1o cudl estos enfes COMISnzZan G ¢ercer sus Jeiechos y a mostian avances
posiﬁvos en el tema. Por ello. aunaue la descentralizacién aun no sea muy
fuerte, hoy dia &l uuba‘ mic Cential debe fener en cuenta ol municipio &ni 103

aspecios fundamentales.

En ol afic 1.994 ¢! Pardamento nicaraguense osfuve consideorande una
reforma a dicha Ley, consideracion de la cual se desprendena un incremento

de la qutonomia municipal.

Lo mas Imporrome es que noy dia ios mumclplos son responscoies det
desonollo wrbano v del uso del sualn, o cual r"'(\hthhl\]ﬂ una de los boses mé

sobresalientes >ara el UODO}O prevemlvo de ios {IQSQOS.



De offo iado, con el proceso iniciado poi ia Defensa Civil paia ia
creacidn del Sistema Nacional de Defensa Civil, fo aue se ratifica en el Provecto

de Ley presentado al Fanamento, i0s municlpios deben actudi en ioima
desceniralizada en el manejo de [a prevencion y de la atencion de los desastres
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