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MITIGACION Y PREPARACION ORIENTADA HACIA EL

3.1, INVENTARIO RESUMIDO DE PROYECTOS.
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PROYECTOS DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO LOCAL.

Fn el transcurse de lo década de los noventa las entidades que
conforman e Sistema Nacional de Defensa Civil han venido reGiizaindo
provectos en temas de prevencién. mitigacién. preparacion vy atencion.

dirgidos fundamentalmente al fortalecimients de las estiucturas institucionaies
en diferentes municipics con altos indices de recurnencia de fenomenos
naturales peligrosos.



nivel de fesgo, ideniificando d 54 de elios, con unda poblacion de 2.7 Hlnluin:::-
de personas, como los aque requieren mas urgentemente de fortalecimiento
institucional

Bajo esa concepcidn vy aprovechando las covunfuras que se han
-~
[ R

presentado, se han adelantado pioyectos en tal sentido en Ledn, en la Regidn
Auténoma Atlantico Norte v en la Isla de Ometepe vy ahora se gestionan
recursgs pora reclizar proyec’ros similares en Managua v en la Regién Auténema
Aflantica Sur - RAAS

A medida q' 'e su
|

oiras iocdiidades
finalmente todo el g's_

En foima partalela se han ido desanviiundo viros proyeclos por patie de
diferentes entidades aue cubren en forma parcial temdticas relativas a los

fesgos de ongen natuial ¥ gue refuezan 1a accidn institucional en aigunas
localidades.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL CAMPO DE LOS DESASTRES
i alista de los provectos mds destacados en el compo de I prevencion
mitigacién vy preparacién onentados hacia el - fortalecimiento local es ia
siguiente:
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Autdo-  noma del Atldntico Norfe - RAAN.
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de Leon.
iii, Red Nagciona! de Comunicaciones Para Respuesta Ante Desastres, Siste-

ma de Aieria y Alarma e
acto de |a ila de Ometepe,
v. Ployecio Reduccidn de ia Vuinerabilidad de ia Planta Fisica Educativa
Ie los Peligros Nnh!rnles il de Ometena.
vi. Proyecto Region Autdnorg det Allantico Sur - RAAS.
vii. Managua Civdad Mas Vulnerable.

v, Prnu
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del Sector Educacién Primaria. Distrito No. 6. Ma ua.
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Ce estos proyscios los de RAAN y Ledn vy los de iz zlg de Ometepe vo
tueron ejecutados, con apoyo del PNUD los dos primeros y Ccon recursos propios



ei fetcein. Los tres estan oreniados en forma direcia hacia ei fortaiecimiento de
las estructuras institucionales locales. |

El Proyecio de Managuda estd proximo o inicidnse con 1ecuisos
provenientes del Programa de Cooperaciéon del Gobiemo de Suecia v busca
tamién, con igudl |||s|uu0fog"d Gue 105 antercres, forta
municipal vy local de Managua.
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| Proyecto de ta RAAS tiene el mismo objetive y mélodo gque los ofios
cuatro, pero apenas se estd iniciando su preparacion y negociacion.
Los otros dos proyectos buscan contibulr a la accién de las auteridiades
locales de Omeiepe, de Managua y de otfros m ipios

3.2, ESTUBIOS DE CASO.
A continuacion se presentan de manera resumida cada uno de los
nioyectos relacionades en 8! Numera! anterior y gue son considerados 103 mds

representativos entre 1os proyectos odelon’rodas en Nicgragud en tomo Q la

temdtica de p mmhcaén, mitigacién y preparacién para el fortalecimiento
instifucional iocal.

3.2.1. SISTEMA DE DEFENSA CIVIL, ADMINMISTRACION DE DESASTRES EN LA
REGION AUTONOMA DEL AILANHCO NORIE - RAAN.

- Crganismo Ejecuior:  Ministerio de Accién Social, impiemeniado por ia
Diraccion de Defensa Civil N.r_w.monol v la Region del Alldntico Norte,

14 I

sita, Waspan 'y rnnZupumu

c.

rmunicipalidades de Puerno Calbezdas,

- Objetivos: Prevenit. mitigar v superar [0s desastres naturales, mediante

|G-JR S S A,

g conformacion del Sistema r\egiﬂﬂul de Defensa Civil gnunlnmuuuun de
desastres). asi como. dotar a los municipios de los elementois basicos deniro
Aol mmmmmeta An sesdeaimiabraiAam Ao An n#n S Y [ ! [ I Tev] - o
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Sistema en [ Administracion de {os Desastres.

- Justificacién: Se tuve en cuenta gue la Regién Alldntico MNorte es una

reg\on affamenfe amenazada pof fendomenos mdrometemologlcos y que, 4

netor de que tenio Unao ﬁfﬂ(‘lr\l"ﬂr“lnn aue oy 1daho o resolvar los prgb[emgs

A R

que causaban ios desasires, se nacia necesaro que la organizacién se
neffeccionara a nivel comunal, municipal v regional v lograr establecer una
Luena coordinacion enire esios comiies; ademas, hacet funcionar ei elemenio
de Sistema. primardialmeante en las cuatre municipios de |la regidn prionirados.
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ta, Wasnhan v Prinzinolka.
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- :"\IL.UHLL-}& dei Froyecio:
. Organizacién del Comité Regional v de los Comités Municipales de

[y QS | —

Prevencion, Mitigacién y Atencidn de Desasties. Ol Regional lo presice &l
Gobemador v lo infearan los delegados de los Ministetios y enfes auténomos y
Toer PRI n smrmnmembon e lee ramiimem lrae o mrmmmiTrmiommoe lommloe vl Mafore~ Mol
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Los Comités M icipales 10s presiden tos respectivos Ajcaldes y los integran las

! A
oy las ONG' s presgntes enlalocalidad.

ii. Capacitaciéon de fodes los miembros de fos Lomlres Regional y

ii. Organizacién de brigadas de defensa civii para: primeros auxilios,
contra mmnrilm evacyuacion v escombros; conformadas por voluntarios de

ios diflelenies municipios, previa convocaioena. hecha por os iespeclivos
Alcaldes municipales. -

Ct o~ ,-..-,...A-f-..‘ A i rin mla ian e Ao e - am o lousn ~diadiimdomun
v, Elaboracion de mapds de riesgo de Caad muniCiple pard 1as Gisiinias
amenazas.
v'.. E'.c.bo:oc:cn de plancs de emergencia par fips de fendmene para e

cados en ias
Defensa Civil,

- Andiisis de 1o positivo y de ias deficiencias dei Proyecto: io imporiante
es aue hubierq allpdﬁdo una bhase organizativa capacitada v con dotocion

! | |

DAEICG o cudl, denido d ios difos  nivetes de  fniesgo., eid und Necesidud
sentida en la regidn. No obstante, debe reconocerse que es necesario

o 1m nom b3 U,

continudr GDOyG"ldD G OTQGT‘!]ZGC]Oﬁ creaaa, puesio gue su consoliaacion
requiere de un tiempo mavor que el establecido para ef Proyecto

- Resultados: Bl Proyecto cred una organizacion que ha demostrado sus
beneticios para 1as comunidades y ademads, contribuy desarrollar aun mas la
metodologio empleada en e mismo parc ser aplicada en olras zonas,
3.2.2 ORGANIZACION DEL SISTEMA MUNICIPA DEFEN CIiViIL BN EL
RALIRIIAIDEY YE 1 kg
WAL IMIN AR NS L LN,

- Dwracidsn: 12 mesae, Inicio: Moviembre de 1,992

- Cosio Tofai: US $ 418.997 ddiares, con financiamienfo del PNUD,
- Qrganismo enn v Direccidén de Defensa Civil,

- Objeiivo: MNoimmalicar ia vida y ias aciividades productivas de 170

familics afectadas nor un maremoto.



- Justificacion: Necesidad de testourar la nommalidad de ios iamiiios
afectadas, recunerar las  actividades  productivas e impulsar  acciones

Y & N
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- Ubicacion: Municipio de Ledn, en los Balnearios de Salinas Grandes, Las

| Y~ ST o [P
cenitds Y rOneioya.

- Alcances del Provecto: El Proyecto .contempld tres componentes

plh |\.z|puu:7.) u} Reactivacion del sector privads en las actividades “deUCﬁVGS:

bj Organizacion de las brigadas de autoconstruccion, v, ¢) Organizacion,

rranfarmassiAn o .ﬁnhnnl*l'nr\ iAn Aa [ae Arn e Ao lear- e alelle Il r
(R INTRVENNRLWY R }' e Huull\-ﬂ\.’lu" Sk e 1 o aal N o Sl el‘le'&v I RAT IR ! b!

defensa civil, en términos similares ai Proyecio de:lg RAAN,

- Andlisis dv lo positi /0 de lags deficiencias del Proyecto: Este pemitid
que el municipio de [edn desanoiiara su organizacién municipal para prevenir

.

v atender r-lrzqan es, constituyéndose de esa faorma en la primerg expernencic

infegial en ese campo. igual que para fos oitos cases, fa oiganizacion creada
requiere de un apovoe mas prolongado.

|
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3.2.3. RED NACIONAL DE COMUNICAC]ONES PARA RESPUESTA ANTE
.ivl A

A Y ALARMA ANTE TSURAMIS)

- Costo Total: US $ 102.584 dolares. Financiacion: Cuerpo Suizo de

Organismo Ejecutor: Direccion de Defensa Civil, INETER, UNI.
- Obietivos: ) Fstablecer comunicacién con el mayer nimere posible de
Alcaidias y Comarcas de los Municipios ubicados en el Pacifico de

Nicaragua, que son propensos o cuifrir dafios por maremotos v otroe fanomenns,

L) Posibiiiiar iuy comunicaciones enile el Alcuide municipal, ei funcionuio de
Nefensa Civil en el Municinio v el Fstado Mayor de NDefensa Civil en los

?v‘Mi’uiCipiOS GIMIENdzados. u; Garantizar las comunicaciones d fiavés de medios
portdatiles desde el lugar de los acontecimientos. d] Servir de punto de partida

o e el ~n o~ e

. PGP | PP I
[elelie desanoliar la red nacional paid esfe fin. c; CleGa s congicione: parg la

activacion de sirenas a control remoto a traves del sistema de radio.

Ju:f:’ficcc:cr‘.: El maremotic gque se produjs on o costa del Pacifico do M
caragua en septiembre de t.9Y2 evidencié que no existia un sistema de alarma
o avise pala cosot de emeargencias, Ante esta situacién se hacio necesaric

impiementar un sistfema capaz de i soiucionando, o Través de etgpas de



desarroflo, ia debilidad que existia en el iamo de ias comunicaciones para
emeafigen Tellalf

- Ubicacion: B Sistema cred la cdpagidad de hdcer posibies s
comunicaciones de los deoor’romen’ros de: Chinandega ledn, Managua.

 p s 3 T L i T 1 1Y N §
MIGSSY G, \STGNaad, LArdzo, Ky Ulgulpu ¥ BOGSO.

- Alcances del Provecto: El proyecto contemplo dos componentes princi-

pales: a} Capacitacién y organizacion de Ios Srganos de emergencia; b)
Equipamiento con medios de comunicaci
C ArdAlicie Aa Daciilimdac Cl vrevacta etiraidid criie ablistivse v damnctrs 1o
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bondad de establecer comunicaciones para emergencias en apoyo a
ine r1r-+n_.ng e log adminittraciones locales Quedd clara o necasi-

.

municipai de comunicagiones para gmergencias.
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Altlggracia en la lsla de Ometepe. Se conferm¢ un equipo de trabgjo
compuesto por Defensa Civil, Cruz Roja y bom bem guienes impulsaron ia
elaboracién de mapas de riesgos y de recursos.

En la Bsla de Omotope sc seclizoron  aproximadamentc 20

capacitaciones, lograndose preparar a 60 brigadistas de primeros auxilios,

ontra incondics v aumnnnnlnn nrhﬁaden'l'oc da h.ﬂr\unﬁﬂlpﬂ o ancepcggnf

r~
L) LE N LI hall , b
$an Marcos, La Fior, San José dei Sury Altagracia.
Se creé una Oficing de Defensa Civil v se designéd o una persong,
pagada por ia Aicaidia, para gue respondiera por medio fiempo por el medio

de comunicacion aue sa mmnn a la Alcaldia de Altagracia,

Se cred un progiama de educacidn primdrida en mdleiid de desasires
naturales con las au ondades municipales del Ministerio de Educacion
ldelegadas municipates), Alcaldia y Detensa Civil,



Este trabajo de evaluacidn y andlisis de i l!npmbllndqd fue realizado en la
oiacion un Equipo inlerinsiiivcional iniegrado
nor P{ Imﬂfu’ro Ni(‘nmnﬁpme de Fs’rudim Tprrifcrialm (INFTFR). Il Universidod
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Con base en la expeiiencia del tigbajo ieglizado con el componenie ae
Reduccion de Vulnerabilidad en 1.995 (a través del llenado de un formulario
guia que recogid la historia de o csperades, danos

causados v obras de mitigacion) con 136 centros educatives de la zona del
" ] o i

Pacifice de Mi-caragua, el Eguipo Internctitucional considerd pertinente
profundizar en el andiisis y evaiuacion de ia vuinerabilidad y opté por tomar
como lugar piloto la ldla de Omatene ubicada en ef lago de Nicqragum: esta se

C
COHSIGEIO una zona muy vu vi-nerable en cuonfo a ia posidle peitg sidad de

EMandacion de gust—;a fiujos pu‘ 'éSﬂCOS, ui ums y favas; ademds, fa il estd

-

omenozoda por ofros  fen omenos como sismicidad,  inundaciones,
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1
e habitan 32.000 pobladores de los cuales 7.171 son niftos
e

El trabajo se planted los siguientes obietivos: a) Fortalecer los planes,

e laatall \lﬁﬁ‘l‘f‘\.t‘ A + i ~ " [aslalalale
raMmas Y proyec e afencién a la planta fisica esvo!cr implementande

n ios mismos ios criterios de reduccién de vuinerabilidad. b] Analizary evaluar
mor

C'.bi.l..dqd de 34 centros escolares de la lsla de Ometepe en sus aspectos

@ 1

o » i

‘i—

fisico, estruciural, confra incendios y evaluacion de ia vida de ia construccién.
cl Establecer lineas de aceidn DOra LN Plan de lmmrt:m Fecolar en o lda de
Omelepe. d} Elaborar iecomendaciones que coadyuven a ia miligucion de ios
efectos de los desastres causadas por los fenomenos naturales.

LG evaluacion de G 'v'uiruercbiiidad locdl de tas instalaciones iisicas
e amenazas naturales tiene la finalidad

|~
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- Y s H et 4
5 niveles de riesgo existenies.
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E! andlisis de vulnerabilidad se redalizé con base en una inspeccion visual
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situacion de ia isla de Ometepe, en los aspectos contra incendio v rutas de

. .
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naturaies en 29 escueias de un totai de 36, io que representa un 81% dei fofai y
siate accuelas con un muestreo narcial sin levantamiento de fichas.

Se eiaboraron formuiarios que confenian ia informocién requerida para



de estos anie ig ccurnencia inminente de un evenio natural y ia capacidad
alalle! mnnr{‘nr pl imnnrm dp log micmm

dad media. 15 de vulnerabﬂldcd alta v 19 de vulnercb:hdod muy alta,

v
PR, i M | meo - IS R AV

confimdn-dose gue el figsgo en ias instalaciones escolaies &5 ciifico devido G ia
presencia de las diferentes amenazas naturales que afectan a la Isla de

Ometeps.

De los parametros analizados se desprende 1o siquiente: af de las 36

valn 19 ."2‘207" fri
velgs, 12 [33%) suftiian dafics por tener mas de 20 afics de vida y clte

G terioro en sus instalaciones, ademas de estar ubicadas en. areqs de muy qito

resge. Se recomisndo gu reemolazo total v I o sy reubicacion; bl todos log

H WS

escueias son muy vuinerables anie i DTODUDIG DFBSBHClCi de carga por cenizas
volcdnicas, pues [a pobre pendiente {manaos del 209} nermitiria coumulaciones

mayoles u 10 cenlimelios de espesor, fo cual povocaniu el colupso de ios
tachos. Fn muchos aasos la estructura de los techos as vieja v sus elementos

astruciviales cubien QTGTID»:::, CIGTOS $it SODOT‘\:‘J infermedio

comblo susfonmol de los mismos: c] en 9 escuelas (25% del total). se notéd una

~nd A

P ¥ 1 o el -4
iciencias estructurales;, gaemdas es51an
io

edad promedio de 10

. 58 fecoMmienda un

U'

Los resultados del frabajo demosiraron la importancia de que las

ministraciones locales conczean la wulnerabilidad de las instalacicnes

A
ducativas, si se desea disminuir ios efecios de los fendmenos naiurdies
eligrosos. Deso fartunadamente no se contd con los recursos financieras nara

ar coniinuidad vy uso a este rapajo.

Fl Provecto bhuscaba, antre otros, complementar el de acdminitracion de

I‘JUMIUb el f lblU Ub‘ U[Ht‘;‘lb‘l)t—' Y lIlb‘I]LlUHUUU
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Cite pIO'y't’:C,TO tiene el mismo objelivo, G misma metodaol glu Y &l Mo
alcance del provecto de la RAAN. En el momento solo se ha preparado un
peifity se estan haciends los piimeios conta ctos para su financiacion,

Se busca con el con’rinuur ia eshcﬂeqia atrds mencionada de crear
crganizacion regional y municipal para picvencion y manecjo do desastres on las

areas geograficas de mayor nesgo en el pals, empieando para eilo la

ma*nﬂn\nnim s ﬁh\l("ﬁt‘“f‘l an otrac rc.grnna.c-_
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3.2.7. MANAGUA CIUDAD MAS VULNERABLE.

- Duracién: 13 meses, pala iniciar en febiero de 1.997.
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- Costo Toftah US $ 41860560 dolares. Financiaciacion ASDE /
CEPREDENAC

- Organismo Bjeculon Direccidn de ia Defensa Civil Naciond, insiitufo
Nicaraguense de Estudios Temitorigles (INETER). Universidad Nacional de

Y] - - L.

mgeniena v Muripalidad de Managua con sus Distiitos {como teneficiaros
directos). '

- Ojetive: contibuir o lo reduccidén ds los tesgos nolurales en los
municipios de Managudg.
- Justificac cdesastre  muy

: gventos de
123 anos. e‘s aluvion que sepulic o nacienie civdad; hace 66
no ol : egundo, evenios
gue han provocado miies de muerios, 4n por ia cuai subsisie ei riesgo
latente da nmlhmr-lnr[ de acurmencio dp otre termemoto nmducfn el

faliamienio  del suelo donde esla  aseniada la civdad, Manggua con sus 7
Nistritos- se identifica como la ciudad mas vulnembh‘-‘- del ternitorne  nacional:

&3té amendzada por inunddciones, sismos i -pra cibles y volcanes aciivos.

imporianies: hace

afoe fus Adadridao
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- Ubicacion: Managua. capital de Nicaragua.

PR S P A AR P P,
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LA VULNERARILIDAD DFE LAS INSTALA-

At N e s LY

E LNERAR
DUCACION PRIMARIA". [DISTRITO No. 6-

T il N e

3.2.8. PROYECTOQ “REDUC
ATALE

AANMAGUA)

un

la actividod de evaluacion v andlisis de la vilnerahitidad en 1o

[

fraestiuciung educativa del sector de pilmana fue realizada en
srfuado al este del vieio casco urbano de Managua.

&l Oistiito tNo. 6,

En osu elaboiacidn paiticipd un Eguipo :. .%e’:“ titucional, integrado por
INETER, UNL Direccion de Bomberos, Defensa Civil y Ministerio de Educacion.

Bl andlisis teenics de la vulnerabilidad de'la infracstructura cducativa de
primer nivel hace uso de andiists particulares sobie fallamienio actuaimenfe
gvi(‘ h:sr\‘fa mr\hi‘r Ao (‘!(\e!ercf‘lf\h prnﬁhrﬁir‘lﬁ oor al tarremoto da 1979 Y

movimientos DOTGHCICﬂeS de fuiuras faiias existenies ¥ consideradas aun activas;

lmmhlpn cex onalizon Icis r*rﬂlr‘lrv: e {‘Plr'ﬂ'?i""i'-‘, aarens r‘-rr\r'hlrwdnc pnr p-rurwr:!oneg

R

velcanicas ci-clicas de ios volcanes Apcyeque, al noicesie de N\OHOQUO,



Apoyo, ai sur y Masa-ya [Caldera mMasaya). también al sur de la civdad, Este
ultimo volcdn tuvo la ultima gran erupcién con afectocion a Managua hace
unos 2.500 anos.

La extensidon de Managua (20 kilometros de este g oeste) v su posicién

~~~~~~~~~ o b~ | P, | [y . | JPPI PR Mo PPN
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susceptible de inundaciones v redeposiciones de suelos, por cuanto en

tn Mr\ﬂﬁl ~ A £ i i 3
determinadas dieas se PUBGEN enConual }JGQUEGGS Vtuuu..\ca INUNQOCes Y

suelos de pobre compactacion, susceptibles de  subrir  asentimientos

A rnnﬁlmlmc nocivos o ~ v cirlarmams n oal Aican o
diferenciales, nocives cuande no son tomados en consideracién en el diseho de

fundaciones. Se ha iraiado de conciiiar una gama de veciores del subsuelo,
c i

que al interactuar con lo estructura v sus copacidades infernas ¢ esistentes,
pefmifan cuaiificar el poiencial de dafos of cual podiia esfar some 'dq i
nlanta fisico, al producirse cualagiera de los fendmenos naturgles v antropicos

delinidus antetionmertie,

Se define un numern de escuelas {26 centros escolares) que. ol curar

fodos ¥y coda ono de los veciores de cambio, N fesisien g gama de
solicitociones necesaras para salir avante ante estos. También se ha fomado en
P . Py PRy . R N B N R Fivm omlm gitoma  mombes rmd cemed
consideracion su estado qctua, Hipologia &simuciuiGl,
ipo de materiales de construccion, aceleracion e intensidades, elementos
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vl Ui ogwa SoQoQores, QUCCoIon S8 G VICMive, Ui, y, U1 Lopiewnua, v

nivel orgnizativo y capacitacion del glumnado, junto con su respuesia ante un
Aot
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Objetfivos del Proyecfo: aj Forialecer ios pianes, progiamds y proyectos
de atencion a la planta fisica escolar, implementado los criterios de reduccidn

de vuinelabiidad. D) Anaiizar y evoluos ia vuinerobilidad de 26 ceniros
asrolares de educacién primaria en el Distrite No. 4 de Managua en sus
aspectos: isico, estivctural, orgunizaciondl., vida de ia corstivccion, incendlo y
evacuacién. ¢} Establecer lineas de accién para un plan de inversion escolar de
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Al analizar los proyactos atras mencionades puede daducinse lo siguiente:
i. Nicaragua posee una estrategia nacionat v una metodoiogiv pooadd
para el fortalecimiento de las estructuras instifucionales a nivel regional.
‘cip Iy iocal.
i. Los proyectos desarrollados en Ledn vy la RAAN con recursos del PNUD v el

ek A

oioyecte adelantado parcialmente con jecunsss propios en la ista de O-
metepe han demostrado, mediante evaluaciones hechas tormaimente,
resultados positivos de esos proyestos.

iii. Bl Proyecio “Managua ia Cidad Mas Vuinerabie” recienfemente aproba-
do por ASDI/ CEREDENAC, refuerzala ncirg"feg!g plgn‘l‘egdg a nivel nacio-

PR S G PP )

nai y apilca ia merooo;ogto VA®] estabiecida.

iv. De ahi que el Sistema Nacional de anmn. 1 Civil de Nicaragua esmere
d simmilares en

c
<
¢
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c
o

obiener recursus adicionales pua seguil desqiiollundo p
otras localidaes del pais.



4. RESUMEN ANALITICO. EVALUACION DE LOS CONCEPTO
ACTUALES Y DE LA ACCICN INSTITUCIONAL.

fai como se refleja en ei Cuadro ad}unfo el fipo de instifuciones que podria ser

obieto del fomente por parte del proyecto FEMID son:

P R i

- Las administraciones runicipaies.

- Las ONG'e conformadas nor comuni idodes,

-Las ONG's confoimadas pata presiar seivicios de difeienie naiuviaiesa.
- O’rrm nmaniqmm estatales que trabajen en lo municipalidacd.

P L = —_—r | s ,-..w-l-Z»J.-..-J,-..\ P N N I T - -Vl R at e T
FanT SN S proyen, S ECii, 1G3 enNiQUaoes. (e3p0niGoies Ge U CJU\.,-UL,IUH
podran ser

Li Eetvdm Adrnosmr Ao lea Dy il
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e Ardminittreeiana momicinolac

Las adminigtracione municingles
- ONG's
Del analisis de las fortalezas, ootencialidodes, debilidades, amenazas ex’.femc- y

condicionanies exisienies para (,C}CIO CQso puede concivirse o 5|gu|e

-

al Las princinales institiiciones objeto de fomenta por parte del Proyacto son fos
eumitistrociones mormcipales, 1as organizaciones comunifaias y ia Deoiersu

Civil.

bj Los dos fipos de institucion que podiian cumpiit mas satisfacioriamentie el
napel de entidad contraparte son la Defensa Civil v las administraciones

-
iocales.

([v

¢) Los provectos similares al FEMID para la creacion de las estiucturas

e T ]

municipales v luleﬂO’i&S impiernentGads hG&fG ghord en Nicaiagua con
recursos naciondles o externos. h n sido prepargdos, gestionados ¥ ejecutadas

sor la Defensa Civil. Las evaluacionss hechas a esfos proyectos por siganismos

internacionales han sido bastante satistactorias,

~
efecutor del mismo, con la posibilidad de incluir una varante, en el
conjuntamente por la Defensa Civil y |

W i o N e

que los convenios fueran suscritos
respecnvos GGmlﬂISTFGCIOneS municipaies, en JDS que cada uno fuviera sus

e} Se logiwiu asi yue iu Delensa Civii siguieia acumuiando ia expeneriu
nacional con tos nuevos provectas que se realican en este compo vy a la vez se
cipal se

giviria de &se modo ida poslumuuu as qgue cada administracién muni
hiciera a la vez responsable de su propio provecto.



5. NECESIDADLES DE FOMENTC Y CONCEPTO DE
INTEDV/ER IO
LY LN ¥ Lo N il .
5.1. NECESIDADES DE FOMENTO Y PUNTO DE PAKTIDA PARA LA
LSRN A [Vl N Ayl W1V
COOPLRACION TECHICA

como va se ha senalodo anfes son los responscb!es de la definicion dei

Desafortunadamente la normoilv:dod existente no les da aun instrumentos

i A~~~ B I N . Arrenmeiblae e~y A
[ AN p\.uu DJbI\;UI SiIcna 1uux.rutz ¥ 1S5 T8Cuisss LSOy i a2 o3

mumcnplos [elp! msunmen‘res Ademds, no existen normas que obliguen a los

(S = atel =Y &
crevencicon de |os riesgoes.

- Ausencia de programas, proyecios e insfrumentos parda su reduccion.

100 Y {TI.IIQU‘LIUF!



- Ausencia de educacién y de capacitacien instifucional y comunitaria
nara trabajar preventivamente los riesgos.

" o o o o e E o

\ ! r
vencioén y afencion de riesgos dentro de ia adminisiracion municipai.

- Organizar, capacitary equinar tn.rigo.dqs de voluntarios en cada municinio

en Qreqs aies como primeros auxiios, combate de incendios, evacuacion,
hisaueda v rescate.

- claborar andiisis de fesgos, mia
de riesgos. planes de emergencia v de contingencia.

Elalo nwur Flom raam G mur B B L R g B N s T N Ny [
WA | L] |\./|u| Y U!U\;Ulul MIVY TS Y el VUGS WG RISV OHIGIW Y
mifi-gacion de fiesgos
Crrtrlmrmar by o Armmimismaiam masiamsl msirs e ssrearam iAo revsoseids Ae riese
COHG LT A8 DTG s al it Tideronivn Ouna fla pravonaen [RARS TR TR [o3n § L0
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exisienies en ej respeuwo ternifofio. Sobre esias buses poulon desarrofiaise en
formea paulatinag las diferantes actividades nropuestas, dentra de [ag limitaciones
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Jde recunsos de diferente indole.

Con la experiencia que vo hc}v en Nicaragua en ofovecfos dirigidos a
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3. ESTRATEGIAS Y CONCEPTQS ALTERNATIVOS DE FOMENTO,

La esfrafegia pianteada en Nicaragua radica en que soio a fravés dei
nmrfpr‘r‘mnnmlnn’rn dol Sistema Nacional de Administracian de Desostres es

posibie fograr sesuliados que gaianiicen a ia poblucion fa disminucion de sus
riesgns. Nicho Sistema ha sido definido coma "un conjunto organico v

v P [ —_—— i d e e . e .

griicuiado ae estructuras  funcionales, mMéToUos ¥y  pIocedimienios gue
establecen entre si las entidades gubemamentales v no gubermmamentales en e!
onal, dcpunfuuw‘l ol Y municip i

] el b ol e A
|||vt:l NGCic puh Coh einvin Qs |.Jl

v recursos de la Nacion en casos de desastres naturales”.

~ 4 T+~ H 1A Nl 4 vy A |
o temitorial de g consclidacion dol S:s.c.. o Maciong! debo ser ¢l

ios sectores de la

~
cionai, con sus deiegados en ios diferentes deparfamentos y regiones y con ei a-
novo de entidades nacionales como INETER, UN[ & INIFOM se encarga de la pro
mocién, organizacion, Copociiomon y asesolia requeridos por ia administracion
municinal y por las comunidades aue conforman la municipalidad.

A pantin de 1d oigdnizdacion y cdpdcitacion de 1os Comités Municipales de
Fmergenciais con las comisiones que se requieran, la administracién municipal

promueve 1a creacion de las diversas biigadas de VOIUNTGIos d& 3US piopids
comunidades; el paso siguiente es la gonizac"é apacitacion y dotacidén de
dichas biigadas; una labor suplementaria &3 ka de dotar gl municipic de un

sistema de radiocomunicacion, en caso de que no lo posea y adelantar Qs
s |

Dlﬂl"\f\r tf\l"\ Alﬂ. If\f fatal f:{til‘ll." TN e oY lalalyd
Dy E L) ~

actividode: da diviulmosisan mor{'lnnn-l':.n | oo
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de iiesgo v de pianes de emergencia y coniingencia compiementan fas

Antarinrac tArame
antenoreg igreqs,

Las iabores de prevencidén y mitigacion se reqiizardn q pariir de g
organizacion v de las actividades yva decaritae ceagln la disnonibilidad de

recusus de cada municipio y de la iabor de codinacion holonial e
intersectorial con lnos demas entidades del Fstado.

A TIRAITACIOKIES V DIES CMETA PROPIIESTA

2. LAPY ML S A a A ) 1] [y e T N AL A e AT
La ausencia de una ley que respalde la exisetencia del Sistema v que, en
censcouencia asigne respopnsobilidedes a los diferontes octores publicos,
privados y ciudadanos es una iimitante parg el Proyecto, n p rque se genere
s o mlanicip{os ragistancio o lo imtarnvancian de In f necs Ci\‘:i!‘ cinn
primordial-mente poique esia ultima podrnia actuar con moyo uerza y agilidad
si contara con respaldn legal En la situgcion actual, o !a conclusion del

Proyecio ninguna noima obliga a ios municipios a condinuar compromeiidos
~on altemes



iguai observacion puede hacerse en relacion con ja Ley de Municipios, ios
cudles sa aspera aque rasulten fortalecidos con un nueve Provecto de Lev que

estd a coimsideracion del Parlaimento.

Es importante que la Defensa Civil cuente con mayores recursos técnicos v
Hinanciercs paia asumoir ia tarea de lidenar nuevos pioyectos de foitdlecimiento
de las administraciones municipales,

La prinicpai ventgja de esta Propuesta radica en gue la metodologia ya ha

side nrobada v desarroliada en algunos zonos de Nicaragua, con evaluaciones

R W L R | whAit TP AL s e ot g N At ¥ s e ek r n

muy pOSITIVOS en cuanio a sus |ogros Sino se ha ODIICOOO en forma mas ompua
ha sido a causa de la escasez de recurnos,

PO

De ahi que ei FEMID sea una oporlunidad paia el Sistema Nacionai de De-
fensa Civil del pais pnm continuar su estrategia de seguir propulsando o

~ )

ueguuuuuuu I0CTil € los WRicipios prionzados Como de i NAYOr 1esgoe

Elegir una via de fortalecimiento local distinta a la de actuar a través de la
M mEpmemem ol admemifl o earfoe odim o e red] L £ mrm ar Do mememsmbios Ao oo i o o
TN Vi, SHGN ihicaria ucapt‘;lululul 13 TUSIZT ¥ 1O gaiantia as pcfuluncnua

que puede alcanzar dentro del Sistema Nacional.
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que tendnon ofras alfernativas, como son: la faifa de normatividad vy ia



6. PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE ZONA PILOTO PARA LA
ACCION DEL PROYECTO.
6.1 ADENTIHCACION DE POSIBLES ZONAS DE ACCICN.

Nicaragua es uno de ios paises dei confinernte con mayor pobiacion

an oitn retap o couso cda vonados fnnnmor\r\c rmafiiralaes aetme hAan
el A TR 'quvv LR TR R R B RV A bS] e et TN ) 1 1 “’ b v N ) 1A |

generado confinuamente situaciones de desastre en una

|~ P B I T E S
SICVaQd G 1Siiins 118G

la cultura de la mavoria de la poblacion.
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1 { ‘e~ .
MG, GG UG i 1ema

| . s oebruchoras medreinistrativas oo ales [slelle]
prevemr y aiender riesgos sean muy débiies, ya que iCl situacion econdmica
del pais ha impedide ejecutar una cantidad suficiente de proyectos en

esta problematica.



emanda de apoyo por parfe de ios diversos
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municcipios supera con creces las posibilidades financieras del Sistema
Naciondl de ia Defensa Civil, ya que la iista de locaiidades clasiiicadas con
mdxima prioridad en los estudios del Gobiemno es fan numerssd, gue

pasardn muchos afos antes de que se lagre otforgar la atencidn debida a
esios en fo referenie aia prevencion, miligacion y alencion de desasires.

LR I )

Para ! Prmmr‘fn FEMID se hm seteccionado fres casos de poblacio

-

habitantcs ostd cxpucsta aricsge c!’:o originade por més de una amenaza
naturdl, a saber:
P S W S5V SN AU RO o LR, SN NG S-SV USRS NUIRPPI. 5 S-SURUUGRUN [y [N SURY W S
v Ilblf.)lU LS U, f.)ll Ibl[».)ul U T T IO a2l }.JL.I!b, Vi U o
las costasdel Mar Pacifico.
o] isia de Ometepe, situada deniro del Lago de Nicaragua y confor-
revmals mar bae i iniciesiene Ao Adeerroeios I\Ar\wr\nﬁ|nm
[N R LS LN HUI Pt WA il\tl’u'luu A !lll‘-n\vl\.dl‘n‘lu J ] v V\d
¢} Municipio de Bluetield, principal puerto del pais sobre el Mar Cantbe
Lo | NP P vl am Almnmrile e s eriim i il s v b oo
Lit 1 '.J1UAIIIIU I‘NJHIC VAL 3% LaTata AT 1A rJlI I\.,IVUICD AN TSI H Y S

o
cada una de {as localidades.

Pese a que en el cotlo perodo de gue se dispuso para el raogjo no
Iﬁgrhrnn conocerse {og nnlf’fir*nc de detarrollo de codao uno de log

e 1 LRSS v PR R NS WL R

municipios relacionados, vale ia pena hacer diusion a unos cuantos

f“FF\f\f\+r\ A ] e AAI”‘:ﬁﬁr hr‘f\lf\nf‘llf\l‘ l"‘lﬁ'lf'\/"iL"’\If‘\l‘ - 4‘/‘\/‘4(‘1(‘ ‘(“f‘ laall Iﬂ!f‘lhﬂllf‘Jﬂf“lr‘\l‘-
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en generd
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1Odos 108 municipios del pais fienen la obligacion ae elaborar &
"Esquema de Desarrolle” nara el nivel urbano v el “"Plan de Ordenamienta”
pard el desarroiio TeITITOHCII de ia IOCGIICICICI FESpOEGQOOS esfos en ios
“lineamientos de desarrcllc Teritorial", establecides a nivel naciondl por !
INI:I!:R Ios cuc}!es er‘nqlobcrn Ios oc:mones de las diterentes entidades

El municipio de Corinto cuenta con el principal puerto de caracter
imtamaocional v nocionol an Anndda ca marnoim al QﬂUT fl.:; 1=+ oisllele. imtarnmrinned
PE LY U ISNA NS U A A ’ L N R N R AV AR L™ R lll‘\.ﬁll.\’J\—C RV W [} uu&u PR S i ] I | W ] 1,
Coasi la totalidod da la pgb!gc;on urbanoc v sy actividad econdomico giran

an fornoe dia manc de ora poriudrna y a ia pesca y el comeicio minorista.



Par sy microlocalizacién, dos metros sobre el nivel del mar, las maraiadas

y id erosion de sus costas conilevan ia constante invasion del mdar sobre el CIH::U
noblada, lo que se agrava por la tipologia de sus suelos, catalogadas como

Ciénagas gue cuoien mds agl S0% del Gred mun 'L.]pul. L CONSecuUsneid, iuvias
tonrenciales, vientos v altas mareas conforman una constante amenaza para el
+ Tt e
TeTHIONo.

Bt impacte de los fenémencs se acrecienta debide o que Corlinlo s
encuenira frenie a un drea de generacion sismicamente activa, con potencial
de preducir fuertes aceleraciones del suelo. En 1.992 se produjo un fJer’.fe

terremoio, el cuai provocd un maremoio cuya enirada a fiena firme destruyd e
Puente Posocaballos, dinico pu info de canexion con tiera firmeae.

Aunque en menor escaia, ja posibie aclividad pirocigsiica de jos
voleanas Cerro Negro o Telica principalmente, puede cubrir de ceniras ef totdl
U Ay -

Jdel imunicipio, evenio gue geontecid en 1.992 conia &
Negro: en esa ocasion se midieron 2 mm. de espesor de ¢

LG cantidad de agua supetficial sin movilidad v 1a poca profundidad del
nivel freatico coadyuvan a ia desproteccion de los desechos sélidos, basuras v
otigs v, por fanto, a generar vectores de contaminacién ya manificstos on la

alta recurrencia de enfermedades como las diareicas v la malaria enire ia
poblacién,

A lo anferior se suma ia caracterisiica dei puerfo como subsidiario de
almacenamiento de combustible, lo cual incrementa sy vulnerabilidad ante

ﬁhn

incendio. En 1.982 se produjo esfe sintesiro, paraiizando ia economia nacionai
nor varios dias

alidad de g poblacion, de ias
cuentron en riesgo frente a la

.4
|

ello puUede alinmdne Jgue ia
edificaciones v de la mfraesfruo’rurc: se

n
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En el municipio hay un delegado de la Defensa Civil; el Comité de

z ~4 b Anet~ o)
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2| pasado. la partcipacion de |

La administracion municipal es muy pequend, aungue cuenia con

delaaodo: de o mmunnm Aea o hl’ll"\f‘l!"\ﬁlﬂt antidodes del Estoado
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A contfinuacidn se describen ias prinicpaies caracterisiicas dei municipio.
as de informoacian soministroda mor 2l INIFOM.

ll

infonmacion Seneral,

Fl municinio de Corinto perfenece ol Departamenta de Chinandega,

- i PSS [ N | P .._-—--.-....,, - ._.:...- - - | - e - e - . .
Redgion Nofoccidentar de Nicaraguda. Se asientd en & exiieno suioeste ded



depariamenio de Chinandega, propiamente en una bahia del iitoragi del
Pacifico de Nicaragua. Su extension teritorial es de 49 Km 2.

L |

Oistd 152 kims, de g ciudad de Mdndagud, capiial de ia Repiblica. Por su
condicion de isla carece de linderos o vecinos individualizados. pues por todos
sUs TuMbos 1o rodea &f Océdano Pacifico.

La poblacion total del municipio es de 17,177 habitantes y el 100% es
poolacidn utbana. Se estima en 0.83% o tasa anual de crecimiantc.

Por la misma posicion geogrdatica en que se encuentra, el municipio no
sosee elevaciones monfanosas ni fios, Su teritoric municipal e p'.a“.c y cuenfa
con ia piesencia de ésteros. La isla de Aserradores es la base sobre ia que se

sienta e municinio. Posee ademas las pequeas iglas "Guernrere”, "Encantada”

i Sttuacion de los Servicios Sociales Basicos

D\

a) Fducacion. A municipio cuanta con 24 centros educativos. de los

UCTCion primand y 4 de secunddiid.

b) Salud. Ademds de un Hospital Corinto posee un centro de salud con

2 ~df v AC Coint o ~ A sty
médicos y 45 camas. Existen también cuatro put’;‘alua Qg QUG gue se

encuen’rrcn en dlSTm'lOS barrios de la ciudad. Sin emborqo el servicio

acimiento ol 9409 da los viviendaos de la cobhecera
e | 1 A A s g Sl N 'I'I

R ~

n datos recabados, Unicamente 736 viviendascuentan con

guas negras, las cuales van a desembocar al mar, En Caorinto

el medic comunmenie empieado para ia disposicion de excreias es ia “Lefina
tradicional”, de la cunl dispone el 30 4% de las viviendas.

C
Ao e Atk
Ce QguQ pota

municipal. Seg
conayionas e
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Qf VIVISRGQD, CONMie Tiene Un 10T Qe 9,0uU0 vIvienads, 1odds uioands,

el Telecomunicaciones. Bl municipio cuenta con servicio de teléfono,

gl transporte, Connto cuenta con wias de transporte publico que
hacen el reconide hacia Chinandega, Ledn y Managua.

B} vias de Acceso, Son basicamenie dos: el puente de FPasocabaiios

osa ahora soloments te otilizra oarg hnrﬁnnoc Y \uahlr-nlnc livioinos v otro ror*unn

construido  que sirve para fransporie pesado. Enire ios municipios dei
denartamento de Chinondega, Corinto couna el segundo lugor en importancia



ingiaterrq; - Ariberg, Holanda; - Gotenburg, Suiza; - Le Havre, Francia; - Realejo /
Carnto f Colonia, Alamania; v, - Alborg, Rélgica

vil. Lu Munhicipaiidad.

El Conceio municipal ejerce el gobiemo v la administracion del
|||U|“|iCipiD, con caigcter aeliberante, nomiativo be GOminisiiativo, plcb!unuu por
un Alcalde, v cump!e todas las funciones y competencias establecidas en la ley
de municipics y sus reglamentes. Es la maxima autoridad colegiada de gobiemno
y de la administracion pUblica local. £l objetivo general del Conceio es

astablecer las crientaciones fundamentales de la gestidén pUblica municipal.
viii. Prioridades,
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gius, manienimienio de cailes, alumbrade pubiico, dienyje pluvia
construccion de andenes, ampliacién del servicio de agua potable,

as priofidades municinales son: instalacion de tervicio de aq
)
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problema de insalubridad ambiental. ampliacién del servicio de electri-
cidad domichiai y mejoramiento de los cominos de acceso.



