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INTRODUCCION

En cumplimiento a las resocluciones del Consejo Directivo de OPS/OMS,
tomado en 1976, como una etapa inicial al desarrollo de Programas de
Asistencia de Emergencia, los responsables del Programa de Desastres de
los paises de Centro América y Panama, se han reunido cada dos afios
para evaluar y conocer el avance de las acciones desarrolladas, a la vez
intercambiar experiencias que sirvan de apoyo y reforzamiento a los
paises del area. El presente informe esta basado en la guia sugerida por
la Oficina Sub-Regional de OPS/OMS, con sede en San José, Costa Rica,
y contiene todas las actividades desarrolladas por las Instituciones que
integran el Comité Técnico Interinstitucional para Desastres (COTIDE)
como un esfuerzo en conjunto que ha permitido obtener resultados
positivos en cuanto a la coordinacién Institucional, y el aprovechamiento
de los recursos existentes en nuestro pais, logrando asi una mayor
cobertura de las acciones de prevencién, preparacidén, mitigacion y
atencion de los Desastres a nivel Nacional.



INFORME NACIONAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A.

ORGANIZACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
PREPARATIVOS DE SALUD PARA CASOS DE DESASTRE.

Nombre del Programa: Preparativos de Salud para Casos de
Desastre.

Personal

La Unidad Técnica de Preparativos de Salud cuenta con tres
recursos que son: Un Médico como Jefe de la Unidad a
tiempo parcial. Actualmente ocupa el cargo de Directora de
Servicios Técnicos Normativos, un Colaborador Técnico a
tiempo completo y una Secretaria nombrada a tiempo parcial
para el funcionamiento de la Unidad, aln no se ha creado una
plaza para el cargo de la Jefatura.

Responsabilidades:

- Brindar asesoria técnica a los Comités de Emergencia del
Ministerio de Salud.

- Promover la elaboracion de Planes de Emergencia en las
Instituciones del Sector Salud.

- Analizar y aprobar ios Planes de ios niveies Regionales y
Locales del Ministerio de Salud y demas Instituciones del
Sector.



Desarrollar sistemas de evaluacién y supervision de los
Planes de Emergencia a Nivel Regional y Local (PLAN
1924).

Participar en el desarrollo de acciones planificadas en
coordinacion con el Comité Técnico Interinstitucional
para Desastres (COTIDE).

Promover la evaluacién de los Planes de Emergencia a
través de ejercicios de simulacién, simulacros, etc.

Mantener una coordinacién permanente con el Comité de
Emergencia Nacional.

Participar en la elaboracion de un Plan de Emergencia
para el Sector Salud, como parte integrante del Plan
Nacional de Emergencia.

Recolectar informacion relacionada al Sector Salud en
cuanto a recursos disponibles, Servicios, Coberturas,
Riesgos de Infraestructura. (PLAN 1994),

Brindar asesoria a los niveles decisorios.

Realizar estudios sobre diferentes conductas de la
comunidad frente a los Desastres. (PLAN 1994).

Mantener actualizado el Plan de Emergencia del
Ministerio de Salud.

Elaborar material de promocidon scbre medidas
preventivas para Casos de Desastres.

Mantener una coordinacién permanente con el Comité de
Emergencia del Nivel Central.

Proporcionar informacién a quien lo solicite sobre el
programa de Desastres.



- Mantener un Centro de Documentacion actualizado.

(Anexo No. 1: Organizacion funcional de la Unidad Técnica de
Preparativos de Salud para Desastres).

Presupuesto Regular

La Unidad no cuenta con un presupuesto, sin embargo, las
actividades se realizan con el apoyo de Recursos Humanos del
Ministerio de los niveles central, miembros del Comité Regional
y Local a nivel nacional, ademas se cuenta con el apoyo de
otras instituciones. Hasta el momento se ha contado con el
apoyo técnico y financiero de OPS/OMS. La Cooperacién
ltaliana que ha dado el apoyo a la Unidad Técnica
financieramente en compra de equipo, materiales vy
remodelacion de esta Unidad.

Posicién Legal y Administrativa

El Ministerio de Salud asigndé un espacio fisico para el
funcionamiento de la Unidad, no se ha oficializado dentro de
la estructura organizativa del Ministerio de Salud, pero si esta
reconocida por el personal de la Institucion.

Integracion Interinstitucional Dentro del Gobierno

El Ministerio de Salud forma parte del Comité de Emergencia
Nacional (COEN).

Participacion de la Mujer, Sector Privado, ONG’s

La participacion de la mujer se mantiene activa, trabaja en
Instituciones Educativas, organizaciones voluntarias,
Organizaciones Gubernamentales y Organizaciones No
Gubernamentales desarrollando actividades relacionadas con
los Preparativos para Desastres.



Desarrollo del Programa SUMA

Actualmente se han preparado dos grupos a nivel Nacional con
la participaciébn de personal del Ministerio de Salud,
Instituciones de servicio, entidades auténomas y No
Gubernamentales, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comité de Emergencia Nacional. Se desarrollé un Curso a
nivel centroamericano con la participaciéon de los paises de
Guatemala y Honduras.

El nimero de personas capacitadas en el pais hacen un total
de 35 personas.

Se ha elaborado el Proyecto SUMA-SAL donde estan
contempladas las actividades a realizar para 1994,

PLANES EXISTENTES

Para su funcionamiento el Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social esta dividido en cinco Regiones. Cada una de
estas Regiones tiene a su cargo Hospitales, Centros de Salud,
Unidades de Salud, Puestos de Salud y Puestos Comunitarios.

El nivel Central es el ente Normativo y conductivoe de las
acciones de prevencién y preparacidén como uno de sus
Programas prioritarios, por io tanto cuenta con un Plan de
Emergencia gue estd en proceso de validacién y aprobacién
por las diferentes Jefaturas.

Las Regionales de Salud cuentan con sus Planes de
Emergencia siendo estos coordinados con los Comités de
Emergencia departamental (Anexo No. 2).

Los niveles locales, Hospitales, Centros de Salud y Unidad de
Salud cuentan con su Plan de Emergencia que es revisado y
actualizado cada afio.



En afios anteriores la prioridad habia estado centrada en la
capacitacion de los recursos con énfasis en la prevencion y
preparacion de Desastres Naturales, ultimamente se ha
incorporado el tema de los Desastres Tecnoldgicos y Medio
Ambiente con el objetivo de preparar al personal para
responder a Desastres tecnoldgicos que puedan presentarse
por el auge industrial que esta progresando en el pais.

El Coélera ha servido para dar prioridad a las acciones
encaminadas al mejoramiento de los sistemas de agua potable
y su aprovisionamiento, aumentando la cobertura de agua
potable en areas rurales y urbanas, accién concertada entre
Gobierno e Instituciones auténomas (PLANSABAR, ANDA,
FIS).

Para fortalecer el trabajo Institucional y comunitario en cuanto
a la organizacion local y capacitacion para desastres se han
aunado esfuerzos con Instituciones Gubernamentales y No
Gubernamentales, conformando el Comité Técnico
Interinstitucional para Desastres (COTIDE), lo que ha
favorecido el trabajo coordinado con los niveles comunitarios
en el desarrollo de proyectos y capacitaciones de la
Organizacion Local para Situaciones de Emergencia, segdn
acuerdos tomados en la Reunidon de Managua, Nicaragua
1992.

En nuestro pais se ha trabajado en la Organizacion Local en las
siguientes comunidades: Santiago Texacuangos, Chirilagua,
Texistepeque, en 4 comunidades costeras de Acajutla, San
Francisco (Suchitoto), Panchimalco, Rosario de Mora y Las
Pilas.



REDUCCION DE DESASTRES NATURALES

1.

Anaélisis de Vulnerabilidad

- Con la implementacién de la metodologia del mapa de
riesgos y recursos que se ha desarrollade en las
capacitaciones del personal de Salud, Educacién y
comunidades, se ha logrado identificar areas que son
vulnerables a los Desastres.

- El Centro de Proteccidon para Desastres (CEPRODE) HA
realizado investigaciones retrospectivas sobre riesgos y
vulnerabilidades en 23 municipios de E| Salvador.

- Para la reduccion de riesgos en los Centros Educativos
se han incluido 430 escuelas en el proyecto
"Mantenimiento Preventivo Escolar” en la zona rural,
ademas se ha implementado el Plan de Emergencia
Escolar a nivel nacional.

Prevencion

Incorporacién del tema de los Desastres en los nuevos Planes
y Programas de Estudio del nivel basico del Sistema Educativo
(Parvularia, 1°, 2° y 3° Grado).

Mitigacién en el Sector Salud

Las instituciones hospitalarias al elaborar su Plan de
Emergencia, han identificado riesgos hospitalarios y estan
tomando medidas preventivas para Casos de Desastres. En la
construccién de Instituciones nuevas de Salud se esta
aplicando el codigo de construccién antisismico en lo que se
refiere a la infraestructura de los edificios (Hospital Nacional
Benjamin Bloom y Hospital de Zacamil), ubicados en
San Salvador.



E! Centro de Proteccién para Desastres (CEPRODE) ha
realizado actividades de reforestacion en 30 hectareas en la
ribera de la laguna de Metapan (Santa Ana), en esta area se
plantaron 85,500 arboles de Eucalipto con apoyo de las
comunidades vecinas.

lll. DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

A.

Institucionalizacién de los Programas de Capacitacion para
Preparativos de Salud en Situaciones de Desastres.

Enfoque Interinstitucional e Intersectorial

El Comité Técnico Interinstitucional para Desastres (COTIDE)
contintla funcionando en nuestro pais como un Comité de
apoyo y eminentemente técnico en el marco del Comité de
Emergencia Nacional. La coordinacidén estd a cargo del
Ministerio de Salud, actualmente estd conformado por las
siguientes Instituciones: el Centro de Proteccidon para
Desastres (CEPRODE]), Visién Mundial, Cruz-Roja Salvadoreria,
Ministerio de Educacion, Comité de Emergencia Nacional,
Cooperacién ltaliana y la OPS/OMS. (Anexo No. 3).

Este Comité ha logrado desarrollar actividades coordinadas
como la celebracion del Dia Internacional para ia Reduccién de
los Desastres Naturales, ha participado en el desarrollo de
jornadas de capacitacidn para personal del sector salud,
maestros, Comités de Emergencia Departamental,
comunidades y otros; actividades que también se han
proyectado a otros sectores. (Anexo No. 4).

Situacion de la Inclusion en la curricula de Instituciones
Académicas de Salud (Facultad de Medicina o Ciencias de la
Salud y otras Facultades).

En el pais existen cinco Universidades que cuentan con areas
de Ciencias de la Salud, dos de ellas han incluido el tema de



los Desastres en la carrera de medicina y el resto lo desarrolla
como jornadas especificas en las cuales ha tenido participacién
la Unidad Técnica de Preparativos de Salud para Casos de
Desastres del Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en
coordinacion con los representantes de diferentes
Universidades del pais y tomando en cuenta la recomendacién
dada en la reunidn sobre ensefianza en pre y post-grado de la
Administracion de Salud realizada en Madrid, Espafia en
octubre de 1992, realiz6 a través de la Unidad Técnica de
Preparativos de Salud para Casos de Desastres un Seminario
Taller sobre la "Inclusion de la Administracion de Salud para
Casos de Desastres en el Pénsum Universitario” a nivel
Centroamericano, en donde cada pais presentd un resumen
general de las actividades en el area de la Ensefianza
Universitaria. Se trabajé en una propuesta de un modelo
curricular y se determinaron estrategias para la Inclusién de la
Administraciéon de Salud para Casos de Desastre.

Estado de la Enseflanza del Componente-Desastres en las
Universidades de El Salvador.

Universidad de El Salvador
Se ha incluido el tema desastres en el nuevo curriculo; esta

inclusion se hace a través de la atencion comunitaria en Salud,
la cual se da durante el transcurso de toda carrera:

Primer Afi0
Ciclo | Accidentes y Desastres
Ciclo I Organizacioén familiar para casos de desastres

de origen socio natural.



Segundo Afo

Ciclo 1l

Cicio IV

Tercer Ano

Ciclo V

Ciclo VI
Cuarto Ao
Ciclo VI

Ciclo VI

Quinto Afo

Ciclo IX

Ciclo X

Sexto Ano

Ciclo Xl

Preparativos en la Ciudad Universitaria en
Desastres.

Identificacion de zonas de riesgo en la
comunidad.

Organizacion Familiar para Casos de
Desastres.

Organizacion de Comités de Emergencia.

Organizacion de Comités de Emergencia.

Organizacion Escolar para Casos
de Desastre. :

Triage en la Comunidad vy
Hospitalario.

Participacion comunitaria en la
reconstruccion posterior a Desastre.

Retroalimentacién de |a
Organizacion familiar para casos
de Desastres.
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Ciclo Xl Retroalimentacion de la
Organizacién familiar para casos
de Desastres.

El total de horas de los doce ciclos es de 74, durante toda la carrera,
aparte de las horas dedicadas a Primeros Auxilios.

Universidad Nueva San Salvador

La Facultad de Medicina da a sus estudiantes una amplia variedad de
temas sobre desastres, por medio de clases magistrales, seminarios,
recursos bibliograficos, etc.

UNIVERSIDAD SALVADORENA ALBERTO MASFERRER

Se inicid en esta Universidad el Programa de Desastres en la Facultad de
Medicina en enero de 1991. Dichos temas se dictan en el noveno
semestre con una intensidad de 36 horas sobre Administraciéon Sanitaria
de Emergencia y 20 horas de Primeros Auxilios.

El curso de Administracion se dicta todos los sabados de 8 am a 12 md
durante varias semanas.

Se abordan diferentes temas sobre desastres, con una variada
metodologia.

UNIVERSIDAD EVANGELICA

El tema de los Desastres se ha dado de una manera muy discreta, sin
embargo, existe interés en gue proximamente todos ios estudiantes
tengan acceso a esta tematica.

Han desarrollado un Programa de Educacion Continua.

11



B. CAPACITACION DE GRUPOS CLAVE:
1,992 - 1,994

COEN

CRUZ ROJA
COOPERACION ITALIANA

SERVICIO DE METEREOLOGIAE
HIDROLOGIA (SEMEH)

CENTRO DE INVESTIGACIONES
GEOTERMICAS (CIG)

COEN

CEPREDENAC

OFDA/AID

COEN

COTIDE

COEN

COTIDE

12 JORNADAS DE CAPACITACION DE
LOS COMITES DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTALES, COED.

PARTICIPACION EN LA ELABORACION
DEL PLAN REGIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES
NATURALES EN AMERICA CENTRAL.

APQYOQ A LAS ACTIVIDADES
CONMEMORATIVAS DEL DECENIO
INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION
DE LOS DESASTRES NATURALES.

TRES JORNADAS DE CAPACITACION
SCOBRE DESASTRES A PERSONAL DE LA
FUERZA ARMADA.

1992-1993

1,883

1,993

1,993
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MINISTERIO DE
EDUCACION

COTIDE

MINISTERIO DE
. EDUCACION

COTIDE

MINISTERIO DE
EDUCACION

VISION MUNDIAL
CEPRODE

MINISTERIO DE
EDUCACION

COMITE DEL DIRDN

MINISTERIO DE
EDUCACION

COTIDE

CELEBRACION DEL DIA
INTERNACIONAL PARA LA
REDUCCION DE LOS DESASTRES
NATURALES.

5 TALLERES SOBRE PROMOCION
PLAN DE EMERGENCIA ESCOLAR A
PERSONAL TECNICO,
ADMINISTRATIVO Y NIVEL
DECISORIO. DIRECTORES DE
ESCUELAS, DIRECTORES
NACIONALES Y REGIONALES.

CAPACITACION A 200 MAESTROS
SOBRE PLANES DE EMERGENCIA
ESCOLAR DE LA ZONA CENTRAL,
ORIENTAL Y OCCIDENTAL.

PARTICIPACION EN LA REUNION DE
TRABAJO PARA LA CELEBRACION DE
LOS DESASTRES NATURALES,
DESARROLLADA EN MEXICO.

APOYO A LAS ACTIVIDADES
CONMEMORATIVAS DEL DIRDN.

1,892

1,992

1,993

1,993

1,993
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MINISTERIO DE
EDUCACION

- LA OTAN

- OSAID

VISION
MUNDIAL

PARTICIPACION EN TALLER
AVANZADO DE INVESTIGACION,
TURQUIA.

CAPACITACION A PERSONAL DE LA
INSTITUCION SOBRE:

METODOLCGIA PARA USO DEL
MANUAL DE ORGANIZACION LOCAL
PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA
AREA CENTRAL Y ORIENTAL.

CO-FORMULARIO DE PLANES DE
PREVENCION A DESASTRES CON
FACILITADORES. AREA CENTRAL Y
PARACENTRAL.

ELABORACION DE MAPAS DE
RIESGOS DEL AREA CENTRAL DE
EL SALVADOR (NATURALES Y
EPIDEMIOLOGICOS).

SEMINARIO TALLER REGIONAL
SOBRE PREVENCION, EMERGENCIA Y
REHABILITACION (PER} PARA
PARTICIPANTES DE MEXICO, CENTRO
AMERICA, EL CARIBE Y SUR
AMERICA.

1,993

1,993
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VISION
MUNDIAL

VISION
MUNDIAL

VISION
MUNDIAL

CRUZ ROJA
SALVADORENA

VISION
MUNDIAL

MINISTERIO DE
EDUCACION

VISION
MUNDIAL

COTIDE

APACITACION SOBRE PREVENCION Y

ATENCION A DESASTRES A LA MUNIDADES:

ISLA TASAJERA, LA HERRADURA, EL
CORDONCILLO, LA COLORADA, SAN JOSE
TAIPEL.

LAS MESAS, JUJUTLA.

CAPACITACION SOBRE PREVENCION A
DESASTRES PARA LIDERES DE LAS
COMUNIDADES DE:

EL GRAMAL, LAS PILAS, EL TULE Y SAN
FRANCISCO (SUCHITOTO), ROSARIO DE MORA.

SAN MATIAS, QUEZALTEPEQUE.

%PACITACION EN PRIMERQS AUXILIOS Y
SEGURIDAD ACUATICA

ISLA TASAJERA Y LAS HOJAS (SAN PEDRO
MASAHUAT).

COORDINACION CON EL MINISTRIO DE

EDUCACION PARA LA CAPACITACION DE

MAESTROS DE ESCUELAS DE:
ESCUELA MAURICIO GUZMAN, CIUDAD ARCE

ESCUELA AUSTRIA N° 2 Y ESCUELA PRIMAVERA,

QUEZALTEPEQUE.

ESCUELA EL. GRAMAL, LA PALMA.

ESCUELA TECOMATEPEQUE, SAN PEDRO
PERULAPAN.

ESCUELA AMATECAMPO, SAN LUIS TALPA
ESCUELA MIRAFLOR, SAN PEDRO MASAHUAT
ESCUELA TASAJERA, LA PAZ

APOYO A LAS ACTIVIDADES DEL DIRDN.

1,993

1,993

1,993

1,993

1,893
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CEPRODE

(CENTRO DE PROTECCION
PARA DESASTRES)

- INSTITUTO DE
ADMINISTRACION
MUNICIPAL, (ISAM).

CEPRODE

MINISTERIO DE SALUD

EMPRESA PRIVADA

CEPRODE

- COTIDE

CEPRODE

MINISTERIC DE
EDUCACION

- MINISTER!IO DE
EDUCACION

CAPACITACION EN PROTECCION PARA
DESASTRES DIRIGIDOS A AUTORIDADES Y
COMUNIDADES DE LOS MUNICIPIOS
CHIRILAGUA, TEXISTEPEQUE, ACAJUTLA, EL
TRANSITO Y CONCHAGUA,

CAPACITACION A LIDERES COMUNITARIOS
SOBRE ORGANIZACION Y PREPARACION PARA
CASOS DE DESASTRES EN CUATRO
COMUNIDADES DE ACAJUTLA.

APOYO A LAS ACTIVIDADES CONMEMORATIVAS
DEL DIRDN.

ASESORIA PARA LA FORMACION DE COMITES
MUNICIPALES PARA LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE Y PROTECCION DE LA POBLACION.

TRES SEMINARIOS-TALLERES PARA
CAPACITACION DE MAESTROS SOBRE "PLANES
ESCOLARES DE PROTECCION PARA DESASTRES"

1,892
1,993

1,992
1,993

1,993

1,993

1,993
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CEPRODE

MINISTERIO DE
EDUCACION

MINISTERIO
DE SALUD

CRUZ ROJA
SALVADORENA

MINISTERIO
DE SALUD

= TRES SEMINARIOS-TALLERES PARA
CAPACITACION DE MAESTROS SOBRE "PLANES
ESCOLARES DE PROTECCION PARA DESASTRES®

- CAPACITACION A PERSONAL TECNICO

ADMINISTRATIVO DE LA INSTITUCION SOBRE
PRIMERO AUXILIOS Y TECNICAS DE
EVACUACION.

- CAPACITACION A PERSONAL DE LAS

INSTITUCIONES DE SALUD SOBRE:

® PLANES DE EMERGENCIA Y SU INTEGRACION A
LA PROGRAMACION LOCAL.

= JORNADA MOTIVACIONAL SOBRE DESASTRES A
LAS JEFATURAS DE LA INSTITUCION.

m DIVULGACION Y ANALISIS DEL PLAN DE
EMERGENCIA CON LAS JEFATURAS DE LA
INSTITUCION,

® JORNADAS DE SEGUIMIENTO SOBRE LA
ELABORACION DE PLANES DE EMERGENCIA A
NIVAL DE COMITES DE EMERGENCIA: REGIONAL,
HOSPITALARIA Y CENTROS DE SALUD.

= COORDINACION DE JORNADAS DE

PREPARATIVOS PARA CASOS DE DESASTRES A
NIVEL REGIONAL.

1,993

1,993

1,892

1,893
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NSTITUCIONES

ECUTORAS Y DE.

MACROACTIVIDADE

MINISTERIO
DE SALUD

MINISTERIO
DE SALUD

- COTIDE

MINISTERIO
DE SALUD

MINISTERIO
DE SALUD

- CEPRODE
- COOPERACION ITALIANA -

CAPACITACION A PERSONAL DE OTRAS
INSTITUCIONES:

JORNADAS DE PREPARATIVOS DE SALUD PARA
CASOS DE DESASTRES A ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS.

SEMINARIO-TALLER SOBRE LA INCLUSION DE LA
ADMINISTRACION DE SALUD PARA CASOS DE
DESASTRE EN EL PENSUM UNIVERSITARIO, A
NIVEL CENTROAMERICANO.

APOYOD A LAS ACTIVIDADES CONMEMORATIVAS
DEL DIRDN.

CURSQO AVANZADO DE MANEJO DE
SUMINISTROS SUMA, A NIVEL
CENTROAMERICANO.

I CURSO TERMINAL SUMA.

COORDINACION Y APOYO A PROYECTOS SOBRE
PLANES LOCALES

m SANTIAGO TEXACUANGOS
® ACAJUTLA

1,993

1,993

1,993

1,883
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PRODUCCION Y DIFUSION DE MATERIAL NACIONAL

- Reproduccion de afiche y desplegable sobre medidas a tomar en
caso de terremoto o incendios. Ministerio de Salud.

- Ediciéon y Publicaciébn de boletin mensual "Actualidades sobre
Desastres” CEPRODE.

- Seguimiento periodistico de noticias sobre Desastres y la
problematica del medio ambiente. CEPRODE.
Publicacion:

- Investigacion "Organizacion Social y Proteccion contra Desastres en
El Salvador. CEPRODE.

Publicacioén:

- Investigacién, edicidn y publicacién de estudio "Impacto de la sequia
de 1,991, en la seguridad alimentaria. CEPRODE.

- Afiche "Como sobrevivir a una inundacién". CEPRODE.

- Concurso de Dibujo sobre Medioc Ambiente y Desastre. Acajutla.
CEPRODE.
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