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A. Justificacion

Se estima que el Huracan Mitch dejd, alrededor de 20.000 muertos y desaparecidos;
12.000 heridos, 143.767 viviendas dafiadas y 590 establecimientos de salud afectados,
ademas de las pérdidas en la red vial y en la produccién, sin contar los dafios econémicos
directos ¢ indirectos, con un impacto mayor sobre los mds pobres, los nifios y las
mujeres.'

Si bien es cierto que el huracdn Mitch abatid con especial rigor a Honduras y Nicaragua,
también Guatemala, El Salvador, Belice y Costa Rica han sufrido fuertemente las
consecuencias de su paso. Las estrechas relaciones que une estos paises hace que los
dafios en uno de ellos tengan repercusiones en los otros. Las experiencias adquiridas por
el sector salud durante la rehabilitacion y reconstruccién del Mitch en un pais seran de
rapido beneficio para los vecinos a través de un proyecto regional como se propone en la
Estrategia para la Reconstruccion y la Transformacion de Centroamérica después del
huracén Mitch,?

El evento también evidencié la lentitud en la integracién de la respuesta sanitaria,
interrupcion en el abastecimiento de agua, ruptura y contaminacion de las fuentes y red
de distribucion, pérdida de suministros de salud, asi como dafios en centros de atencion,
producto de las inundaciones. La magnitud y la imposibilidad de atender oportunamente
todos los sitios afectados, una vez mas evidencio el papel fundamental que juegan los
servicios locales de salud en la atencidn durante la emergencia.

V Informes de los Ministerios de Salud. Diciembre de 1998.
? Para mayores detalles véase el documento CLACDS/INCAE, HIID, SG-SICA. Estrategia para la
Reconstruccion y la Transformacion de Centroamérica después del huracdn Mitch.
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Se puso en evidencia la relacion directa entre la estabilidad y capacidad del Programa
Sectorial de Preparacién, y Mitigacion y la elaboracién de planes hospitalarios realistas, la
conduccion de programas de capacitacién dirigidos al personal y la comunidad; asi como la
comunicacion y coordinacion con otras instituciones y diversos grupos de la sociedad civil,
durante la fase aguda de la emergencia.3

Las declaraciones de los presidentes del istmo centroamericano luego del paso del huracan
Mitch®, asi como las de los Ministros del Sector Social (CIS) y los Ministros del Sector
Salud (COMISCA) dan apoyo politico para fortalecer colectivamente ¢l proceso de
integracion centroamericana incorporando proyectos regionales en materia de preparativos y
reduccion de la vulnerabilidad en el sector salud, como complemento a los proyectos
nacionales, con el apoyo técnico de la Organizacion Panamericana de la Salud. Se
reconoce, que el impacto de este evento sobre la salud y el sector social pudo ser

sensiblemente reducido a través de:

e Una amplia adopcion de los criterios de prevencion y mitigacion en las
instalaciones de salud, sistemas de agua y otras instituciones del sector soctales
responsables;

e La diseminacion de una eficiente y oportuna alerta temprana para agilizar la
respuesta de los servicios de salud locales y de las comunidades;

e El fortalecimiento continuo de la planificacion en preparativos para casos de
desastre en el sector social y de salud en particular;

» El fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién a nivel regional, nacional
y de la comunidad.

Mas recientemente, en abril de 1999, los Ministros de Salud y los Ministros de
Integraciéon Social se reunieron en Managua, Nicaragua, para discutir las necesidades
particulares, tanto de cada pais como de la Regién. Dentro de este marco de integracion
en Centroameérica recomendaron la implementaciéon de un proyecto para disminuir la
vulnerabilidad y fortalecer los preparativos en casos de desastres. Este documento es
preparado como respuesta la solicitud de los Ministros en dicha reunién.

Se reconoce que la comunidad internacional presenta limitaciones para proveer el apoyo
técnico requerido para la reduccidn de los desastres desde la prevencion a la coordinacion

? OPS/OMS Evaluacion post Huracdn Georges y Mitch. Santo Domingo, 24 de febrero de 1999.
* Reunion Extraordinaria de Presidentes Centroamericanos Comalapa 9 de noviembre de 1998



DISMINUCION DE LA VULNERABILIDAD ¥ PREPARATIVOS
EN CASOS DE DESASTES

de la respuesta, a cada pais de la region. Como estrategia se propone una cooperacion

regional con el propésito de:

B.

o Potenciar las capacidades existentes en cada pais de [a Region;

e Fortalecer las comisiones, reuniones y otros mecanismos de integracion
regional;
e Difundir experiencias adquiridas en proyectos pilotos de mitigacton y

preparacion en la reconstruccion;

¢ Potenciar los financiamientos con fondos nacionales u obtenidos de bancos y
las  asesorias de  programas  especializados de  organismos
intergubernamentales.

Propdsito

Contribuir a la reduccidon del impacto social y en la salud de los desastres sobre las

comunidades.

C.

Objetivos

Fortalecer la capacidad institucional de respuesta y de reduccion de la
vulnerabilidad de los Ministerios de Salud y otras entidades del sector salud, a
través de un Programa Regional de Mitigacion, Preparacion y Respuesta para
Desastres Naturales o provocados por el hombre;

Reducir la vulnerabilidad frente a desastres en los proyectos de rehabilitacion y
reconstruccion de la infraestructura basica de Saneamiento (agua, excretas y
basuras) afectada por el huracan Mitch o expuesta a otro tipo de amenazas, asi
como promover entre la poblacion una cultura orientada a la prevencién de
desastres;

Contribuir a reducir la vulnerabilidad de los establecimientos de salud (hospitales
y centros de salud) existentes, creando la capacidad nacional para asegurar el
funcionamiento de este tipo de edificaciones con posterioridad a desastres
naturales; |

Contribuir a introducir en los niveles locales los preparativos, atencion y
mitigacién de desastres en salud, con especial énfasis en las areas afectadas por
el huracén Mitch.
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D. Componentes del proyecto

1. Fortalecimiento institucional del Programa de Mitigacidn, Preparativos y Respuesta
en casos de desastres del Sector Salud.

2. Reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura basica de agua y saneamiento
ambiental.

3. Reduccion de vulnerabilidad estructural y no estructural en las instalaciones de salud.

4. Fortalecimiento de la capacidad comunitaria ante desastres naturales.

COMPONENTE 1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS
PROGRAMAS DE DESASTRES

La capacidad de respuesta de los ministerios de salud y otras entidades del sector ha
variado fuertemente de una comunidad a otra y de un pais a otro dependiendo, entre
otros, del liderazgo de sus programas de emergencias, asi como, de la transparencia en la
gestion, del respaldo institucional y politico del manejo y acceso de la informacion y del
nivel de formacién de los profesionales que actian, tanto en el campo de preparativos,
emergencia y respuesta como en los de desarrollo, planificacion o inversion.

Resultados esperados y actividades:

1. Programa de gestiéon de desastre permanente, fortalecido, y dotado de profesionales
capacitados a tiempo completo, que cuentan con plan de trabajo, normas,
mecanismos de coordinacidn, y centros de operaciones funcionales para todo tipo de
amenaza desarrollados:

e Asesorar los ministerios de salud y otras instituciones en identificar las
fortalezas y debilidades de los programas de preparativos y mitigacion de
desastres y buscar las soluciones adaptadas a las realidades nacionales y que
responda a las necesidades regionales;

o Identificar las capacidades de los sistemas de comunicacion radiales nacionales
y proveer el equipo minimo necesario para facilitar la alerta temprana y accion
rapida del sector salud en casos de emergencia a partir del nivel local, velando
por compatibilizar los equipos con las zonas fronterizas;
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Promover la instalacion de centros de operacion con el equipamiento minimo
de comunicacion telefonica, radial en el nivel central, regional y de areas de
salud;

Promover la respuesta y preparativos interinstitucionales, incluyendo
procedimientos administrativos agiles para situacién de emergencia, asi como
la asignacién presupuestaria necesaria para la ejecucion de las actividades;

2. Programas de capacitacién y formacion fortalecidos, con especial énfasis en el personal

del sector y en proceso de formacion académica:

Programa de educacion continua integrados en preparativos y mitigacion de
desastres desarrollado para el personal del sector salud y del sector de agua
potable, tanto para el nivel nacional como para el local;

Revisién y andlisis de la aplicacién y adaptacion de las estrategias desarrolladas
en los paises para la incorporacion del tema en la ensefianza y en educacion
continua,

Desarrollo de material did4ctico audiovisual de apoyo a la ensefianza con base en
la experiencia del huracan Mitch y otros desastres naturales, para el personal del
sector salud y de agua y saneamiento;

Tema de desastres incorporado dentro de los pensum universitarios en la
formacion de los profesionales que participan en la preparacion, mitigacion y
reduccion de la vulnerabilidad en desastres naturales;

Desarrollo de guias metodoldgicas para la investigacion en situacion de desastre.

3. Red de programas y de expertos de desastres establecidos a nivel regional por medio
de Internet para el intercambio de informacién y experiencias, y como mecanismo
para poner a disposicion de la comunidad local, nacional e internacional el peritaje de
la atencion de desastres adquirida por el sector salud:

Facilitar una red de intercambio de experiencias a través de Internet, con el
equipo minimo necesario de comunicacion, como mecanismo en la asesoria y
cooperacion mutua, tanto en la respuesta como en las acciones de mitigacion,
en los sistemas de salud y de agua potable.
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Facilitar el acceso y recoleccion a nivel local, nacional y regional de la
informacidn relativa al manegjo de huracdn Mitch y otros desastres que puedan
afectar Centroamérica

4. Informacion escrita y audiovisual accesible a todos los paises beneficiarios, segim la
metodologia desarrollada por el Centro Regional de Informacién en Desastres

(CRID)’ y otros centros de documentacion en la Regién:

Dotacion a los centros nacionales de informacion sobre desastres de la
informacién mas relevante para el manejo de riesgo;

Preparacién y distribucion activa de publicaciones tematicas a los paises
miembros;

Intercambio de experiencias entre los paises con base a lo actuado y aprendido
durante el Mitch y otros desastres naturales;

Centros de Informacion de desastres nacionales y regionales fortalecidos para
recolectar, reproducir y distribuir informacion;

Recolectar y difundir las experiencias exitosas y lecciones aprendidas sobre
manejo de riesgo comunitario a través del CRID, de centros de documentacion
nacionales, de ONG’s, de instituciones nacionales de manejo de desasires y
otras instituciones que fortalecen los servicios de salud locales, gobiernos
locales y la organizacién comunitaria frente a desastres.

5. Personal proveniente de las instituciones nacionales y organismos no
gubernamentales involucrados capacitados en el manejo de emergencias y que
cuenten con programas dotados del equipamiento minimo para instalar un sistema de

manejo de suminjstros humanitarios en cada pais de la Region, con base en la
metodologia del Sistema de Manejo Integral de Suministros de Ayuda Humanitaria
(SUMA). Este sistema, ademas de lograr una mayor eficiencia en el manejo de los
suministros y su distribucion a los mas necesitados, permite la transparencia y facilita
a los donantes y a la opinién ptblica en general, informacién oportuna, veraz y

completa sobre la ayuda humanitaria recibida y distribuida:

® Para su implementacicn y desarrollo cuenta con la participacion de varias agencias, instituciones
mternacionales, ONGs y gobrernos.
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¢ Promover la adopcién de un sistema tmico de manejo de suministros nacional
y regional para facilitar el intercambio de informacién y gestién de suministros
interpaises, especialmente para desastres regionales o fronterizos;

o Andlisis de los datos recogidos por SUMA en Centroamérica;

o Elaboracion de una guia para el establecimiento de un sistema de manejo
integral de los suministros humanitarios en cada uno de los paises, que permite
ademas compartir la informacion a nivel regional;

e Dotacion de un equipo SUMA centroamericano interinstitucional e
interdisciplinario, para el apoyo de los paises de la Region;

e Actualizacién del programa de computacion SUMA con la experiencia del
huracan Mitch, para facilitar el acceso a las autoridades de salud.

6. Base de datos de expertos en gerencia de desastres para responder a todas las
necesidades especificas que se requieren en los paises, a raiz de las emergencias:

o Identificacion de expertos en desastres en los paises latinoamericanos que
retinan las siguientes habilidades:

estar familiarizado con los paises latinoamericanos (en particular, debe ser
fluente en espaifiol);

- poseer calificacion especializada o experiencia en alguna de las ireas o
campos de prevencién, mitigacion, preparativos o respuesta a los desastres
naturales o tecnologicos;

- estar respaldado por una agencia reconocida (no se limita necesariamente a
las agencias participantes), quienes "responderan” por la competencia del
experto;

- estar disponible y tener interés en trabajar por contratos temporales sobre
la base de las condiciones generalmente ofrecidas por el sistema de las
Naciones Unidas.

e Creacion de una lista interagencial de expertos de la Region (Latinoamérica)
disponibles para trabajar con los proyectos, las agencias participantes o
cualquier institucién (nacional, bilateral o regional) sobre la base de contratos
temporales;
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e Colocar la Base de Datos en el World Wide Web y promocionar el uso de los
expertos de los paises en vias de desarrollo por parte de la comunidad
internacional (incluyendo fuera de la Regidn);

s Reconocer ptiblicamente la experiencia de los individuos seleccionados (como
un sustituto o complemento a la remuneracion financiera);

¢ Garantizar la transparencia y el escrutinio publico del proceso.

Presupuesto anual - Componente I

Actividad (USS)

Consultores nacionales 240.000
Movilizacidn consultores (pasajes, vidticos) 120.000
Equipamiento de Programas Nacionales de Desastres y 195.000
Equipos de SUMA

Elaboracién y distribucién de publicaciones y material 200.000
de capacitacion

Actividades de capacitacion nacionales y regionales 225.000
Base de datos de expertos 20.000
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COMPONENTE ll. REDUCCION DE VULNERABILIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA BASICA DE AGUA Y SANEAMIENTO

El acceso al abastecimiento seguro de agua y a un saneamiento basico integral que
proteja la salud y proporcione el bienestar de las comunidades, es uno de los pilares
fundamentales sobre los que descansa el proceso social del desarrollo y la salud de la
poblacién. Sin embargo en Centroamérica son precisamente estos aspectos los mas
sensibles a sufrir el impacto de los desastres naturales. En el caso del huracédn Mitch,
los dafios a los sistemas de agua excedieron los 250 millones. La experiencia nos
ensefia que enfermedades como el colera, la leptospirosis, 1a malaria y el dengue,
pueden incrementarse notablemente cuando se alteran las condiciones ecologicas y se
afectan la infraestructura de agua y saneamiento, que constituyen la primera barrera
contra las enfermedades, dejando muchas veces totalmente desprotegida la salud de
las comunidades afectadas.

Resultados esperados y actividades:

1. Los proyectos de rehabilitacion y reconstruccién de los sistemas de agua y
saneamiento (urbanos, periurbanos y rturales) incorporan las medidas de
prevencion y mitigacion frente a desastres:

e Recopilacién de informacién sobre el impacto del huracan Mitch en los
sistemas de agua y saneamiento, a fin de disefiar las respectivas medidas de
prevencion y mitigacion;

* Colaboracién con proyectos piloto de manejo integral de cuencas con énfasis

en las cuencas fronterizas;

» Elaboracion de estudios de vulnerabilidad de los sistemas de agua potable y
saneamiento afectados;

¢ Evaluacion de amenazas y elaboracion de medidas de mitigacion;

e Incorporacién de aspectos relativos a la prevencién y mitigacion de desastres
en las normas para el disefio existentes.

2. Instituciones y organizaciones encargadas de entregar los servicios de agua potable
y saneamiento fortalecidas en sus capacidades gerenciales y técnicas para elaborar
y ejecutar planes institucionales de prevencién y atencién de emergencias y
desastres:
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¢ Formulacién de planes y proyectos prioritarios para el manejo de situaciones
de emergencia y preparacion para casos de desastres (alerta temprana), para los
sistemas de agua y saneamiento basico;

e Capacitacién a las instituciones y organizaciones sobre aspectos relativos a
andlisis de riesgo, metodologias de andlisis de vulnerabilidad, medidas de
prevencion, mitigacion y respuesta en caso de emergencias y desastres.

3. Las comunidades encargadas de la construccion, operacién y mantenimiento de los
servicios de agua y saneamiento, capacitadas para implementar medidas de
prevencién en los sisternas:

» Educacion sanitaria y ambiental de los actores locales y lideres comunitarios
orientada a la reduccién de la vulnerabilidad;

e Desarrollo de proyectos demostrativos como mecanismos para fomentar la
participacion de la comunidad;

¢ FElaboracidn de una guia regional con base en el huracan Mitch para fortalecer
la organizacién comunitaria para la construccidn, operacion, mantenimiento y
administracién de las obras;

o Fortalecer las actividades de capacitacion técnica dirigida a los gobiernos
municipales locales, en armonia con otras iniciativas desarrolladas en la region
como el Proyecto para el fortalecimiento de estructuras locales en la mitigacion
de desastres.®

5 Proyecto FEMID-GTZ.

10
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Presupuesto anual - Componente 11
Actividad US$

Consultor regional 60.000
Movilizacidn expertos (pasajes y viticos) 65.000
Estudios de vulnerabilidad 150.000
Elaboracién y distribucion de publicaciones técnicas y 125.000
material de capacitacion
Capacitacion a nivel nacional y regional 100.000

COMPONENTE HI. REDUCCION DE VULNERABILIDAD EN
INSTALACIONES DE SALUD

Las instalaciones de salud y especialmente las de nivel local son determinantes para
salvar vidas y reducir la morbilidad de la poblacion que se ve afectada por un desastre
natural. Desafortunadamente, con el huracan Mitch, un total de 24 hospitales 146 centros
de salud y 400 puestos de salud fueron seriamente afectados o destruidos, quedando
imposibilitados para dar la atencién necesaria en esta emergencia.

La reduccién de la vulnerabilidad de las instalaciones de salud se visualiza a través de la
consideracién de amenazas tales como huracanes, terremotos y otros tipos de amenazas
en actividades tales como: Planificacién de la inversion; la construccion, la operacion,
mantenimiento, remodelacién, modernizacion fisica, funcional-espacial y tecnolégica de
los establecimientos de salud, que tome en cuenta las amenazas como huracanes,
terremotos, y desarrollo de experiencias piloto en algunas edificaciones afectadas por el
huracan Mitch.

Resultados esperados y actividades:

1. Criterios técnicos, metodologia e instrumentos para su aplicacion en los procesos
nacionales de planeacion, construccidén, y modernizacion de los establecimientos de

11
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salud, desarrollado a nivel regional:

Establecer las guias y términos de referencias para la conformacion de comité
locales y nacionales de mitigacion de desastre;

Elaboracién de un cuerpo de guias en estudios de vulnerabilidad, proyectos de
reconstruccion y/o modernizacién de establecimientos de salud;

Desarrollo de planes de “conservacién y mantenimiento”, de “seguridad” y de
“gestién tecnoldgica de equipos” como una de las alternativas costo eficiente a
corto y mediano plazos de reduccion de vulnerabilidad, en los establecimientos
pilotos de salud escogidos para su reconstruccion y modernizacion.

Equipos técnicos responsables de la formulacién de los planes de inversion, de

construccion y reestructuracion de los establecimientos de salud, organizados y

fortalecidos:

Conformacién a nivel nacional y regional de grupos interdisciplinarios de
profesionales, para su participacion en las diferentes fases del proceso de
reconstruccion y modernizacién de los establecimientos de salud, en los paises
que lo requieran;

Organizacién de una red regional para el intercambio de informacion y
cooperacion técnica y un banco de datos de expertos, con el concurso de todas las
instituciones y organismos participantes;

Promover la conformacién y participacion de grupos colegiados y de
universidades en el desarrollo de herramientas e instrumentos técnicos de apoyo a
la ensefianza y al monitoreo de proyectos.

Mecanismos para la planificacion, ejecucion y seguimiento de estudios de anélisis de
vulnerabilidad, proyectos de prevencién y mitigacién de desastres en establecimientos

de salud, incorporados a nivel nacional y regional:

Establecimiento de mecanismos que permitan orientar, reforzar y complementar
la capacidad de los organismos nacionales para la generacion de un cuerpo de
disposiciones y de indicadores que regulen qué hacer y cémo hacer estudios de
reestructuracion y modernizacion de establecimientos de salud;

Promover la aprobacion de la inclusion de normas para la reduccion de
vulnerabilidad en los mecanismos de acreditacién hospitalaria.

12
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Presupuesto anual- Componente ITI

Actividad USS
Asistencia técnica a los pafses 175.000
Movilizacion de expertos (pasajes y viaticos) 100.000
Elaboracién y distribucién de publicaciones técnicas y 100.000
material de capacitacién
Capacitacion a nivel nacional y regional 125.000

COMPONENTE IV. FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION
COMUNITARIA EN DESASTRES

La magnitud del huracdn Mitch, al igual que otros grandes desastres, ha causado entre
otros aislamiento de comunidades por varios dias o semanas, por lo que la atencion de las
necesidades inmediatas posterior al desastre ha quedado en manos de ellas. El sector
salud cuenta con una amplia cobertura de servicios en las zonas de mayor riesgo a
desastres naturales y tecnologicos. Por otro lado, la cobertura a nivel comunitario de
programas de respuesta, prevenciéon y reduccién de la vulnerabilidad requiere de la
integracion intersectorial, multidisciplinaria e interagencial.

Resultados esperados y actividades:

1. Servicios locales de salud con planes de respuesta del sector salud en situaciones de
desastre:

e Elaboracién de planes de respuesta y de reduccion de vulnerabilidad del sector
salud, con énfasis en la articulacion de la red de servicios en el nivel local;

e Identificacion y ajuste de guias para la elaboracién de planes locales de atencién
en desastres, que integran, entre otros, mecanismos de coordinacién local,

13
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sistemas de alerta temprana, recursos disponibles, segiin las necesidades de cada
uno de los paises;

Elaboracién de un programa de capacitacion de capacitadores del personal del
sector salud a nivel local, para que actien con agentes multiplicadores en la
comunidad.

2. Planes de preparacion y respuesta incorporados en, por lo menos, 5 experiencias
exitosas en cada uno de los paises, de participacién y organizaciéon comunitaria en

desastres:

Seleccion de las experiencias de organizacion comunitaria en desastres que se
encuentren en ejecucion.

Sistematizacion de las experiencias, identificaciéon de acciones sostenibles en
materia de preparativos y reduccién de la vulnerabilidad en salud.

Incorporacion de los contenidos de preparacion y reduccion de la vulnerabilidad
en salud, utilizando como base los mapas de riesgos y recursos.

Apoyo al intercambio de experiencias de organizacion comunitaria
Validar las guias y material audiovisual en algunas comunidades en cada pais en

colaboracion con otras iniciativas regionales o locales como estdn previstas con el
proyecto FEMID, la Cruz Roja, OPS, CEPREDENAC, UNICEF, entre otras.

3. Gobiernos locales que tuvieron que responder ante los efectos del Mitch fortalecidos,
por medio de 1a organizacion del sector salud en preparativos, respuesta y mitigacion
de desastres tecnoldgicos y naturales:

Identificacion y seleccion en cada uno de los paises de las los gobiernos locales a
ser integrados;

Desarrollo y validacién de metodologia para la integracién en los de planes de
respuesta y de reduccidén de la vulnerabilidad de los gobiemos locales con los
planes del sector salud;

Elaborar material audiovisual para sensibilizar las comunidades, organizaciones
civiles, gobiernos locales y la poblacion en general, para ser difundido a través de
la prensa escrita, radial, televisiva y otros medio de comunicacion para alcanzar el
publico;
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e Elaborar, reproducir y distribuir material audiovisual y guias sobre el
fortalecimiento de la comunidad para manejar los riesgos a los cuales estan
expuestos;

e Promover la integracion de los conceptos de preparativos y mitigaciéon de
desastres en las agendas de reuniones regionales y nacionales de alto nivel del
sector social;

e Velar que los proyectos regional y nacionales de reconstruccion de sistema de
agua potable, saneamiento basico e instalaciones de salud primaria tengan una
amplia participacién comunitaria;

e Sensibilizar las instituciones regionales de medios de comunicacion para que
difundan los conceptos de reduccion de vulnerabilidad, de preparativos para casos
de desastres naturales y contribuyen en alertar de forma temprana a la comunidad
local y regional.

Presupuesto anual - Componente IV

(Actividad USS
Programas de participacion comunitaria 75.000
Elaboracion y distribucién de publicaciones técnicas y 5.000
material de capacitacion
Capacitacién a nivel nacional y regional 75.000
Actividades de intercambio entre comunidades 50,000

E. Duracion y estrategia del proyecto

Las autoridades de salud y del sector social reconocieron la naturaleza regional de su
vulnerabilidad a los desastres naturales y la necesidad de una accién conjunta o colectiva
del Sistema de Integracién Centroamericano para reducir dicha vulnerabilidad.

Este proyecto de enfoque exclusivamente de salud y bienestar comunitario complementa
y depende para su éxito de las actividades de prevencién/preparacion del Centro para la
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Prevencion de Desastres Naturales en América Central, CEPREDENAC, el organismo
especializado multisectoral de SICA. Las actividades del sector salud se integran dentro
de este marco general.

Se propone implementar este proyecto en colaboracion estrecha con la UNICEEF,
organismo de gran experiencia en el sector social y de educacion comunitaria. También
el proyecto se beneficiaria del aporte de expertos que las agencias de las Naciones Unidas
(PNUD, OCHA) podrian ofrecer a través de un posible proyecto intergerencial de
Mitigacién de Preparativos para Desastres en América Central.

Las instancias regionales y nacionales concuerdan en reconocer que la reconstruccion de
la Regién sera un proceso a largo plazo. El proyecto, que totaliza un monto de 6.75
millones de US dodlares, se concentra en una primera fase de urgente ejecucion de tres
afios, para que el sector salud no sea restablecido a la misma vulnerabilidad, sino que
transforme la experiencia negativa de la destruccién, aplicando las lecciones aprendidas
en todos los aspectos del manejo del sector salud.

La vulnerabilidad del sector salud no puede ser reducida con la sola participacién de las
entidades de salud. Este proyecto velara por trabajar coordinadamente con otras entidades
nacionales como universidades, organizaciones comunitarias, Comisiones de
Emergencia, Defensa Civiles, Sociedades Nacionales de Cruz Roja, con entidades
regionales parte del SICA, como son CEPREDENAC, CAPRE, RESSCA, COSISS y
otras entidades que por su conocimiento o financiamiento, apoyo politico u normativo
pueden contribuir a la reduccion de riesgo. También hay varios aspectos, en los cuales el
sector salud no tiene el liderazgo sino que puede contribuir; por ejemplo la elaboracién y
adopcion de codigo de construccion, la adopcion de leyes regionales, la promocién a
nivel de cancillerias, etc.

Para poder establecer una cultura de desastres con amplia participacién comunitaria y
debido a que los riesgos se distribuyen en toda la Region, la distribucion de la
cooperacion sera realizada en forma equitativa.
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PRESUPUESTO GENERAL EN USS$

Actividad 1 aiio Total 3 afios

Componente 1. Fortalecimiento Institucional de 1.000.000 3.000.000
los Programas de Desastres

Componente II. Reduccién de la vulnerabilidad 500.000 1.500.000
de la infraestructura de agua y saneamiento.

Componente III. Reduccion de la 500.000 1.500.000
vulnerabilidad en instalaciones de salud

Componente IV. Fortalecimiento de la 250.000 750.000
organizacién comunitaria en desastres
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